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Lo1 tua

Pao quoc thién dudng

Ngay 5 thang 1 nam 2004. Duong nhu chi vai phat sau khi dap xudng phi
truong Changi, t61 da nhan dugc hanh 1y cia minh va n6 nhanh chong dugc
mot nguoi 1ai taxi an can don ldy. Xe ching t6i hoa vao lan dudng tran day
nhirng chiéc xe moi bong 10n trang bi tién nghi diéu hoa khong khi dang luu
thong tap nap, nhitng ludng hoa trong doc hai bén dudng ciing dang no bung
sic thim cta nhitng bui hoa méng tay, nhu thé hién 16i chao don bat tin cia
mot dat nude thude vung nhi¢t do1, gilra biét bao cay la xanh tuoi va nhiing
tia nang lap lanh phan chiéu tir bién ca. Phia xa 1a bén cang van chuyén hang
héa nhon nhip nhat thé gidi. Gan hon nita, toa nha choc troi day veé trang 16
cua thu d6 Singapore voi khung thep 1ong kiéng — dai ban doanh cua hon
6000 tap doan da quoc gia — dang mo rong cua, vua khi cac chuyén gia tre
cua noi chdn 1am viéc v6 cling sang trong va bao gdm nhiéu thanh phan da
sic toc ndy bat dau budc vao gio nghi an trua ciia minh. D6 1 cam nhan
trong ngay dau tién khoi dau nhiém ky hai ndm cudi cua toi trong ban diéu
hanh Quy Tién t& Quéc té. Sau 25 nam lam viéc & rat nhiéu quéc gia khac
nhau va dai da s6 déu c6 mirc thu nhap thudc loai thép, thi noi chén nay
trong giong nhu mot Mién Pat Hua.

Hira hen bot ai? Khong 1€ boi cac giam sat vién cung lam viée voi toi trong
ban diéu hanh Quy Tién té Quoc té, nhitng nguoi da timg dén nhan rat nhiéu
su an thuong danh cho bao n6i khé nhoc cua ho khi thuc hién cong trinh
chiét xuat khi oxy La Paz, cong trinh quét loc cat Nouakchott, hay cong trinh
lam lanh gia téc Kyiv? Khong hé. Vi mdi mot nhiém vu ¢ thoi ky dau nay
déu mang lai cho ching t6i mot su tudng thuong riéng, dac bict 1a sy hai
long man nguyén trong tac nghiép khi dugc bat tay lam Vvige cung cac vién
chirc chinh phu Tuén t6 ra v6 cung tam huyét trong viéc ¢ gang thuc day nén
kinh té ddy cam go cta dat nudc ho.

Khong, day la mét dich dén do cac dong nghi¢p cua toi trong cong dong phat
trién qudc té va toi vach ra trong sudt 25 nam qua. An chtra dang sau nhing
dé xuat vé cac sach luoc kinh té ma chung toi dua ra chinh 1a mot tién dé hét
strc can ban: hay thi hanh cac chinh sach kinh té dung dan — mét cach kién
dinh — roi dat nudc cac anh s& gat hai mot thanh qua kinh té rat cao, theo sau
d6 1a viéc chdm dat hoan toan moi su ngheo doi. Loi khuyén sach lugce cua
chung t6i, du c6 lam t6n thuong nhirc nhédi, nhung ludn phéac thao mot dich



dén cudi cing cho tiém ning kinh té mdi dat nudc: nha & khang trang va dé
s& hitu danh cho tit ca moi ngudi cung voi mot canh quan mdi truong trong
lanh, hiéu qua chat luong trong nén tang giao duc va trong cong tac cham
soc stc khoe cong dong, viée 1am day du va moi co hoi tién bude vao doi
danh cho tré em — nhu Singapore kiéu mau da tung thuc hién. Quoc gia doc
lap nay, nhu tuyén b ctia vi Thu tuéng dau tién Ly Quang Diéu "di tir mot
dat nudc thudc Thé gidi thir ba phét trién thanh mot quoc gia thudc Thé gidi
thr nhat chi trong vong thoi gian cia mot thé hé" (Lee, 2000)

Giup mang lai nhiing nhan thuac dung dan vé nhimg dic thu cua mot chinh
sach kinh té tot dep 1a muc dich luu lai cia t6i & Singapore. Trong sudt hai
nam lam vi¢e trén cuong vi Giam dbc Trung tam huan luyén khu vye thudc
Quy Tién té Qudc té — Singapore, mot t6 churc hop tac diéu hanh gitta chinh
phu Slngapore va Quy Tién té Qudc té, da co gan 2000 vién chirc chinh phu
va vién chure dai dién cac ngan hang quoc gia thugc khu vuc chau A - Thai
Binh du:ong dén Singapore trong cac khoa hoc ngan han tir hai dén ba tuan.
Thanh vién tham du khoang chung 40 quoc gia, tir Afghanistan cho dén
Tonga, dén trung tam nay nham nghién ctru xem lam thé nao ma céc chinh
sach kinh te vi mo va cac nguyén tac tai chinh dung dan c6 thé gop phan tao
nén mot nén kinh té tang truong bén viing cho chinh dat nudc minh. Doi voéi
nhleu nguoi trong so ho, day la chuyen xuat ngoai dau tién ra khoi qué nha.
Ngbi trén xe va luu thong qua moi noi chdn cua thanh pho vO cung sach dep
va hién dai nay, nhleu nguoi ¢o 1€ dang ban khodn tim klem mot chiéc chia
khoa duong nhu bi an c6 kha nang mé toang moi canh cira tiém nang kinh té
ctia chinh dat nuéc ho.

Viéc phat hién chiéc chia khéa d6 chinh 1a sy tim toi an chtra déng sau ndi
dung sach: diéu gi giai thich cho nhitng thanh twu kinh té vo cing ruc r& nay
ctia Singapore? Khong hé c6 mot nén kinh té nao khac c6 thé ting trudng
nhanh hon trong giai doan 40 nam lién tuc, két thiic vao thoi diém nam 2000.
Nhiing bai hoc kinh nghiém nio ctia Singapore ma cac quoc gia khac c6 thé
van dyung, hay 1 c& tién hanh thyc hién cac budc phat trién va ting truong
gidng nhu Singapore vay? Du khach dén day thuong to ra kinh ngac trudc
mang ludi giao thong phat trién hoan hao va ve dep 1ong lay thang hoa cua
quoc gia doc 1ap nho be nay. Nhung rat nhiéu trong s6 ho, ké ca nhitng
nguoi den tor cac quoc gia phat trién, khi tim hiéu vé cac chinh sach kinh té
va co ciu quan 1y diéu hanh cua Singapore, déu khong it ngac nhién vé mé
hinh thuong tang kién trac cia dat nude nay.

Lo1 cam ta



T6i mic nhién bay té 10ng biét on sau sac khi lién hé sir dung cac phan chi
thich dugc trich dan tir nhiéu ngué)n tu liéu khac nhau va cac by sach tham
khao. T61 xin chan thanh cam on khi sir dung cac biéu dd dugc sao chup lai
tir cudn sach tham khao hét strc gia tri cua 6ng David Weil. Nhitng 101 biét
on chan thanh cua t61 xin dugc géi to1 cac vi Luc De Wulf, Anita Doraisami,
Joshua Green, Khor Hoe Ee, Jerome La Pittus, Lim Chong Yah, David
Orsmond, Euston Quah, Leo Van Houtven va Peter Wilson, vé viéc di doc
ban thao, goi y chinh stra, va dua ra nhiéu 10i phé binh nhay bén nham lam
cho ban gdc dugc hoan thién hon. Su thang than gop ¥ cung sy dong vién
khich 18 d3 1am cho cac y kién phé binh cua ho thém sau sac hon. Xin dugc
goi 101 cam on téi ong Ernesto Zedillo, nguyén Tong théng Mexico, nay
dang gitr cuong vi diéu hanh Truong dai hoc Yale, du lich lam viéc khit
khao van danh thoi gian doc cudn sach nay. T6i rat vui khi dugc lam viéc
vo1 ba Elizabeth Daniel, cung hai cong su Paul Tan va Pauline Lim cta nha
xuat ban Thomson Learning, d& nhiét thanh bién tap hét strc k¥ ludng dé ban
thao gbc tré thanh mot tac pham hoan hao.

Rat nhiéu cam nhan an chira dang sau noi dung sach, da dugc thu thap trong
sudt 27 niam t6i lam viéc voi t6 chire Quy Tién té Qudc té. Pong nghiép va
cac glam sat vién tién nhiém, cling nhu cac vién chirc chinh phu va nhiéu
ngudi khac, ké ca cac vién chirc Ngan hang Thé _gi61 ma toi co dip tiép xtic
thuong xuyén, da tan tinh hu:0'ng dan 61 rat nhiéu. Khi viét sach, t61 ¢ loi
thé cia mot nguoi dimg ngoai cudc phat hi¢n ra nhitng net quyen il doc ddo
cua Smgapore Va toi thdy can phai nhanh chong hoc hoi nhiéu diéu. Nhiing
cam nhan riéng dugc boc 16 trong mot sé bai viét cua cac gido su Gavin
Peebles, Peter Wilson, Lim Chong Yah, Linda Low, Diane Maury, R.S.
Milne, va cua cac vién chirc Quy Tién té Quoc té tung lam viéc ¢ Slngapore
nhiéu nam, 13 hét strc gia tri doi vai toi. Nhung t01 can nhan manh rang moi
quan diém nhan thic trinh bay trong cudn sach nay hoan toan la cam nhén
ctia riéng toi, chir khong hé 1a cua bat ky mot to chirc nao khac ma to1 da
tung, hodc dang cong tac lam viéc. Moi nham 1an vé sy kién, vé dién dich,
hay phan doan, néu c6, déu 1a do sai sot ctia ¢4 nhan t6i.

Cudn sach dau tién Giira Chén thién duong va Noi khong tuong — Sy phét
trién & Pong Nam A, xuat ban nam 1976, t6i viét danh cho 16p ngudi tré
trong khu vuc ndy, nhimg ngudi ma dbi voi ho, phat trién cling c6 nghia 1a
mot thach thitc duy nhat d6i véi tai ning va tai 1anh dao. Thanh cong
Singapore xin dugc danh tang cho Mike, vo to1, voi long biét on chan thanh
vi da ho tro toi trong subt qua trinh thuc hién. Cubn sach nay, cling nhu
nhiéu thir khac trong doi séng chung t6i, néu khong co ¢6 s& khong bao gid



tré thanh hién thuec.



Phan m& dau
THANH CONG SINGAPORE CO THE CHUYEN GIAO BEN CAC NOI
KHAC?

Thanh cong cua Smgapore nhu mot sb chuyen gia nhan dinh, 12 khong thé
mo phong. Quoc gia nay c6 nhiing loi thé riéng bict. Sy tap trung 4,3 triéu
dan trén mot quan dao co dién tich chua dén 800 km2 d tao thuén loi cho
viéc tiét giam chi phi khi phan bd cac phuc loi x4 hoi, co'so ha tang va cong
tac diéu hanh quan 1y, theo mot cach thirc ma cac quoc gla luc dia rong 16n
nhu An D¢ hay Brazil déu khong thé c6 duge. Khong giong thu phu ¢ cac
quoc gia khac, chinh quyén thu d6 dugc luat phap t6i cao nha nudc
Smgapore trao quyén kiém soat viéc nhép cu tir cac vung ndi dia. Hai cang
v6i myc nude sau tuy nhién va vi thé chién luoc co nhiéu uu diém, da mang
dén cho ‘Singapore mot sy khoi dau day thuan loi trong thuong mai va giao
dich qudc té ma nhirng quoc gia nam sdu trong luc dia nhu Nepal chi ¢6 thé
mo to1. Va lifu cac quoc gia khac, dién hinh 1a Campuchia, noi nén nong
nghiép co truyén van con chiém uu thé, s& hoc hoi duoc nhitng gi khi xuat
phat tr mot nén kinh té dat nuéc ma khu vuc ha téng chi khoanh lai trong
viéc tréng hoa lan va nu6i ¢4, 1am thu hep di birc tranh kinh té téng thé?

Tuy nhién van con nhiing quc gia khac phai hoc ho1 Singapore. Quyét dinh
hét strc quan trong cua Trung Quéc vao nam 1978 nham thay doi nam thé ky
cd lap vé kinh té d3 chiu anh huong phan nio tur chuyen viéng thim
Singapore ctia dng Ping Tiéu Binh vao nim d6. Gidc mo "xay dung mot
ngan Singapore tai Trung Quéc" ciia 6ng Dang da thuc day nhiéu phai doan
dai dién Trung Quoc dén dao qudc nay véi muc dich tham quan nghién ciru.
Han Quéc ciing hét stc an tuong trude thanh tich day Iui nan tham nhiing
ctia Singapore. Viéc diéu hanh chat ché luu luong xe cd giao thong noi thi
ciia dat nudc nay da 1am ngan ngo cac vién chirc chinh phu dén tir nhiéu
quéc gia khac nhau, va chuong trinh nha & ctia Singapore ciing dang duogc
nhiéu chuyén gia ké hoach tir khap thé gii nghién ctru. Dubai lién tuc déi
mit theo Singapore. Viéc nghénh dén cac tdp doan da quéc gia cua
Singapore, vo1 nhirng chinh sach wu dai cung nhiéu khich 1¢ va chinh sach
mot cura — vao thoi diém ma cac quéc gia khac con dang né tranh — da duoc
rat nhiéu nudc noi theo. Nhirng chinh sach vé nén cong nghiép dinh hudng
uu tién Xuat khau gio day khong con gay ngac nhién nira. Nam 1970, trong
cudc viéng tham Istana — Dinh Tong thong Singapore — nguyén Thu tudng
Malaysia, ngai Mahathir Mohamad, da t6 ¥ ngac nhién, quan tam hoi han
dén viéc 1am cach ndo ma nhitng khu vudn rong ménh mong trong dinh lai



xanh t6t dén nhu vay. Phép lich su ngoai giao co thé da lam cho céc vién
chtrc cao cap khi di tham quan thuong hay bay to6 nhiing nhan xét ti mi,
nhung & trudng hop nay khong hé 1a su xa giao tang bdc.

MJdi qudc gia, du 16n hay nho, déu co thé hoc hoi 1an nhau. Vao thé ky tha
19, nuéc Buc da hoc héi kinh nghiém cudc cach mang cong nghi¢p Anh
Quédc; nude Nhat sau Cong cude khoi phuc Meiji (Minh Tri) giai doan 1867-
1868 cling da nhan thuc ro su vuc day cua nén kinh té Puc; Singapore cling
chiu tac dong thanh cong cua Nhat; va bang Lao Pong Anh mdi day da thuc
hién mot chuyén tham quan nghién cou mang Iudi cham soc suc khoe cua
Singapore, ket thiuc mot chu trinh hoc héi 13n nhau. Viée hoc hoi khong nhat
thiét 1a phai cay ghép mot cach mu quang nhiing sach lugc du da thanh cong
¢ dau do 1én mot manh dat la. Viéc mo phong chinh xac khuon mau ciia mot
quéc gia khac s& giap nhiéu tac dung han che tham chi con ¢6 thé gay nhiéu
tac hai. Tuy nhién, & muc thap nhat, mdi quéc gia hay ting doanh nghi¢p
ctia qubc gia do, déu co thé tiép thu y tu’ong sadng tao tu cac quoc gia khac.
Noi dung sach nham néu 1én sy khac biét giita nhiing nguyén tac chung da
duogc ung dung rong khap va viéc thuc hién cu thé nhu’ng nguyén tic dé
trong boi canh Singapore. Lam thé nao ma Singapore, véi nhiing hoan canh
dic thu cua dat nudc minh, lai c6 thé thyc hién duoc nhiing nguyén tic cin
ban d6? Thém nira, neu kinh nghiém cua Singapore c6 the chu’ng té su hop
Iy cua nhiig nguyén tac can ban nay, thi dén luot cac qudc gia khac, du tién
tién hay dang phat trién, déu c6 thé rat ra nhleu ich lgi khi nghién ctru xem
lam céch nao c6 thé ung dung nhiing yéu td can ban nay vao ting hoan canh
cu thé cta dat nudc minh. C6 thé rat ra nhiéu bai hoc kinh nghiém ma khong
nhat thiét phai nang Singapore 1én thanh mot "kiéu miu" dé mo phong.

CHIEN LUQC CUA SINGAPORE LIEU CO QUA KHA NANG?

Ngay ca nhitng nguoi than phuc thanh tuu kinh té ctia Singapore ciing chi ra
dugc nhiing diéu chua that hoan hao. Du ¢6 4n tuong manh dén thé nao, thi
nhitng chinh sach phat trién ctia dat nudc nay ctng dé boc 10 nhiing khiém
khuyét ma cac quoc gia khac déu mong mudn tranh khoi. Smgapore la mot
trong sO rat it cac quoc gia rat kho thuyét phuc, noi ma cac vién chuc Quy
tién té quoc té da timg dit van dé rang liéu mic tiét kiém quoc gia khong dat
& muc cao, ¢ phai la do sy uwa thich tiéu thu cua céc thé hé tré d3 lam hao
hut di mtc dy trir hién tai[1]. Thanh tich phat trién kinh té ctia Singapore
thuong duoc ndm na so sanh nhu hinh anh mot chiéc cbe 16n chi chira day
85% dung tich, nhung cac nha phé binh thuong c6 khuynh hudéng cha trong
dén cai phan 15% con thiéu. Nhiéu vién nghién ctru danh tiéng timg bay to



mbi quan ngai vé chu truong cua Quy du phong quoc gia Singapore, theo do,
mot ké hoach lap quy tiét kiém bat budc ciia moi ca nhan khoi diém chinh 1a
thu nhap vé huu cta c4 nhan d6. Theo nhan xét cua ho, viéc dinh huodng lai
sau nay d6i voi cac ké hoach tai tro trén di¢n rong cho quyén s0 hitu nha ¢
c6 thé dan dén hau qua luong tlen mit duy trir khong di va ngudn tlen du tri
danh chi tra cho nhiing ngum vé huu c6 kha ning thiéu hut. Mot s6 nguoi
khac con nhan manh rang vai tro thong linh cua cac doanh nghiép nha nudc
cung sy chi dao ctia nha cadm quyén trong nén kinh té c6 thé gay can tr¢ cho
cac doanh nghiép ca thé dia phuong dang co nhiéu d6i méi, ma yeu t6 nay
lai chinh 13 dong luc then chét tao nén da ting trudng trong cac nén kinh té
d3 phat trién nhu Singapore. Nhiéu quan sat vién ciing phan nan va cho rang
viéc qua xem trong cac bai thi viét dya theo truyén thong phong kién co xua,
rat c6 thé 1am thui chot di tinh sang tao trong gido duc.

Nhiing thiéu s6t vé mat chinh sach trong bdi canh Singapore ¢ thé xem nhur
1a nhitng thach thirc méi khong thé khong nay sinh khi hoan canh phat trién
tu nhién. Cac khuyét diém boc 16 phat di tin hiéu cho théy can phai xac dinh
lai cac sach lugc mot cach lau dai. Chinh phu khong thé tap trung nod luc vao
tdt ca moi van dé cung mot lic, ma can phai tuan tu tiép can tu:ng van dé
mot. That ra, chinh quyén Singapore, hau nhu luén bi 4m anh véi chinh vi
thé tranh dua ctia minh khi tim cach diéu chinh cac sach lugc phét trién da
dua ra nham dbi pho véi nhitng thach thic méi dang bat dau 16 dang. Thanh
tuu cta qua khir co thé tro thanh chudng ngai cua tuong lai la nhu Vay Cho
nén, nhu’ng thay d6i vé mat chinh sach mang tinh thyc tién s& giai quyét
dugc moi van dé, trir phi thoi gian tién quyét can phai co lai qua dai lau —
gidng nhu mdt con tau ché nang dau, can phai chay hang hai ly dé lay da doi
huong 16 trinh. Thém mot lién tudng nira, li€u vi gido su co thé nao ngu
ngon giac khi dung trudc thuc trang 1a mot cau hoi do ong dit ra s& khong
chi c6 mot cau tra 161 hay ma 14 nhiéu cau tra 10i cling hay nhu thé?

Trong sach, ching t6i xem xét yéu t6 thoi gian, tién trinh thuc hién va qua
trinh phat trién cac chinh sach cua nha nudc Singapore theo tung thoi ky.
Hinh anh chiéc coc Singapore chi chura day 85% dung tich, nhu duoc lién
tuong, c6 thé mang lai cho cac qudc gia khac mot sy chiém nghiém tha vi.

THANH TUU KINH TE SINGAPORE - CAI GIA PHAI TRA QUA CAO?

Theo quan diém cta nhitng ngudi khong tan thanh, ky tich ting trudng cua
Singapore khong nén vuot 1én qua stic, chi do mot nguyén nhan hét sirc khac
bi¢t: cac nguyén tic dao duc x3 hoi tung gop suc dinh hinh nén sach lugc
phat trién ctia dat nuéc nay dang dan tré nén d6i lap voi khuynh hudng



nghiéng vé cac hinh thai dao dic xd hoi khac, dong thoi cling 1a khuynh
huéng ctia nhiéu ngudi dan Singapore hién nay. Nhiéu ngudi khong thudce
quédc gia ndy thuong phan tng trudc cac ban an tir hinh d6i v6i nhimng t6i
danh nhu budn ban ma tay hay sat nhan. Ho ciing bay té su phan no véi
chinh sach gia truong ha khic trong cac_ chién dich gido duc cong dong va
cho rang chinh phu dang vuot qua quyén han hoat dong chinh tri. Nhiéu
ngudi cho rang, chinh quyén — chir khong phai mét ca nhan nao khac hay gia
dinh ctia ho — phai thuc thi trach nhiém hd tro tai chinh cho nguoi that
nghi€p va nguoi co tudi. Moi sy cau thiic ddi voi tu do bao chi déu bi phan
d6i. Cac nghlep doan lao dong phai dugc vong tay chinh quyén nang do.
Nhiéu nguoi to ra khong hai 1ong trudc cac phuong cach ma chinh quyen
dang sir dung nham dat t6i mot chinh thé, ma theo ho, trén thuc té chi 1a nén
dan chu mét dang. Nhiing su phan nd vi bat dong ¥ kién dugc bay td cong
khai da lam phat sinh mot nén vin hoa ting dugc mo ta la " can cdi" cho du
Singapore dang ngay cang coi mo va day strc séng hon.

Tuy nhién, khi ban dén yéu té thanh tich dat dén dinh cao — van dé ma céac
hinh thai x& héi dan chu thuong mong dat dugce — thi Singapore dang ghi
diém rat cao. Quyen SO httu tai san dugc dam bao. Moi ca nhan déu duoc
chinh quyén, nhan vién cong quyén, va cong dong xa hoi che chd khong dé
bi boc 10t. Ty 1€ 61 pham thap trong khi tinh trung thyc trong linh vuc cong
dong lai cao. Nhung biéu hién dic quyén dic loi dwa dAm vao sy vu dai hay
vi thé x3 hoi gio day it boc 10. Moi ca nhan déu duogc tao nhiéu co hdi vuon
1én tﬁng 16p thugng luu trong xa hoi. Binh dang giGi tinh dat mic trung binh
S0 VOl tiéu chuan chung. Viéc trong dung nhén tai dugc chu trong trong
tuyén dung va dé bat. Marc thué thap néu so voi cac quoc gia co muc thu
nhép tuong tu. Su phan bi¢t chung tdc, sic toc hay ton gido, trén thyc té déu
bi 1én an vé mat luat phap va bi han ché, mic du co thé khong hoan toan bi
loai trtr. Chinh quyen ludn tuan theo cac diéu luat da dugc ban hanh rong rai
— do chinh quyén soan thao luc dau, sau d6 cac thanh vién noi cac bod sung —
va cac diéu luat nay dugc dua ra d¢ trinh vao cac cudc bau ctr theo dinh ky
ma chinh quyén ludn biét 13 s& chiém uwu thé dic ctr, cho du khong biét ty 16
chinh x4c 1a bao nhiéu, va ciing thira biét 12 nhitng nguoi theo chu nghia thuc
té s& chong doi.

Nhuoc diém 1a & chd d6. Sach luoc phat trién ciia Singapore timg duogc sy 6n
dinh chinh tri 1am hau thuan. Trat ty chinh trj di thanh hinh trong khuén kho
mot nén dan cha dat dudi su lanh dao cua mot dang chinh tri duy nhat —
bang Nhan dan Hanh dong (PAP), 1én cam quyén tir nam 1959. Cac cudc
bau cir da dang theo dinh ky da dién ra, quyén tu do ngodn ludn va tuy do



chong d6i deu dugc thong qua, du chi trong khuén kho gioi han, da cho thay
viéc ciing ¢ mot chinh quyén manh mé, c6 kha nang dan dat dan chung di
dén mot sy dong thuan doi véi cac chinh sach dung dan. P6i v6i nhiing
nguoi phuong tay, nhimg ngudi déa tung din minh vao mot qua trinh phan
khang nham chong lai quyén luc ctia mot ché do doc tai, thi quyén tu quyét
va phat ngon bang cach cong khai tap hop thanh nhiéu nhom trong xa hoi 1a
nhu:ng gia tri rat dugc yéu chudng. Theo truyén thong dat nudce Trung Quéc
— noi 78% dan ching Singapore c¢6 mdi lién hé huyét thong — noi chinh phu
vé mat lich sir dd dinh hinh mot duong 18i chinh tri, 4p dung quyén kiém
soat, va trong doi vao su tuan phuc cua dan chung thay vi ra I¢nh, thi mat
duoc (hay noéi cach khéc 1a nhitng loi ich) va méat chua dugc (hay néi cach
khac 1a cai gia phai tra) cua sy théng tri mot dang to ra hét stcc chénh léch,
khong chi do nhiing ngudi cdm quyén, ma cling con do dai by phan dan
chang, néu nhin vao cac biéu hién xa hoi dang dién ra.

Li€u c6 chang moi tuong quan gitra thanh tyu kinh té va mot nén dan chi tu
do? Tang 16p chop bu cam quyén tin rang diéu nay 13 c¢6 thé. Theo quan
diém cua ho, "chu nghia doc doan mem deo" va ky luat tu giac tap the da
gop phan tao nén mot thanh tyu kinh té 16n manh cung sy tang tbc nhanh
chong dé du01 kip cac nude phuong Tay, va cho rang diéu nay khong hé gay
can trd cho nén tu do dan chi, nhung thyc té nay kho c6 kha niang dién ra
trong bdi canh lich str dic thu cia Singapore. Noi “dung sach cho thay cac
yéu t6 dic thu cua Smgapore nhu thanh qua kinh te cac chinh sach, co cau
chinh trj va kinh té, moi quan diém, moi nguyén tic dao dirc x4 hoi cung su
lanh dao cua chinh quyén, tat ca 1a mot su hoa quyén hét strc chat ché. Poan
két noi bo vo cung manh mé va sy cung cd mang tinh bo sung lan nhau, trai
qua mot thoi gian dai, da giai thich cho nhing thanh qua day 4n tuong ma
dat nudc nay gat hai dugc. Mot sO nguoi b1 &m anh boi thanh tyu trén va cho
rang d6 cling chinh 13 sach luwoc chit chd ma Pang Nhan dan Hanh dong
(PAP) da va dang ra strc bao vé.

MBoi hinh thai x4 hoi khac nhau s€ tao ra thé can bang xa hoi mot cach khac
nhau. Thé hé tré tudi hon & Singapore c6 18 cing phai lam nhu vay. Khi
Singapore bat kip véi muc thu nhap ctia cac quoc gia tién tién, thi dat nudc
nay cang lac cang phai d6i mat véi mac do cong khai dan chu dang pho bién
& cac quoc gia do. Mot dleu chac chan moi nguoi dan Singapore déu cam
thay dugc quyén tu do quyét dinh téc dd va phuong hudng phét trién nao ma
ho cam nhan la phu hop véi x@ hoi cia minh. Nhung cac gia tri dao dirc xa
hoi va moi khat vong cua nguoi dan Smgapore dac biét 1a & the hé tré tudi
hon, cing su gidu co sung tic va nén tang gido duc dat nudc, tit ca dudng



nhu dang co chiéu huong thay ddi. Thanh tuu kinh té ruc r& doi lap véi
nghich canh nghéo khé dién ra trong thdi ky nhiéu bién dong cua thé hé cha
ong, gid diy dang chim dan vao quéa kht xua cii, theo cach nhin cua 16p
nguoi tré hién nay. P6i v6i ho, mot xa hoi van minh it cAm doan va mot trat
tur x3 hoi bén vimg déu co thé cung ton tai ¢ dat nude Singapore vao thé ky
tht 21. Bén canh do, tinh chat cép bach doi hoi sy doi méi va tinh sang tao —
ma nhd d6 nén kinh té phat trién kéo theo ting trudng kinh té lién tuc — s&
dit ra nhimg yéu cau cu thé doi hoi phai co nhiéu sy cong khai hon nira.

Cang c6 nhiéu cudc tranh luan x4 hoi bay to bat déng ¥ kién dién ra cong
khai hon thi lai cang lam gia tang ndi luc cho dat nudce Singapore hon. Chinh
quyen da tung hoai nghi rang su tiét 16 qua nhiéu Ve kha nang tai chinh quc
gia, hay noi khac di, chinh chu nghla co hoi ciia tang 16p bao gidi thich gay
kho khan, du:0’ng nhu dang lam x61 mon di sy nghiép dai lau cua chinh
quyen trong viéc huan thi cho quan ching biét huéng dén nhimng nguyén tac
chap hanh ky luét va cac chinh sach chi dao. Tuy nhién, ky tich phat trién
kinh té vo cung ngoan muyc cua Singapore, trong bdi canh vira phai gin gitr
cac moi dung hoa xa hoi vira phai xay dung chinh sach thué va chi tiéu dé co
thé dé dang d6i dau voi cac thach thirc tai chinh ludn chuc chd de doa — mot
duong 16i tO ra wu viét so v6i bdi canh nhitng xa hoi khac 1noi ma 16p nguoi
c6 tudi _gia tang nhanh chong va dat nudce thi khong co san nguon lgi Xuat
khau dau hoéa — da chimg to su sang sudt ciia cic nha lanh dao qudc gia.
Nguoi dan Singapore, ngay ca nhing cong dén tre tudi, déu nhan thuae duge
thé yeu vé mat kinh té cua nudc nha trong cudc canh tranh toan cau hét stc
gay gat va cling hiéu rang dat nudc can phai co nhl:rng sach lugc tai chinh
dung dan. Glong nhu nhiéu bac cha me cta nhiing ngum dang d6 tudi truong
thanh, chinh quyén Singapore ¢o thé s& ngac nhién vé viéc dan chung cur yéu
sach vé viéc dugc biét thém nhiing thong tin vé kha nang tai chinh cua quoc
gia va mudn su cong khai dugc nhiéu hon.

DINH HUONG VA KIEN TAO CHO SU THINH VUGNG

Mot su thinh vuong c6 dinh huéng 1a van dé tam huyét cta Singapore. Day
1a mot nhén dinh manh mé& cua ca nhan té1. Ching ta khong thé lang quen
bao khat vong ctia dan tdoc Malaysia, dan toc An Do, va cong dong ngudi dan
Trung Hoa di gdp phan tao nén mot dat nude Singapore, cling khong thé
quén di bé day vin hoa va di san day tinh dic thu cua cac dan tdc nady, cling
nhu ban than t6i khong thé giém pha moi gia tri tinh than, vin hoa, hay
nhitng gia tri dao duc day tinh nhan vin cua cac gia toc nguoi Singapore.
Tuy nhién, sy phat trién mang tinh sing tao bén bi chinh 14 tinh cach tiéu



biéu ma mdt xa hdi nhu Singapore luon phan anh ra voi thé gign bén ngoai.

Hay cung diém qua linh vuc kinh té. Mot muyc tiéu chung nham dat t6i su
phén thinh da thoi thuc moi nd luc cua dan chung Singapore nhiéu hon so
V01 truong hcrp cac qubc gia khac. Mot s6 ngudi dan Smgapore c6 thé khong
hai long vé vi¢c toi hay nhan manh dén dong luc 1am glau ctia dat nude ho.

Nhu:ng cudi cung, thanh cong rat dang ghi nhéan la moi no lyc 16n lao cua
nguoi dan déu tap trung vao viéc vun dap nén mot moi lién két xa hoi chit
ch€ ma & d6 moi ca nhan déu ludn tham nhudn tinh than trach nhiém cing y
thirc vé bon phan cong dan. Phat trién trong linh vuc san khau, Am nhac va
nghé thut ctia dat nudc nay ciing gay dugc nhiéu an tuong. Noi dung sach
khong chu y danh dong va quy moi gia tri thanh tyu ma Singapore dang co la
do bi yéu to tién bac chi pho1 Thay vao do, t61 dua ra mgt cach nhin la chinh
su chu trong qua mirc vao viéc phai dat cho bang dugc sy thinh vuong bén
viing dé ty n6 ham chira mot sirc manh duy 1y tri trong cong cudc xay dung
quoc gia va cac muc ti€u phat trién khac ctia dat nudc nay. Nha cam quyén
Singapore ludn ra stre huan thi cho moi nglrm dan mot long tin sing bai hét
strc thé tuc trong viéc dua nhau chay theo su giau c6 thinh vuong. L9 trinh di
dén thién du:omg dugc vach ra voi mot nén cong nghlep ru tién cho xuat
khau bang viéc don moi cic tap doan da_quoc gia dén hoat dong tai
Singapore. Va bay gio, dén luot su 6n dinh can thiét vé mit x& hoi va chinh
tri doi hoi sy hd trg nguoc lai ciia sy hoa hop ton glao va sic toc, cung su
phan chia dong déu cac phtc loi xa hoi thong qua viéc tao ra nhiing co hoi
binh dang. Céc chinh sach ding dan da mang dén nhiéu sy dong vién khich
I¢ va tao co hoi cho viée dat toi thanh tyu & mot mure cao hon, cho phep tang
16p cao cap va dai bd phan nguoi dan Singapore cing ton tai va phat trién.

Nganh k¥ thuat la trong tam cua Singapore. Khong chi vi day 1a mot trong
nhiing quoc gia cong nghi¢p dién tur ky thuat cao hang dau c6 moi lién két
hop tac vai phan 16n cac nude trén thé gioi, ma day con la noi cac sach lugc
kinh t& duoc ap dung theo mot khudén mau luén 6n dinh[2]. Long dam mé
theo dudi muc tiéu thinh vuong chung cua téng 16p c6 thé lyc chinh tri doi
hoi phai ¢6 mot sy lién két chit ché gitra cac ylu t cu thanh mang day tinh
dic thu: yéu t chinh sach va co cau quan 1y di cing véi yéu té quan diém va
hiéu biét chinh tri, nham thiét 1ap mét co ché hoat dong tinh vi dat hiéu qua
cao, va thém nita lai luén doi hoi sy hoan thién khong ngimg. Y thire ky luat
san co trong dao dirc nghé nghiép di kém sy vui 10ng ty nguyén han ché mirc
ti€u dung cua nguoi dan, sy dot pha canh tranh thi truong, viée trong dung
nhén tai trong khoa cu va cac nganh dan s, tinh trung thyc trong cong dong,
mot nén ludt phap va cac diéu luat ban hanh, tit ca moi yéu to nay déu la



nhitng tac nhén boi tron can thiét. Pay chinh la mot sach lugc sang sudt: hoc
thuyet va cach ngon cung song hanh trong cac chinh sach phat trién, trong co
cau quan 1y; va viéc thyc thi mot nén kinh té chinh tri cung cac gia tri hién
hitu ctia nd d3 dugc xem xét mot cach thau dao, duoc tlep nhan, duoc diéu
chinh theo dung thyc tién, va duoc theo doi nham duc két ra mot qui trinh
phat trién hop 1y, cin ctr vao nhitng hoan canh dic thu cta Singapore va
nhirng thanh qua that su c6 duoc.

THANH CONG CUA SINGAPORE LA POC NHAT?

Nhiéu nguoi ¢ thé cho rang thanh cong cua Smgapore khong phai l1a duy
nhat. Mot s khong nhiéu cac nén kinh té qubc gia khac, nhu Nhat Ban va
cac nuoc thuge dia trude day cua nude Nhat la Bai Loan va Han Qudc, ciing
tung dat dugc nhiéu thanh qua kinh té khong kém ryc rd. Thanh qua phat
trién cua Malaysia, cua Chile, hay Boswana, va cac quéc gia khac, khong ké
Trung Qudc va An Do, cling xing dang dugc dua ra nghién ctru can keé.
Cach nhin nhan nay khong gay phan cam. Trén thuc té, mot nghién ciru mo
duong cua Ngan hang Thé gioi vao nam 1993 dang tai trong tap "Phép mau
bong Nam A", d3 ghi nhan rat nhiéu trudng hop cac quoc gia thanh cong vi
d3 biét tim ra cach thuc dé co thé dua vao ung dung mot so nguyén tic cin
ban, cho du nhiing nguyén tac nay d6i khi hoan toan khac biét vé mat hinh
thai. Cac qudc gia dat muc tang trudng cao va bén ving thudong 4p dung céc
bién phap khac nhau. Tuong dong vé mirc thu nhap khong c6 nghia 1a cac
chinh sach va co cau quan ly mang tinh dic trung ctia méi nude ciing doi hoi
phai giong nhau. Nghé thuat sang tao nén nhitng sach luge tang truong hiéu
qua, nhu Ngan hang The gidi timg nhan manh, nam & chinh sy can nhic hét
strc can trong cac yéu to dic thu ctia quoc gia minh, moi van hoi, va ca su
phan khang, nhat 1a trong pham vi chinh tri. Khong ¢ con dudng nao duy
nhat dan dén thanh cong[3]. Singapore chi 1a mot trudng hop duy nhat lam
nén lich su.

NOI DUNG SACH

Chuong 1 phac hoa so nét thanh tich phat trién ctia Singapore, dong thoi dua
trén phuong phap phan tich mure tang truong, dé phan tich ty 1¢ ting trudng
dat mirc binh quan 8% hang nam trong sudt bon thap nién vira qua, theo nam
nguyen nhan c6 mbi quan h¢ mat thiét voi nhau. Thir nhat: tam quan trong
ctia viéc hinh thanh ngudn von vat chat lic ban dau nhung vé sau vai trd nay
cang giam dan cung véi su gia ting ning suat, s& dugc dé cap trong chuong



nay. Thur hai: tai khoan vang lai cia can can thanh toan ghi nhan khoan ngan
sach thiéu hut trong sudt hai thap nién dau sau khi gianh doc 1ap van duy tri
& muic On dinh. Tht ba: muc dy trit quoc gia khong nging gia ting theo
nhimg muc do phi thuong. Tht tu: ngudn tai san tich liy tir nude ngoai gia
ting mot cach mau chong trong hai thp nién cudi di mang dén cho
Singapore nguon thu nhép bd sung dang ke tir nudc ngoai. Thir ndm: nén
kinh té qubc noi trong thoi gian ndy van tiép tuc c6 nhitng budc chuyén bién
moi.

Chuong 2 dua ra phan tich nhitng hoan canh tu nhién ma Singapore phai d6i
mat vao thoi diém nam 1965 khi dat nude gianh duoc doc 1ap. Piéu kién tu
nhién vé mit dia 1y va hoan canh lich str ¢ mang lai cho dat nudc nay nhirng
thé manh va tré ngai gi? Co phai Singapore da khoi dau & mot vi thé tuong
dbi thuan 1oi? Hodc dit nude nay da choi rat hay mdt van bai dugc chia
thong qua cac sach luoc kinh té nhay bén va mot co cAu quan 1y hoat dong
hiéu qua?

Chuong 3 nghién ctru cac chinh sach lam hau thuan cho nguon lyc tang
truong kinh té gan déy cua Singapore, dong thoi trinh bay bon nguyen tac
can ban trong viéc thiét 18p nén cac chinh sach tang truong kinh té dung dan,
phan nao gitp cho cac quoc gia khac co thé lién hé van dung trong nén kinh
té riéng cua dat nuéc minh. Chuong nay cling cho thay cac chinh sach da
dang ¢ Singapore (vé thué quan, muc dy trir bat budc, vé tién té va ty gia hoi
doai, vé luong bong, gido duc, y té va giao thong) co thé gop phan 1am sang
to vai trd quan trong ctia bén nguyén tac can ban nay nhu thé ndo. Cac chinh
sach dugc thi hanh da cho thay mot diéu hét strc can thiét 1 phai kip thoi ra
tay tran 4p moi biéu hién chéng d6i mot khi chiing manh nha xuat hién. Su
quan 1y khat khe cua chinh quyén vé mit kinh té, nhu mot tinh cach dic thu
ctia Singapore, s& dugc dé cap ¢ mot chuong riéng.

Chuong 4 dat van dé tim hiéu xem céc chinh sach dang dan da duoc thuc thi
nhu thé nao ¢ dat nuéc Singapore. Rat nhiéu qubc gia da ting vach ra cac
chinh sach hét suc tbt dep, do1 khi dugc sy trg gitp tor bén ngoai, nhung lai
gip nhiéu that bai khi dua ra thyc hién. Cac chinh sach & Singapore d3 co
mdt co cau quan 1y thich hgp dirng lam hau thuan: mot bo may diéu hanh dat
hiéu qua, nhitng diéu luat ban hanh nghiém ngat, va mot gubng may xa hoi
van hanh ding chirc nang, tat ca da gop phan mang lai mot nén tang chinh tri
het sttc On dinh. Va réi dén luot cac co ciu to chic chinh quyén nay quay lai
tiép nhan nhitng gia tri dao dirc xa hoi hét stc quy gid, cling chinh 1a van dé
ma chinh phu luén quan tim khuyén khich.



Chuong 5 dua ra nghién ciru mot nén kinh té chinh tri d3 gép phan hinh
thanh nén cac co cdu quan 1y chinh quyén ung ho cho sy ting truong. Tai sao
va lam thé ndo ma Singapore lai thanh cong trong viéc thiét 1ap nén cac
chinh sach quan 1y ting truong dat nhiéu hiéu qua, trong khi cac quéc gia
khac lai gip that bai? Mot 101 giai dép c6 thé goi nhiéu chu y, d6 chinh 13 vi
tang 16p lanh dao cao cap dd nhan thirc duoc rang viéc phan bd rong khip
cac ngudn phic loi ¢ duoc tir su tang truong kinh té ccting chinh 1a quyén loi
cua chinh ho. Nhitng nguyén tac sach luoc va chién lugc nao dang duoc
chinh quyén Singapore theo dudi, va nhitng quéc gia khac co thé lién hé van
dung nhitng nguyén tic cin ban nay hay khong?

Chuong 6 cung lic dua ra trinh bay nhiing chiéu hudng tac dong khac nhau
dong thoi nhan manh dén nhing trién vong va thach thirc d6i v4i thanh tich
ting truong sau ndy cua Singapore. Nhitng mit khiém khuyét ctia mot nén
dan chu ty do dang lam céac nha phan tich phuong Tay quan ngai, nhung viéc
gin gilr dugc sy dung hoa cac chung toc va d6i pho voi tinh trang nhép cu
moi that sy dang la moi quan tAm hién nay cta nhiéu ngudi dan Singapore.
Chung to1 ket thac chuong nay bang viéc rat ra nhimg bai hoc kinh nghiém
ma cac qubc gia khac co thé van dung xem xét.

T6i ludn ¢b gang 1am cho ndi dung sach tré nén hap dan hon ddi véi sd dong
doc gia khi phai dé cap dén nhitng khai niém mang tinh chuyén mén. Do do,
nhitng ndi dung chi tiét nang tinh hoc thuat s& duoc bd sung vé mat ngir
nghia ¢ phan chu din. Nhitng dé muc chi thich nay cling dong thoi cung cap
mot lugng thong tin hitru ich, 1a mot cong cu tham khao déc dung nham ho
trg cho quy ddc gia trong nhitng cong viéc nghién ctru khac, ké ca viéc dic
két ra nhitng bai hoc kinh nghiem cu thé khi so sanh thanh qué kinh té cia
Singapore va cua nhiing quoc gia khac. Sau khi nghlen ctru sach, doc gia co
thé dé di dén mot nhan xét rang Singpore 12 mot noi chon hét sirc doc dao va
khac thu’cmg Toi gieo mot ni€ém hy vong 1a noi chén nay s& ngay cang dugc
moi ngudi hiéu biét rd hon, khi né dang thé hién ra v6i thé gidi bén ngoai tat
ca nhirng gia tri ndi tai 16n lao cua dat nuGe minh.



[1] Quy Tién té Qudc té (2005), trang 15.



[2] Nam 2005, bao céo cta t& Cong nghé thong tin toan cau thudc Dién dan
kinh té thé gi6i da xép Singapore dting dau trong 115 qubc gia dua vao ng
dung cac thanh tyu phat trién Cong nghé thong tin va truyén thong. Xem
trang web http:// www.wereform.org/site/homepublic.nsf/ content.



[3] Ngan hang Thé gidi (1993) va Ngan hang Thé giéi (2005b), trang 78.



Chuong mot: Nguyén nhan tang trudng

kinh t&€ & Singapore
NEN TANG KHOI BAU

Nam 2005, Singapore chao don 40 nam ky niém ngay ra doi va tr¢ thanh
mot quc gia doc lap. Trong sudt bon thap nién vira qua, dan sb cua qudc gia
nho be nay, nam & dau phia nam ban dao Malay, da dat & muc 4,35 triéu
dan, tang hon gap hai 1an so vo1 nam 1965. Trong khi do, nén kinh té quoc
gia, dua trén Tong san pham quoc ndi thye (GDP) da tang lén hon 20 lan[4].
Nhitng nhan t6 ndo 1am hau thuin cho thanh tyu kinh té qua ngoan muc cia
Singapore ké tr nam 1965 dén nay, va qudc gia ndy d3 lam cach nao dé kién
tao nén mot nén kinh té phat trién hét strc ruc r& chi trong vong 40 nim?

Hay thir ngugc dong thoi gian tro lai thoi diém khoi dau vao nam 1959 dé
nghién ctru nén kinh té cua dat nudc nay tir d6 dén nay. Nam 1959, nguoi
Anh d3 dan nhuong bo quyén kiém soat phan 16n cac hoat dong cai tri thudc
dia, tu’ng duoc ap dat ¢ Singapore tir nam 1819 vi gia tri to 16n cta vung hai
cang v6i myc nude siu ty nhién va vi tri chién lugc thuan loi cua qudc gia
nay. bang Nhan dan Hanh dong (PAP) gianh thang loi trong cudc bau ctr
vao ndm 1959 va lanh dao Singapore tir d6 den nay. Ong Ly Quang Di€u tro
thanh vi thu tudng dau tién cua dat nuoc va ton tai & cuong vi nay trong sudt
31 nam sau do. Tt nam 1990, dng tlep tuc glu’ vai tro 1a thanh vién ndi céc
t6i cao. B may quan ly then chét nam gitt vai tro trong tdm cua thanh tyu
kinh té Singapore nhu Uy ban Phét trién Kinh té (EDB), Uy ban Phat trién
Chuong trinh nha & (HDB) dugc thanh 1dp ngay trong nam 1961, qua viéc
chuyén d6i cac co cau ban nganh chua hoan thién chirc nang hoat dong da
ton tai tir giai doan thudc dia trudc day.

Giai doan 1963-1965, Singapore 1a mot phén lanh tho cua Lién bang
Malaysia. Chinh quyén Singapore Ién tuyén bd nham chirc dé diéu hanh dat
nude, cha yéu 1a vi 1y do kinh té. Lién minh kinh té va chinh trj véi lién bang
Malaysia da 1am gia ting gap hai 1an quy mo thi trudng, tinh theo Tong san
pham qudc ndi. Quy mo thi truong ngdy cang md rong hon di tao diéu kién
thuan loi cho Singapore trong viéc tiét giam chi phi san xuét ra cac mat hang
cho dén thoi diém d6 van con phai nhép khau. Bén canh dé con ¢ thém mot
nguyén nhan hd trg ntra la nguén nguyén li¢u lai hét strc dbi dao. Nén chinh
trj cling c6 nhimg yéu t6 thuan loi tuong dong, nguoi Malaysia va ngudi



Anh trong lién minh d3 tim ra mot duong 16i ing ho ong Ly, va chinh hai
qudc gia nay da tim moi cach ngan chin khong cho Singapore bi bién thanh
mot nude Cuba kiéu chau A, khi sy khich dong quan ching cla phe cong san
c6 nguy co manh dong. Tuy nhién, lac ban dau su cang thang sic tdc giira
hai vung 1anh thé ciing di dién ra. Chinh quyen Malaysia, dudi thoi lanh dao
cua 6ng Tunku Abdul Rahman, ngay cang gia tang su bat binh trude viée doi
quyén khang dinh cua Dang Nhan dan Hanh dong trong nén chinh tri lién
bang, va cho rang day 1a mot nude bai cua Trung Quéc nham muc dich thach
thirc nén chinh thé ctia Malaysia. B4t binh ngdy cang leo thang di dan dén
cudc bao dong chung toc dién ra quy mé vao nim 1964, dit mot nén mong
khoi dau cho viée tach Smgapore ra khoi lién bang Malay31a mot nam sau
d6, danh dau su ra doi hét stic gian truan ctia mot qubc gia.

THANH TiCH TANG TRUONG

Singapore da dat dugc mot thanh tich tang truéng Ve kinh té hét suc ngoan
muyc trong vong 40 nam ké tir ngay gianh doc 1ap. Tong san pham qudc ndi
v6i muc gia 6n dinh da tang voi ty 18 trung binh hang nim 1a 8% trong sudt
giai doan 1965-2005. Véi murc ting truong dan sd 2,1%, Tong san pham
qudc ndi tinh theo binh quan dau nguoi ting & mic 5,8% trung binh hang
nam. Nam 2004, Tong thu nhap qudc dan (GNI), bo sung vao khoan thuc thu
nhap nudc ngoai Tong san pham qudc ndi (GDP) tir cac ¢4 nhan va cac cong
ty nudc ngoai dang hoat dong tai Singapore, 1a 41.819 d6 la Singapore tinh
trén binh quan dau nguoi, twong duong 24.741 d6 la My, dya trén ty gia hoi
doai hién hanh cua dong d6 la Singapore vao nim d6. Pé tién so sanh, thu
nhap binh quan dau nguoi & My 14 39.640 d6 1la My vao nam 2004[5].

Tuy nhién, khi so sanh d6i chiéu gitra nudc nay va nude khac, phuong phap
thich hop pho bién hién nay la su dung mot ty gia hoi doai thiét 1ap ao nham
diéu chinh su khac biét vé stirc mua gitta 1 d6 la My ngay tai nudc My va 1
do la Singapore & nudc Singapore[6].

Theo cach tinh ngang gia vé strc mua nay (purchasing power parity — PPP),
thi thu nhdp binh quan tinh trén dau nguoi & Singapore nam 2004 da tang
nhe & muc 26.590 d6 la PPP.[7]

Mitrc thu nhap quéc gia, biéu thi qua dong do la PPP, cling c6 thé duogc dung
dé so sanh ty 18 ting trudng kinh té gitra cac quoc gia khac nhau. Biéu d6 1.1
dua ra so sanh thanh tich ting trudng kinh té cua 107 qudc gia trong giai



doan 1960-2000. Singapore la qudc gia duy nhat dat duoc ty 16 tang truong
kinh té trung binh hang nim 7-7,5% (dya theo tinh toan chung, lay tong so,
khong dua trén murc tinh binh quan dau nguoi); s6 liéu dua ra dé dq so sanh,
¢6 16 qubc gia dat mirc tang trudng 2,5-3%, bao gom My, Phap va An Do.

Nhiéu nghién cliru quan sat da duoc thyc hi¢n. Thir nhat, cing v6i Dai Loan,
Han Qudc va Hong Kong, Singapore da nhanh chong dat dugc mot thanh
tich tang truong rat dang ghi nhan. Tuy nhién, viéc dting tht nhat trong biéu
d6 xép hang thé gioi nay tu than no 1a mot diéu khong hé quan trong, may
thay, ddy khong hé 1a cudc do strc ma "nguoi thang cudc s& dugc tat ca".
Hon nira, s€ khong rd rang néu cudc thi dau nay duoc an dinh theo mot cach
thirc nhu thé, nghla ]a xem nhitng mat han ché Ve sO liéu biéu thi cua Tong
san pham quoc ndi (GDP) nhu la mot thude do tong thé cua sy thinh vuong.
Thém ntra, viéc dem ra so sanh ¢ giai doan gan ddy nhat co thé s& tlep tuc
day Singapore xuong hang cudi bang xép hang va dua nhiing qudc gia nhu
Trung Quéc va An Do 1én vi tri dau bang.

Biéu do 1.1 Bang phan bé cac ty 18 ting truong, 1960-2000

'{1[10]

Piéu that sy quan trong & day 1a sy khac bi¢t dang ké giita cac ty 1é tang
tru:0'ng duoc duy tri qua mot giai doan dai da dan dén viéc cac mirc thu nhép
gifra cac quoc gia s€ chénh I1¢ch vo cung l6n do tang theo cap s6 nhan. Thur
hai, nhitng nén kinh té da phat trién nhu Hoa Ky va Anh Qudc, déa dat mirc
tang truéng cham hon trong thoi ky 1960-2000, vi khong dat ra van dé thy
huong loi nhuan tu két qua ctia viéc phat trién ting téc. Thir ba, thanh tich
phat trién cua Singapore cho thdy mot su twong phan rd rét giita dat nudc
nay va cac quoc gia khac thudc khu vuc chau Phi voi ty 1€ tang truong thu
nhép luén ding ¢ mirc am. Sy bung n6 dan sd hét strc mau chong da lam céc
quéc gia chau Phi phai ganh chiu mét sy tudt déc hoan toan khong vuc day
duoc trong murc thu nhdp tinh theo binh quan dau ngudi cua dat nude. Tha
tu, khi van dé tang trudong dan sé dugce dua vao burc tranh kinh té toan canh,
thi thu nhép tinh theo binh quin dau ngudi ¢ Singapore dat mirc tuwong
duong nhu & My, tang tor muc dudi 16% vao nam 1965 Ién mirc 67% nam
2004 theo muc tinh ¢ My [8]. Dong thoi, thanh tich tang truong cua
Singapore ciing cho thay nhiing chuyen bién cyc nhanh véi diém xuat phat
tir mirc thu nhap cin ban ctia cac qubc gia thudc dién nghéo nhat — dién hinh
nhu Zambia, da tung la mot nudc c6 muc thu nhadp trung binh, hay nhu



truong hop Nigeria va Venezuela vai ngudn tai nguyén dau mo doi dao —
diéu do 1a mot minh ching cho thay tdm quan trong cua viéc tan dung yéu to
thoi co.

GIA TRI TANG TRUONG KINH TE

Tang trudng san luong cua Singapore ludn gitt & mirc 6n dinh qua nhiéu thap
nién lién tiép. Ty 1 tang trudong dao dong khong dang ké theo ting giai
doan. Mot phan thanh cong ciia Singapore, cling nhu nhiéu quéc gia khéc,
xudt phat tir viéc dat nudc nay da tranh dugc nhiing thoi ky ting trudng
cham hodc khong ting truong. Phat trién kinh té 1a hé qua cia mot qua trinh
phat trién On dinh, chi bi gian doan tam tho1 bdi cac cude suy thoai ngén ky
dién ra vao cac nim 1985, 1998 va nam 2001 (xem biéu d6 1.2). Sau mdi ky
suy thoai nhu vy, thi mirc ting trudng san luong lai khoi phuc hét sirc manh
m¢.

Biéu do 1.2 Nhitng chi béo kinh té tiéu biéu, 1965-2005

]

Muc tang truong nhanh ciing d6ng nghia v6i su thinh vuong giau cd. Chat
lugng cudc song dugce néng cao cho dai bd phan dan ching. Singapore da tao
dugc thanh cong trong mot bbi canh khong chi bao gdm muc ti€u tang
truong kinh té ma con ¢ ca muc tiéu phat trién xa hoi.

Quoc gia nay theo duoi cac muc tiéu tang truong kinh té cing voi mot su
dleu tiét khéng qua chénh 1éch vé mat x4 hoi. Loi nhuan thu duoc tur sy phat
trién thinh vuong dugc phan chia twong dbi hop 1y cho tat ca moi nguoi. Hé
sO Gini, mot chi s6 théng dung dung dé tinh toan murc chénh 1éch thu nhéap
ca nhan theo ty 1¢ tir 0 (hoan toan bang nhau) dén 1 (hoan toan chénh léch),
dat 6 muc 0,42 ¢ Singapore vao cudi thap nién 1990.9 Chi s6 biéu thi nay
cho thay tinh binh dang & Singapore la it hon nhiéu so v&i cac qudc gia
thudc khoi Scandinavian, tiéu biéu 1a nudc Bi, noi cac chinh sach tai phan
phdi dugc thuc hién dé gop phan giir chi s6 Gini dat & muc thap 1a 0,25,
cling 1a chi s6 twong duong ¢ nudc Nhat. Nhu:ng nguén thu nhap ¢
Singapore dugc phan phdi dong déu hon so voi Brazil va nhiéu qubc gia
Nam M§ khéc, 1a nhitng noi ma chi sé6 Gini 1én gan dén 0,60. Thém nita,
Singapore d3 mang lai nhiéu co hoi binh dang hon cho moi ngudi dan nham
gitip ho c6 diéu kién vuon 1én tang 16p thuong luu trong xa hoi néu so sanh



V01 cac vung nong thon dat nude An Do, noi ludn d1en ra su phan héa sau
sdc giita cac tang 16p x&@ hoi. Ngoai ra, ngudn tai san co dinh ciing duoc sir
dung rong khap chu’ong trinh tro cdp nha & cua chinh phu Singapore da
mang lai két qua voi 93% ngudi dan duoc quyén sé hiru nha. Ngay ca 20%
s6 ho dan cu nghéo nhat ciing nhin duogc trung binh mdi ho mot sd tién
tuong duong 80.000 d6 la My trong chinh sach cong bang vé nha & cua
chinh phu, day that sy la mdt thanh tich ddng duoc ghi nhan.[9]

Mit can dbi vé mirc thu nhap ¢ Singapore, tinh theo chi s6 Gini, da hoi tang
cao trong nhirg nim gan déy. Nguyén nhan chinh 1a do mirc chénh I¢ch thu
nhép gilra nhiing nganh nghé khac nhau, diéu nay cling cho thiy sitc manh
cua chu nghia toan cau.[10] Tu thap nién 1980, viéc nang cao hoat dong san
Xuat va su phat trién cac dich vu gia tri gia tang da gop phan 1am giam bét
nhu cau d6i v6i lao dong thiéu tay nghé va lam gia ting muac luong cia
nguoi lao dong c6 ky nang va dugc dao tao. Voi nhitng cong viéc doi hoi
tinh chuyén mon, tlen luong kiém duoc luén & muc cao do thi truong ngoai
nudce ¢6 nhu cau rat 1on ddi véi nhiing lao dong gioi chuyén mon, trong khi ¢
mot mat khac cua thi truong lao dong, luong tra cho nhiing lao dong pho
thong ludn & muc thip do ngudn nhan cong thiéu chuyén mén dugc thué l1am
nhimg cong viéc chan tay tr nudc ngoai déu dan d6 vao. (xem phan "Thi
truong lao dong linh hoat" ¢ chuong 3)[11]. Day qua la mot sy thach thirc
ma chinh quy€n ludn phai d6i mat vi chi truong ciia nha nudc luén khuyén
khich viéc tai dao tao ngudn nhan lyc, ngay ca voi lao dong 16n tudi cé trinh
d6 hoc van han ché. Luong bong, ké ca cia nhém lao dong c6 thu nhap &
murc thap nhét, déu din dugc ting 1én trong bon thap nién vira qua.

Muc luong trung binh thyc nhén cua nguoi lao dong gia tang hang nam, da
phan nao cho thay mot su gia tang nang suit & murc cao hon. Nhu cau cong
viéc ngay cang 1on d3 gop phan giam thap di mot cach dang ké ty 16 that
nghiép, véi murc trung binh 3,0% ké tir ndm 1973, va dao dong tir 5,7% nam
1986 xudng dudi 2% trong sudt nhiéu nam cta thap nién 1990 (xem Biéu do
1.2).

Mirc d6 nghéo kho cta nguoi dan ciing giam déu va su nghéo kho cung cuc
hau nhu hoan toan bi loai trir. Co nhirng dau hiéu cho théy cO su phat trién
dang ké vé yéu té con nguoi[12]. Tudi tho trung binh di ting tir 66 tudi vao
nam 1965 1én 78 tudi vao nim 2003. Ty 18 tir vong & tré em dd giam tir 27
trén 1000 truong hop tré so sinh xudng it hon 3 trén 1000 truong hop, muc
thap nhat trén thé gidi ciing véi Nhat Ban va Thuy Pién. Tiéu chuan vé sinh
cao trong méi trudng sinh hoat, va nguén nudc sach ludn cé di danh cho tat



cd moi nguoi.

Viéc phat trién vé canh quan moi truong luén dugce duy tri thuc hién. Mac du
mat d6 dan sé day dic nhung Singapore van duoc ghi nhan 1 rit xanh va
sach, ximg dang voi danh hi¢u dugc ban tang "Thanh pho cay xanh cua chau
A", _Day ciing 1a mot trong nhitng noi t6t nhat thé giéi khong co biéu hién 6
nhiém ngudn nudc qua chét thai cong nghlepu Nhung tinh hinh khong
phai ltc nao ciing dugce nhu vay. Vao thap nién 1960, thic dn dugce chuan bi
va bay ban ngay trén duong pho dong ngudi qua lai, strc nong lan toa va do
am dan dén hau qua duong phd bi hu nat va déy bui ban, gia suc thinh
thoang chay rong ¢ ngay trung tam thanh pho, chat thai do chdn nudi heo, co6
lac 1én t6i tong sé 900.000 con, di 1am cho tit ca moi con séng déu nhiém
mot mui hoi doc hai. Dén thoi diém nim 1977, khi cic cong trinh k¥ thuat
quy md dugc khoi cong xay dung, voi nhing kién thtrc chuyén mén, va mot
qua trinh lam viéc cong hién lién tuc hang nhiéu nam troi cia biét bao cong
sttc con ngudi, méi gbp phan tao nén mot su bién doi tuy€t voi va hét strc
ngoan muc nhu bay gid.[14] Singapore da tranh dugc van nan 6 nhiém
khong khi ma cac dai tht phu thudc ving chau A, nhu thu d6 Bac Kinh,
thuong hay phai d6i mit; ngoai trir thinh thoang vao nhitng ngay hé kho
noéng, nhitng lan khoi bui va swong mu bdc 1én tir nhimg dam chay ring o
dat nudc lang giéng Sumatra va thoi thée vao Singapore theo hudng tiy
nam, goi lai cho nguoi dan nudce nay nho lai tinh trang yéu keém v¢ sinh moi
truong trude day, dong thoi cting 1a 101 nhéac nhé danh cho tat ca moi ngudi
dang song trong mot thé gidi phat trién phu thudc 1an nhau.

Tu khi doc lap dén nay, Singapore da co nhiéu nd luc rat dang ghi nhan vé
van dé tin ngudng ton gido va dung hoa sic toc. Toi pham hinh sy & ty 18
thap da gop phan tao nén mirc dd an toan c4 nhan cao. An ninh cong cong va
tinh than tuong al cong dong ludn hién hiru moi noi — tat ca diéu nay da tao
cho moi ngudi mot cam giac than thudc khi dén noi nay. Vao nam 1972,
vuong qudc Bhutan, mot quoc gia Phat gido chinh théng nam trén dﬁy nui
Hymalaya, dd khéi xudng cach tinh mot chi s6 biéu trung khac ngoai chi s6
GDP, chi s6 "Tong hanh phuc toan dan" (Gross National Happiness), voi
muc dich nhac nhé moi ngu’ol hay luu ¥ dén nén ‘tang di san van hoa, dén
viéc gin gilt canh quan méi trudng va mot tinh than tuong than trong ai xa
hoi. Slngapore rd rang khong phai 1a c6i thién duong — vi tré em ¢ dat nudc
nay bao gio cung ban tam lo lang vé nhiing diém s6 khong tuyét d6i & tru:ong
hoc va nguoi 1on ltc nao ciing huong dén mot cude song ludn héi ha, voi vé
v6i qua nhiéu nhu cau — do vay su tang truorng kinh té ciia mot dat nude can
phai song hanh vdi mot cudc séng thuc su voi chat lugng cao xét trén nhiéu



phuong dién.

Singapore hién dang gitt mt vai tro mang y nghia xay dyng va lién két qubc
té. La mot trong nhirg thanh vién sang lap T6 chirc cac qudc gia Dong Nam
A (ASEAN), dat nuéc ndy dang dong mot vai tro then chot cé tam anh
huéng quyét dinh trong khu vuc, dang ra stc vun dap cho nhiing moi quan
h¢ hoa binh cua khu vyc chau A, mot khi da nhan thurc 15 tam quan trong cua
nhiing moi quan hé ndy, va ciing nd luc rat nhiéu cho viéc vun dap mot nén
kinh té phon thinh cua khu vuc. Singapore khong nhiing tdn thanh manh mé
quyén tu do thuong mai da phuong ma con ky két nhiéu Hiép dinh Tu do
Thuong mai Song phuong (FTAs) tir nam 2000 véi cac nude bao gom MY,
Nhat va Chile, v6i nhiéu théa udc con dang tién hanh dam phan. Mot khi
Hiép dinh Tu do Thuong mai song phuong gianh dugc quyén biét dai thi
Singapore xem nhitng hiép dinh nay 1a mot tic nhan boi tron gitp day nhanh
viéc tu do mau dich giita cac quéc gia trong khu vire Pong Nam A.

PHAN TICH SU TANG TRUGNG KINH TE

Nhiing yéu to ndo da quyét dinh nhiing thanh tyu dang ké cua Singapore? Dé
c6 thé tra 10i rot rdo cau hoi ndy, bién phap thong thu:é‘ng dugc sir dung la
phan tich sy tang truong thong qua cac yéu t6 ~dong vai tro quan trong hang
dau trong san xut, thi du nhu lao dong va von vat chat Lao dong thuong
duoc chia ra thanh nhiing phan mang tinh dinh luong: tong sd gio lao dong
trong hé théng kinh té, va chat luong cua lyc lugng lao dong, thuong duge
dién giai nhu mot hinh thirc von nhan luc. Nguon vbn nhan luc duogc xay
dung thong qua mot hé thdng cham soc va cai thién stc khoe, nhung chil yéu
1a thong qua gido duc va dao tao. Tuy nhién, su phat trién o san luong dau ra
khong thé dién giai mot cach day du thong qua ba yéu té dau vao néu trén.
Yéu t6 con lai — diéu khong thé dién giai thong qua su két hop ctia cac yéu td
nhu vbn vat chat, nhan luc va thoi gian 1am viéc — phan anh tong yéu to nang
suat (total factor productivity — TFP), c6 nghia la tinh hi€u qua trong viéc
chuyén yeu t6 dau vao thanh san luong dau ra. Sy phat trién ctia tong yeu t6
nang suat (TFP) dén tur nhu‘ng phat trién cong nghé — nhu‘ng kién thire giup
tao ra nhitng san phAm mdi hodc nhimg phuong phip mdi trong viéc san
xuat lai nhitng san pham cii — va tir tinh hiéu qua nang cao, trong viéc két
hop nhitng yéu t6 thudc hai mang san xuét va cong nghé.[15]

Trong khi su phat trién cong nghé c6 lién quan mot cach dic biét toi linh vuc
nghién ctru va phat trién (R&D) hodc t&i viee dua ra pho bién rong rai nhiing



k¥ thuat sir dung cong nghé tién tién, thi du nhu nhitng phdn mém méi hoic
cac loai dién thoai di dong, hay nhu Cudc cach mang Xanh (Green
Revolution) trong ndng nghi¢p vao thap nién 70, thi viéc dat dugc mot hiéu
qua cao lai dén tir rat nhicu nhiing tac dong hét sirc da dang vé mait x3 hoi.
Nhiing tac dong d6 co thé bao gdm: moi sy cai thién cho hoat dong ctia bd
may quan 1y, vi du nhu giam bdt thot gian 1ang phi cho cac thu tuc hanh
chanh; thuc hién nhiing phuong an lam viéc thong minh hon dé cit giam
murc chi phi & cap do doanh nghiép ca thé; cai cach luat phap nham giam bat
nhirg bat on cia thi trudng von; tang ché d6 dai ngd, hodc giam nhing tré
ngai trong viéc tai phan phdi lao dong sao cho dat hiéu qua lao dong t6t hon,
thi dy nhu dua ra nhimg quyét dinh vé ché do tra luong linh dong hon hoic
ha thap thué nhap khau; canh tranh gia ting kéo theo viéc budc phai nhanh
ch(’)ng ap dung nhirng cong nghé maoi; diéu tiét can bang trong hiéu qua kinh
te giam bot nhitng hoat dong tuy mang lai 1g1 ich c& nhan nhung vo6 tac dung
vé mit loi ich x4 hoi — du v6i muc dich tai phan phdi thu nhap trong cong
déng nhung khong hiru dung cho vi¢e tang san luong dau ra — nhu cac hoat
dong tranh chap dan sy, van dong hanh lang, hay nhirng hoat dong "loi1 dung
dic quyén kinh té" (rent seeking)[16].

Tong yeu t6 ning suat (TFP) co thé am & cap ddé mot doanh nghiép ca thé khi
thua 16 xay ra, cling nhu & cap d6 toan thé mot nén kinh té sau mot thoi ky
kho han, dinh tré kéo dai hay khi su suy thoai kéo theo tinh trang san xuét du
thira ddng ké.

Ba nguodn yéu t6 san xuat va hai ngudn ning cao ning suét 1a biéu hién toan
dién cta su phat trién mot nén kinh té. Bang cach xéc dinh yéu to thir nam —
tinh hiéu qua — nhu 14 yéu t6 con lai, ching ta nhan ra rang bat ky mot su
tang truong nao trong murc thu nhap cua mot quéc gia déu tuy thude vao viée
ting mot hoic nhiéu hon trong nam yéu t6 mang tinh quyét dinh nay. Thém
nita, con phai ké dén nhiing yéu t6 dong gop da dang khac. Nhu vay la thanh
tich tang truong kinh té ciia mot qudc gia co thé dugc dua ra phan tich, cho
thdy su tap hop cua kha nhiéu nguyén nhan don 1é déng gbp vao su tang
truong kinh té nay. Str dung thuat ngir Pentathlon (cugc thi ndm mon ph01
h0'p) cua Olympic Games, ching ta co the noi rang Pentathlon cua ndm yéu
t6 riéng biét ndy quyét dinh mirc do phat trién tong thé cta nén kinh té.

GIAI THICH MUC TANG TRUONG CUA SINGAPORE

Nhitng két qua cia viéc ap dung mé hinh néu trén duoc tom tat trong so do



1.3. Mitc phét trién Tong san pham qudc ndi (GDP) cua Singapore trong thoi
ky tir 1960 dén 2003 trung binh 13 7,8% hang nim so véi 6,7% cua 7 nén
kinh té dang phét trién rat nhanh ¢ khu vuc Pong va Pong Nam chau A, va
3,5% cua 21 quéc gia di cong nghiép hoa.[17]

2]
Nhirng phat hién chinh trong giai doan 1960-2003:

Thir nhét, vén vat chat (stock of physical capital) gia tang chiém hon ntra
muc tang truong kinh té dién ra & Singapore trong giai doan sudt 43 nam
(4% trong tong sb 7,8%)[18]. Tu 1960 dén 2003, nguon vbn (capital stock)
ctia Singapore — hién nay bao gdm nha may, thiét bi, bat dong san phong 6c¢
— c6 mue tang 1a 11,3% mot ndm, trung binh cir 6 nam lai tang gap doi. Pay
1a toc do phat trlen cuc cao néu so sanh voi tbe dd chuan tir trude dén nay.
Téc do phat trién nay nhan voi 0,35 dya trén gia thuyét 1a von chlem ty 1€
1/3 va lao dong chiém ty 1& 2/3 tong san luong thi s& cho ra con s6 4% noi
trén (xem chuong "Muc d§ quan trong tuong d6i gia tang ciia TFP" dé biét
thém vé phuong phap nay).

Thir hai, yéu té lao dong dau vao gia tang — thé hién qua tong s6 gio lao
dong va do viy khong thé diéu chinh dé cai thién chét luong — chiém ty 18
hon 1/4 (muc 2%) trong tang tr1r0'ng kinh te glal doan 1960-2003. Murc tang
truong nay cao hon chut it so voi cac quéc gia 0 khu vuc Bong Nam A va
cao hon rat nhiéu so véi cac quoc gia di phat trién. Trung binh tong so gio
lam viéc tang 3% modt ndm, so v41 muc tang trudng dan s6 vao khoang 2%.
Mot 1y do giai thich cho vi¢c tang truong nay la sy thu huat 5O lao dong that
nghiép luc dau chiém mot ty 1¢ kha cao. Cong vigc lap rap cac thiét bi dién
tir theo day chuyén ngdy cang phat trién 0 at tai rat nhiéu cac cong ty, dién
hinh nhu National Semiconductors, dén Singapore vao cudi thap nién 60.
Nhitng loai hinh coéng viéc don gian, lip di lip lai va thao tac bang tay nay
d3 tao cong dn viéc 1am cho mot s6 luong 16n cac lao dong thiéu ky ning va
chua qua truong 16p dao tao tai Singapore. Quan trong hon ntra la lyc lugng
lao dong nhu thé lai tang nhanh ¢ dao qudc nay. Dleu d6 phan nao cling cho
thay viéc tang dan so6 theo quy luat ty nhién vi sO nguoi tre dugce tuyén dung
d6ng hon han s6 luong nguoi vira Ve huu. Viéc khan hiém nhan cong trén thi
truong cling da tao diéu kién cho s6 dong phu nir tham gia vao luc luong lao
dong nay va ty 1€ phu nir tham gia vao thi truong lao dong da tang tor 28%
nam 1970 1én 54% vao nam 2004.



Van dé nhép cu va nhu cau cho nhiing nguoi lam viée tam thoi den tu cac
qudc gia ké can cung khién sd lu:ong nguoi lao dong gia tang. SH luong
ngu:m xa XU va lam viéc ¢ nudc ngodi ngdy cang nhiéu cling gop phan vao
viéc tang nhanh luc lu’crng lao dong trong nudc, tuy nhién dleu do cing
khong dang ké néu so voi toc d6 phat trién cao hon nhiéu vé von vat chat. Ty
1¢ gitra von va lao dong ting khoang 28 1an trong giai doan 1960-2003.

Tht ba, phan dong gop cua 3 yeu t6 con lai chlem ty 1¢ chua dén 1/4 trong
tang truong kinh té. Trong d6 van dé phat trién ngudn von nhan lyc, xac dinh
thong qua s nim trung binh dé hoan tat viéc hoc tai truong, chiém 0,4%.
Cai thién dang ké vé chat luong cua luc luong lao dong, danh gia thong qua
trinh do hoc van, da dap ung dugc phan ndo sy khan hiém lao dong. Pang
luu y, day chinh 13 nguén lyc dong gdp vao sy ting truong kinh té ma cac
qudc gia phat trién khac & Pong Nam A c6 phan nao manh hon Singapore.

Nhiing tiéu chuin nghiém ngit dya trén gia tri dich thyc da chi ph01 viée tiép
tuc hoc 1én cao & Smgapore va két qua la toc do ting truong ve so nam
trung binh dé hoan tat viéc hoc da c6 phan nao chdm hon mot so quoc gia
khac & chau A, noi moi ngudi thuong chi trong nhiéu dén co hoi dé tlep tuc
hoc 1én cao. Nguoc lai, khi so sanh vé s6 nam hoc trung binh & lua tudi 15
va 16n hon, thi cac qudc gia khac trén thé gidi da bo qua nhiing tiéu chuan
cao ma Singapore ap dung — chinh nhd nhiing tiéu chuan nay ma Singapore
da dat dugc nhitng két qua cao nhat trong cac ky thi quéc té vé cac mon toan
va khoa hoc[19]. Ngoai ra, chuong trinh dao tao tai chuc (vira hoc, vira lam)
cling dugc khai trién mo rdng, va nhiéu nguoi trudong thanh dang c6 viéc lam
da dang ky tham dy cac chuong trinh hoc ban dém.

Thtr tu, tang truong tong yéu t6 ning suat (TFP) chiém chua dén 1/5 trong
tang trudng kinh té cua Smgapore Nhitng kho khén trong viéc danh gia
thong qua thyc nghiém khién viéc x4c dinh phan dong gop riéng cua cac yeu
t6 nhu phat trién cong nghé va tinh hiéu qua la khong thé dugc. Do vay, bién
phap thong thuong duge sir dung la két hop phan dong gbp chung cua cac
yéu to do vao mot diém duy nhat goi 1a "muc ting trudng ning suat" Tang
truong tong yéu té nang suat (TFP) & Singapore, duoc xem nhur yeu t6 con
lai, phan anh nhitng mirc do anh huéng khac nhau. Viéc dién giai nhan manh
dén van dé ap dung nhitng k¥ thuat tién tién trong khau san xuat va cai thién
chat luong ctia nhimg thiét bi (mot hinh thirc von) nhap khau — nhitng may
moc thiét bi nay tiéu biéu cho thtr cong nghé tinh vi ma cac nudc khac s
dung. Viéc cat giam chi phi ciing dong mot vai tro trong van dé nay — cat
giam chi phi thuc hién dugc 1a nho vao viée tang san lugng theo quy mo khi



cac tap doan da quéc gia mé rong hoat dong. Do bat tay khoi su tur viéc han
ché nhirng 1¢éch lac trong chinh sach kinh té vi md, nén & Singapore, van dé
tai sdp xép cac thanh phan kinh té sao cho dat hiéu qua cao hon — mot thanh
qua cua qua trinh cai cach trong chinh sach quan ly t6 chtrc — da lam gi6i han
muc tang truong tong yéu t6 ning suét (TFP) ¢ mot pham vi hep hon so voi
nhirg nén kinh té 1éch lac nhu Trung Qudc sau nim 1978.

Tom lai, mue tang trudng cua S1ngapore cao hon nhiéu so voi cac quoc gia
da cong nghi€p hoa, xuat phat tir viéc dat nudc nay da tich lily nguon von vat
chat nhiéu hon va tang tong sO gi0 lao dong. Mot sy khac biét tuong tu cling
s& tach cac qudc gia Pong A khac ra khoi nhom cac nude cong nghiép.

TAM QUAN TRONG TUONG POI GIA TANG CUA TFP

Tang truong kinh té ctia Singapore va muc d6 quan trong mang tinh tuong
d6i ctia 5 yéu td nguyén nhan luén co tinh chét thay doi theo thoi gian. Mirc
tang truong co chiéu huong cham lai, gidm tir 8,6% cua giai doan 1970-80
xubng mot ty 18 kéo dai 1au hon 1a 6,2% trong giai doan 1990-2003 (xem
biéu dd 1.3).

Nhiing tac dong nam phia sau sy phat trién ctia nén kinh té cling thay doi:
yéu t6 von vat chat va s gio lao dong ting di giai thich tai sao vao _nhiing
thap nién dau ty 1€ tang trudng lai cao hon nhiéu so voi nhitng nam gan day.
San lugng ¢ dau ra tang vot vao nhitng nam dau cung chu yéu la do viéc tang
dang ké yéu to dau vao tai cac tap doan da qudc gia ctia nudc ngoai chuyén
vé hoat dong xuit khau. Pau tu quy mé trong linh vuc xay dung cin ho
ching cu cling gop phan vao su tang truong nay. Tuy nhién, nhimg kho khan
v€ lau dai trong viéc tang yeu t6 dau vao cua bat ky mot nén kinh té nao,
chinh vi diéu nay khong thé nao kéo dai vo thoi han duoc.

Cudi cung thi tit ca nhitng lao dong thing du s& duoc chuyén dén nhiing bo
phan lam viéc hi¢u qua hon. C6 mdt gi61 han vé ty 1€ nhitng nguoi lam vige
trong do tudi tir 15 dén 64. Yéu t6 voén ¢ dau vao xem nhur 1a mot nguén luc
cua tang truong kinh té cung c6 mot gidi han: khi du trir von ting thi vige
giam ty 1¢ thu héi trén mdi don vi san pham lam thém sé& day ning suat bién
té xudng gan nhu bang 0. Ngoai ra, du trir von tang doi hoi phai tang mure

tiét kiém ctia mot qudc gia dé co thé thay thé phan dy trir khong con gid tri
do sy hao mon hay do d3 16i thoi.[20]



Tt nam 1990, phat trién gido dyc va san xuét cling d3 gép phan day manh
muc tang truong kinh té 1én den gan 40% (muc tang 2,4%). Muc dong gop
vao sy gia ting ctia ca hai yéu to 1a du trit von va lao dong dau vao da co dau
hiu chung lai, va gitt mot ty 1¢ khong d6i twong tu nhu & cac qudc gia co
nén kinh té da phat trién. Ty 1¢ giita von va san lugng cua Singapore ting tir
1 trong nhiing ndm 60 vuot 1én mirc 3 vao nam 2000. Khi murc tang tru’ong
giam xudng mot ty 18 c6 thé ton tai lau hon, thi sy gia tang tap trung noi dau
vao di duoc thay thé bang mot yéu to khac — d6 13 tang chat luong gat hai tir
nhimg thanh qua dat duoc trong gido duc va trong tong yéu td ning suét
(TFP), khi nhitng khoan dau tu khong 16 vao co so ha tang o thoi ky dau da
bat dau mang lai két qua.

Giai doan suy thoai 1985-1986, lan dau tién ké tir ndm 1964, da lam bung nod
nhiing thay d6i chu yéu trong nén kinh té Singapore, mot nén kinh té huodng
dén su tang truong dua trén chat luong. Trong thoi ky suy thoai nay, nén
kinh té ctia ving dao qudc di bi ton thuong khi mirc cau st giam ¢ thi
truong Hoa Ky, cung nhitng tac dong day chuyén ctia né trén toan cau, ciing
nhu khi cac tap doan da quoc gia chuyen dia ban hoat dong tu Singapore
sang cac quoc gia c6 chi phi dau tu thap hon trong khu vire. Nhitng yéu t c6
tac dong khac bao gdm mic cung du thura trong linh vue xay dung, mot phan
1a do viéc xay dung nha & nhiéu qué muc va viéc that bai trong chinh sach
déi ngd cao (xem chuong 3: Hi€u chinh va ap dung nhirng chinh sach thyc
dung). Chinh phu da phan (mg voi nhiing thach thirc nay bang cach chuyén
huong nén cong nghi¢p cua dat nudc minh ra khoi cung cach lam vi¢e theo
kiéu day chuyén lap rap va nang cip n6 thanh mot nén cong nghiép gia tri
gia tang.

Ngéan hang va nhitng bo phan cung cap dich vu khac duge uvu tién phat trién.
Gido duc va cong nghé¢ dinh cao tré nén ngay cang quan trong. Vao thap
nién 90, Singapore quyét dinh bién ('101 nén kinh té dat nudc trd thanh mot
nén kinh té dua trén tri thirc va ludn san sang d6i méi. Tai Singapore, nhiing
thanh tyu trong linh vuc gido duc ciing nhu linh vuc nghién ctru va phat trién
duoc xem 1a hai nhan t6 quan trong hang dau mang tinh quyét dinh trong kha
nang canh tranh vé cong nghé, va dat nudc nay da vuot 1én ca bai Loan,
Hong Kong, ciing nhu Han Qudc. Rat nhleu nhiing nd luc phdi hop thuc
hién nhim hudng dén viéc hinh thanh ngudn vén nhan luc va ning suit lao
dong.

Vao dau thap nién 90, mot cudc tranh luin mang tinh hoc thuat di dién ra,
thoi1 thuc chinh phu can phai duy tri dugc mire tdng trudng kinh té bang cach



dit niém tin nhiéu hon nita vao van dé doi mai va nang cao san lugng. Mot
tai liGu gay tranh luan cua Alwyn Young (1992) va Paul Krugman (1994),
trong do nghién ciru nhiing két qua tinh toan vé sy ting trudng, da chi ra
rang ty 18 ting von vat chat thdm chi con 1on hon ty 1€ da néu trong biéu do
1.3. Young nhan thay la tong yéu to nang suat (TFP) — yéu t6 con lai, va, rat
nhay vo1 nhiing sai sot — gan nhu 1a bang 0. Phat hién nay ciing am chi rang
su tang truong cua Slngapore chac chan s€ sut giam tram trong bai vi khong
mot yéu to nao khac ngoai tong yéu té nang suat (TFP) c6 thé dam bao duy
tri murc tang truong trong thoi gian dai han[21]. Hon 10 nam qua, cudc tranh
luan van con tiép tuc va trong khi nhitng van dé van con dang bo ngo, thi
phu:cmg phép luan duoc sir dung lam co so cho biéu d6 1.3 van con co thé
gitip mang lai nhirng nhén thirc ding din va co gia tri.[22]

PAU TU VA DU TRU

Vi€c gia tang nhanh chong ngudn von vat chit cua Singapore cho thay
nguoén von bd sung doi dao hang nam thong qua murc thuc dau tu rat cao.
Tuy nhién sy hinh thanh tong s6 von cb dinh, bao gom ca su khiu hao, lai 1a
mot biéu thi tlep theo thong dung hon khi xem xét dén tinh trang bat on dang
ké cua ty 18 hang ndm v€ muc do hao mon va lac hau cua nguén Von hién co.
Nhiing thay doi dién ra nhleu hon trong viéc bd sung vao nguoén von du trit
s& mang lai su hinh thanh tong so von qudc nodi hay con goi von dau tu, Ty 1€
dau tu cua Singapore da ting hon gap d6i, tir 20% Tong thu nhap quoc dan
vao nim 1963 dén hon 40% vao dau thap nién 1980.24 Nhiing hoat dong
dau tu quy mo trong khu vuc kinh té tu nhan thudng tap trung vao linh vyc
may moc thiét bi, phuong tién van chuyen x@y dung nha may san Xuat, cling
nhimg hang muc doi hoi kinh phi dau tu 16n nhu céc t6 hop lién doanh khai
thac hoa dau va dau khi. Pau tu trong khu vuc kinh t& nha nudc két hop véi
hoat dong dau tu trong khu vuc kinh té tu nhan da lam gia ting dang ké
nguon thu loi nhuén bang cach tap trung vao vi¢c xay dyng can ho ching cu
trong nhiing nam dau va tiép theo d6 l1a viéc xdy dung co so ha ting, gom
mot cau cang hi¢n dai hoat dong hi¢u qua, phi tru’ong, hé thong dudng b,
phuong tién giao thong cong cong va hé théng vién thong. Ty 1€ dau tu tlep
tuc vugt qua 30% trong thap nién 1990 (xem Bleu d6 1 4). Sau do giam
xubng dudi mirc 20% vao nam 2003 va 2004 do nén kinh té dat nudc trai
qua thoi ky suy thoai tir anh hudng ning né cua cudc tin céng khing bd
ngay 11 thang 9 nam 2001 tai My va cin bénh Hoi chimg Suy ho hap cap
tinh (SARS) nam 2003 di giy nhiéu hoang mang lo lang, va két qua 1a mot
su dinh tré trong nhitng hoat dong xay dung ciing nhu su sut giam dang ké
nguon von du trit.[23] Tuy nhién, giai doan 1965-2004, ty 1& dau tu cua



Singapore van & muc cao mdt cach dang ké so vdi nhiéu quoc gia khac, ké
ca cac nudc thudc khu vuc Pong A.

3]

Muc dau tu cao & Singapore l1a do thuan o1 tir mtc du trit cao. Phan ngan
quy du trir khong st dung t6i ctia Tong thu nhap qudc dan (GNI), di gia ting
déu din, co khi vuot qua 50% vao thap nién 1990. Trong qua trinh 40 nam
thue hién véi sy can nhiac diéu chinh, Singapore di dat dugc thanh tich c6
muc ty 1& du trir cao nhét thé gidi. Ké tir nam 2000 dén nay, ty 1¢ nay ludn
dat mtrc trung binh 43%, mot tha hang c6 tam cd ma Singapore chi chiu xép
ngang hang voi Trung Quéc va voi mot vai qudc gia xuat khau dau mo nhu
A Rap Saudi.

Cho dén nam 1985, dau tu qudc ndi cia Singapore dd vuot qua duy trit qudc
gia. Tai khoan vang lai cta can cén thanh toan ciing ghi nhan muc tham hut
ngén sach tuong u’ng Nguon vbn tai chinh tir nudc ngoai | d6 vao da bo sung
vao dy trtr quoc ndi voi muc dich tai trg cho dau tu quoc noi. Nguon von
chay vao d6 duoc thyc hién cha yéu theo hinh thirc dau tu truc tlep tr nudce
ngoai (foreign direct investment — FDI) khi cac tap doan da qudc gia tién
hanh x4y dung nha may va trang bi phwong tién san xuat hodc tién hanh viéc
hop nhat va sap nhap v6i nhau. Nhitng khoan no vao nhitng nam khéi dau do
chinh quyén Singapore vay muon tir cac to chuc da quéc gia nhu Ngan hang
Thé gidi chang han, da nhanh chong dugc thanh toan hét. Nhu vay la trong
nhiéu thap nién gan day, Singapore da khong con khoan no vay nudc ngoai
chinh thirc nao nira.

MO RONG HOAT PONG KINH TE RA NUOC NGOAI CUA
SINGAPORE

Niam 1985 1a thoi diém then chét. Sau hau qua suy thoai tam thoi trong nam
nay, chinh phit d3 dua ra mot quyét dinh mang tinh chién lugc 1a khuyén
khich moi cu dan — thudc ca thanh phan kinh té nha nudc 1an thanh phan
kinh té tu nhan — tham gia du tu ra nudc ngoai. Do nén kinh té da phat trién
va roi vao tinh trang budc phai ha mirc thué nhiam khuyén khich dau tu, da
m¢ ra nhitng co hoi vang cho viéc dau tu ra nudc ngoai ¢ nhing quéc gia
dang khan hiém vdn, diéu d6 s& tao ra mot nguon thu nhép bo sung doi dao
cho dat nuéde Slngapore Ciing twong tu nhu vy, ngudn von thuc dau tu ra s&
gop phan lam giam di ap luc ting gia dong do la Singapore. Thing du tai



khoan vang lai ting nhanh s& b6 sung thém vao von ngan sach, khi xuat khau
tang nhanh hon nhap khau. Tt vi thé 1a mot to chirc thuan sir dung von du
trit tr nudc ngoai, Singapore da chuyén sang vi thé 13 mot t6 chire thuan
cung ung von. Qua trinh nay dugc thuc hién bang rat nhleu phuong cach.
Tht nhat, chinh phu Singapore, chi yéu théng qua cac tong cong ty, co thé
ké dén Temasek Holdings va Tap doan Pau tu Nha nudc Singapore (GIC),
sé tién hanh dau tu mot phan thing du ngan sach chinh phu vao cac du an
nudc ngodi. Pién hinh nhu cac dy an Cong vién cong ngh¢ thong tin ¢ thanh
phé Bangalore thudc An Do, hé théng cac khach san tai Viét Nam, phuong
tién vat chat cho hé thé)ng cau cang va k¥ thuat vién thong & Bi.

Thtr hai, khi thang du tai khoan Vang lai d01 dao hon, du strc cung cap cho
dong von thuan dau tu ra nude ngoai thi Uy ban Giam sat Tién té Singapore
(MAS) va ngan hang trung wong da tich luy dugec mot cach dang ké nguoén
quy du trir ngoai hdi chinh thirc hang nam. Thi ba, rat nhiéu tdp doan cong
nghé cao dang dong tai Singapore da khuéch truong hoat dong ra nudc lang
giéng Malaysia do chi phi lao dong va chi phi dat dai ¢ ddy thap hon. Céc
tap doan nay tién hanh xiy dung cic quy trinh hoat dong san xuat tai
Malaysia trong khi van duy tri tru s¢ chinh va co s vét chat danh cho bo
phan nghién ciru va phat trién tai Singapore, tan dung moi thuan loi tir ca hai
phia mang tinh bo sung cho nhau. [24] Dong thoi, dong dau tu truc tiép tir
nudce ngoai (FDI) vao Singapore van tiép tuc ting manh vi dat nudc nay da
gay dung thanh cong mot nén khoa hoc ky thuat phat trién cao voi nhiéu
tiém nang d6i mai, ngudn von nay gop phan 1am ting thém thing du tai
khoan vang lai.

Véi duy trit vuot qua dau tu qudc ndi ké tir nam 1985, tat ca cu dan Singapore
— tir thanh phﬁn thudc khu vuc nha nuéc dén thanh ph?m thudc khu vuc tu
nhan, tir tip thé cho dén cac ho gia dinh, déu c6 luong tai san thuan bang
ngoai t& dang ké goi nudc ngoai. Tinh trung binh tir hon 10 nam qua, thang
du tai khoan vang lai nude ngoai dé vugt qua 18% tong thu nhap quoc dan,
tang dén mirc 29% trong nam 2005 (xem Biéu d6 1.4). Dua theo nguyén tic
tinh toan liy tién, thi diéu nay cho thdy mét sy tich liiy du trir khong ngimng.
Ctr xem nhu 12 nguodn tai san thuan goi nude ngoai tir mot mirc dudi 0 vao
nam 1985 cila Singapore d3 ting nhanh, nhung xét vé thanh tich ting trudng
kinh té, thi mérc thing du trong thap nién vira qua di 16n hon rat nhiéu so véi
murc tham hut ngan sach phai ganh chiu truéc nam 1985. Ngudn von duy trit
nudc ngoai chinh thirc cua Singapore da Ién dén 184 ty do la Singapore vao
thoi diém cubi nam 2004, tuong duong voi 105% Tong thu nhap quoc dan
trong ndm nay. Mtrc thuc dau tu nudc ngoai ctia qubc gia vao cudi nim 2004



theo bao cdo chinh thirc 1a tuong duong 85% Tong san pham qudc ndi, thap
mot cach dang ngac nhién néu cin clir vao muc thing du tai khoan vang lai
tich lily rt cao trong nhiéu nim qua, diéu dé6 co thé cho thiy gia tri khong
d6i ctia ngudn tai san.[25]Co thé thay trudce, tinh hinh thye dau tu nudc
ngoal ngay cang gla tang cua Smgapore dang co nhiéu trién vong tao ra mot
ngudn thu nhap bo sung dang ké.

Su chuyén minh cia dat nude bat dau vao thoi diém nam 1985 tré di, tir vi
thé 1a mot t6 chirc thuan st dung vén duy trir tir nudc ngoai, Singapore di
chuyén sang vi thé 1a mot to chire thuan cung tng von, da lam nay sinh nhiéu
y. kién tranh luan dang cht y. Tha nhat, sich luoc ting trudng vao thoi ky
dau tir viéc phai ganh chiu tham huyt ngén sach tai khoan véng lai, da duoc
chimg minh 1a hoan toan ding dan: dau tu truc tiép tir nudc ngoai da mang
lai nguodn Von ngén sach 6n dinh goép phan thiic day cho chién luoc ting
truong kinh té wu tién xuat khau. Chua bao gio dat nudc nay trai qua tinh
trang can can thanh toan c6 nguy co mat can d6i.[26] Tht hai, tuong tu cac
quoc gia khu vuc Déng Nam A khac, duong 16i chinh sach cta Singapore
trong sudt 20 ndm qua cé thé cho thdy dat nudc nay di theo thir "cha nghia
trong thuong" (mercantilism), phan anh mot qua trinh tich lily dai 1au nguén
tién gdi nudc ngodi qua muc thang du tai khoan ving lai nudc ngoai hién
dang co6 mot ty 1€ rit cao. Viéc thuc hién mot duong 16i chinh sach nhu thé
s& phu thudc rat nhiéu vao thién chi hop tac cua cac quoc gia khac va vao
kha nang duy tri mac tham hut ngdn sich nudc ngoai tuong ing. Tu kha
nang co thé bi tac dong, bi anh hudng, Singapore di dat toi ngudng ma & dé
quy mo cua muc thang du dat mic cuc ky 16n va duge udc dinh trong boi
canh nén kinh té toan cau mat can bang dang can on dinh, can doi lai. Tha
ba, mac du thang du tai khoan vang lai nudc ngoai ting cao nhung
Singapore van duy tri can can thu nhap rong am. Trong suot thap nién 1990,
Tong thu nhap qudc dan di vuot qua Tong san pham qudc noi, nhung chiéu
hudng chénh léch nay da duoc chuyén dbi tir nam 2000. Tu do dén nay, loi
nhuan chuyén vé nudc ciling nhu nhung khoan tién chuyén vé ctia nhiing
ngu0’1 lao dong Singapore tai nudc ngoai da vuot qua muce thu nhap co duge
tir viéc dau tu ra nudc ngoai cua Smgapore Chiéu hudng thay d6i nay thé
hién qua mot ty 1€ lai suat thap trong moi truong dau tu quoc té, song song
d6 ciing cho thay sy 1¢ thudc vao tang 16p lao dong pho thong va chuyén
nghiép cta Singapore dang séng tha huong ¢ nudc ngoai. Viéc muc thang
du tai khoan véng lai va ty I1¢ thu héi loi nhuén dua trén nguon tién goi nude
ngoai cua Singapore dang tiép tuc gia ting vuot trdi hon ngudn thu nhap co
duoc tu cac cong ty nudc ngoai dang hoat dong tai Smgapore c6 18 s& tiép
tuc ban thuéng cho nhitng nd luc khong biét mét moi ctia dat nude ndy trong



viéc gia tang muc du trir dén mirc cuc cao voi ngudn thu nhdp thuan luon
duoc bd sung tir nudc ngoai trong nhitng ndm sap toi.

MUC DU TRU CUC CAO

Ty 1€ dy trir cao & mirc dang ngac nhién cua Singapore la mot van dé dang
gay nhiéu chu ¥ cua gidi quan sat. Cac nghién ctru kinh té hoc d3 nhan manh
dén vai trd quan trong cia yéu td ting truong nhén khau trong viéc thuc day
gia tang ty I¢ dy trir cua Smgapore trong sudt giai doan tir 1970 dén 1983.

[27] So voéi tong dan sb quoc gia thi ty I¢ nguoi dan trong do tudi lao dong &
Singapore (tur 15 dén 64 tuoi) ludn gia ting déu dan tir 56% trong nam 1968
Ién dén 70% nam 1983, trong khi ty 1€ ngudi chua thanh nién va nguoi co
tudi dang song 1é thudc lai co chiéu hudng suy giam. Ty 1é sinh san thap va
phu nitr dugc quyen tham gia lao dong. Viéc mau chong tao ra cong an viéc
lam da gop phan mang lai sy gia ting dang ké mot luc lugng lao dong hung
hau. Cac gia dinh ngay cang it con hon, nén ho di c6 thé cit giam mot phan
chi phi danh cho ti€u dung hang ngay trong muc thu nhip ctia minh, va nhu
vy ciing c6 nghia 1 ting thém khoan tién tiét kiém dugc. Pay 1a mot gia
thuyét co tinh thuyét phuc, dua trén 1y thuyét tiéu thy theo chu ky cua
Modigliani, va diéu nay ciing da dugc chimg minh ¢ nhleu nén kinh té cua
cac quoc gia Pong A khac. Van dé nay ham chira mot an y sau xa: doi véi
Singapore, mot ty 1¢ dy trir thap hon dang nam cho & phia trude mot khi do
tudi dan sO tang nhanh trong nhing thap nién sap t6i. Nguoc lai, nén kinh té
cac qubc gia khac nhu An D9 va Pakistan, vGi muc tang truong dan sO trudc
day ludn rat cao nay dang cham lai, gio day dang tién vao nhiing thap nién
vo1 muc du trir s€ gia tang nhanh chong.

(3 Bangladesh, khoéng 35% dan so dat nudc ¢ do tudi 15 hodc nhé hon dang
san sang tham gia vao luc luong lao dong. Vai ty I¢ sinh san dang giam tur 6
xuong con 3 tré em trong vong mot thé hé, co nghia 1a sé luong tré em ma
nguoi lao dong & thoi ky sau nay phai chim lo sé it hon, do vay tao diéu kién
cho dat nudc duge thy hudng phan thu nhap chia cho nhan khau, voi diéu
kién phai c6 cac chinh sach hd tro dung din di kém. Trai lai, Trung Qudc da
duoc thy hudng phan thu nhip chia cho nhan khau nhu vay. Truong hop
Singapore ciing twong tu, ty 1& nhitng nguoi séng phu thudc da luén & mirc
on dinh ké tir nam 1983.

Nhiing su thay d6i nhanh chong khac trong muec ty 1€ du trit sau nam 1983
c6 mot moi lién hé chit ché v6i muc ting trudng thu nhap, ddy 1a mot bién



sO dung dé giai thich thtr hai[28]. Du trit dd tao nhitng diéu kién thuan loi
cho dau tu va ting tru’O’ng, va sau d6 dén lugt mot mirc tang truong cao hon
s& c6 xu hudéng lam gia tang ty 1& du trir trong nhitng qudc gia cd nén kinh té
c6 murc thu nhdp trung binh. Su gia ting ty 1& dy trir cling di dién ra d6i véi
ca chinh quyén trung wong 1an cac khu vuc kinh té thudc s hitu nha nudc
trong sudt nhitng thoi ky ¢6 mic ting truong cao & Singapore khi murc thu
nhap rong cua ho ludn vuot xa chi phi tiéu dung. Viéc han ché dua ra cong
bd cac s6 liéu cu thé dd gay nhiéu khé khin cho cac nha nghién ciru kinh té
hoc khi ho mudn phan chia, tach bi¢t mirc du trit & khu vuc kinh té nha nude
va khu vuc kinh t€ tu nhan.

Tuy nhién, trong nhiéu nam ké tr 1998 tr¢ di, theo mot phan tich thong ké
tiéu biéu vé muc ty 1¢ dy trir quoc gia dat 45%, thi duong nhu trong do 18%
mure du trit Tong thu nhap quoc dan la thudc ve cac co so kinh té tu nhén, va
khoang chtrng 9% la thudc vé mdi bo phan trong ba thanh phan kinh té con
lai bao gom chinh quyén trung wong, cac ho gia dinh va cac khu vuc kinh té
thudc sé hiru nha nudc.[29]

Cac chinh sach nha nudc, chu dé cua chuong 3, va cling dugc coi la yéu tb
thir ba hét strc quan trong c6 tic dung khuyen kthh su gia tang muc dy trix
va dugc xem nhu 1a mot phan cua chién luge phat trién kinh té toan dién.
Chinh nha nudc da tao ra dy trit dudi hinh thirc thang du tai khoan vang lai
trong ngan sach qudc gia, va gian tiép nang cao mirc dy trir thong qua thing
du cua cac cong ty lién doanh voi nha nudc (GLCs) va cac cong ty doc
quyen nha nuéc, dong thoi thong qua mot ké hoach du trir bat budc phai co
nham bao trg cho cudc song ctia hon 80% déan sb. Thém nita, cac sach lugc
kinh té cua chinh phi bang nhiéu cach di gop phan vao viéc thic day ting
truong thu nhép va tang truong dy trir nhu da trinh bay. Mot moi tru’cmg hoat
dong kinh té véi cac chinh sach vi mo ding dan va dat dudi sy giam sat rat
dang tin cay da khich 1€ cac nha dau tu du trir vé mot trién vong hoat dong
dai 1au noi ddy, dong thoi ciing gieo niém tin d6i véi cac to chire hoat dong
tai chinh tai dat nudc nay.[30]

TOM TAT

« Singapore d dat mot thanh qua ting trudng cao hét strc 6n dinh, chi bi gian
doan tam thoi bdi vai cude suy thodi & mire do tuong ddi, nhung cling chinh
tir ddy ma nén kinh té dat nudc lai khoi phuc nhanh chéng, nhd vao céc
chinh sach khac phuc khung hoang rat tai tinh cia nha nudc (xem chi tiét



chuong 3).

« Murc thu nhap luén gia ting déu din, nhiing thanh cong ma Singapore di
dat dugc cling xuat phat tir mot boi canh phat trién vé mat xa hoi.

* Tang truong kinh té dugc dinh hudng nho sy tap hop cua rat nhiéu yéu to,
dic biét 1a sy gay dung nhanh chong nguodn von vat chat, duoc phan anh qua
mot mirc dau tu rat cao, chil yeu 1a tir cac tap doan da qudc gia. Chinh diéu
nay cling gop phan tao nén viéc 1am cho mét lyc luong lao dong ngay cang
tang.

* Nhiing quan ngal xuat phat tir hoc thuyét kinh té tin c6 dién (neoclassical
economics) vé viéc glam ty 16 thu hoi loi nhuén, da khong cho ra mot két qua
t¢ hai nhu nhiéu ngudi dy bao, du két qua ting truong dé ching lai & mure 6n
dinh hon (5,2%) trong thap nién vira qua. Nguoén von hinh thanh c¢6 dinh
ludn duge bo sung lai tiép tuc dong gop vao muc tang truong. Tuy nhién,
theo thoi gian, vai tro dong gbp cua nguon vbén nhan luc, cua cac tién bo
cong ngh¢, cung voi viéc gia tdng nang sut ngay cang tré nén quan trong
hon.

* Dy trit cua Slngapore ludn gia tang déu dan tu mure thap dén muc cuc cao,
da cho thay vai tro dong gop cua cac yeu t6 vé nhan khau, vé muc ting
treong thu nhap cao va cac chinh sach diéu hanh kinh té cta nha nudc. Mirc
tham huyt ngén sach tai khoan vang lai nu6c ngoai dén thoi diém nam 1985
da chung t6 mot chién luoc tang truong kinh té dting dan va hiéu qua. Nguon
ngan sach dudi hinh thirc dau tu tryc tiép tr nudc ngoai danh cho ting
truong xuat khau ludn gitr & murc on dinh, va Singapore khong hé vay muon
tor bén ngoai cho cac myc dich tiéu dung.

* Sau nam 1985, muc dy trir cao cho phép Singapore tich luy dang ké khoan
tién thyc go1 nudc ngoai. Piéu nay gop phan mang lai mot ngudn thu nhéap
bo sung hét sitc phong phu trong nhitng nim sap téi.
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thr tu. Theo nhu cac thong tin ghi nhan dugc thi tai Singapore, cdc doanh
nghiép theo kiéu gia dinh dugc to chirc rat chit ché va thuong c¢6 khuynh
huéng dua vao thu nhap danh dum dugc dé dau tu kinh doanh thay vi phai
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Chuong hai: Hoan canh tu nhién ban dau
cua Singapore

MJi quéc gia, Y bat ky thoi diém ndo, ciing déu phai d6i mat véi thuc té hién
httu cua cac yeu t6 dia 1y, lich su, xa ho1 va chinh tri. Chinh sach phat trién
ctia mdi qubc gia, do vay, déu phai xuat phat tir nhitng thuc trang ban dau
nay. Co6 phai nhitng yéu t6 hoan canh ma Singapore xac dinh vao nim 1965
d3 gop phan thuan loi cho su phat trién kinh té manh mé sau nay? Hay
nhirng yéu t6 hoan canh nay lai chinh 13 nhitng trd ngai?

NEN TANG KHOI PAU

Vi tri dia 1y, dugc xem nhu yeu t6 quyét dinh dén sy phat trlen dat nudc, co
mot lich st 1au dai va gy nhiéu tranh c3i. Strc nong va do a am cua ving dat
thudc khi hau nhiét d6i bude dau dugc xem nhu 1a mét van dé thach thic dbi
v6i luc luong lao dong chén tay va tri oc. Triét gia ngudi Phap Montesquieu
vao nam 1748 di nhan xét rang "con ngudi s& tré nén kém manh mé& hon
trong nhimng ving khi hdu néng nuc[31]. Tuy vay, sau Thé chién thtr hai, co
1& nguoi ta khong ngac nhién 1am khi tang 16p tri thirc ¢ cac vung thugc dia
trudc day nay vua mdi gianh duge doc 1ap da Ién tleng phan bac chiéu
hudng nhan dinh nay. Theo ho, chinh nhiing hoc thuyet mang tinh tién dinh
va bi quan vé mit dia Iy nay va do su kém phat trién coa ngu:cn dan ban x
déa lam nay sinh nhtng 1ap luén hop ly trong céc chinh sach cai tri thugc dia
ctia tang 16p c6 thé lyc thong tri trudc day.

Theo lap luén hién nay thi yéu t6 dia 1y dong mot so vai tro dang ké trong
viéc phat trién kinh te [ﬂ Trong truong hop dat nude Singapore, moi yéu to
vé miat dia Iy bao gom vi tri viing nhiét d6i, dia thé ving ven bién va tinh
trang khan hiém nguon tai nguyén thién nhién s& duoc dua ra xem xét.

Nhitng ving lanh tho thudc khi hau nhiét d6i thuong phai d6i mat véi nhiéu
diéu kién bat lgi. Nhu David Landes d3 timg nhan dinh, dé ton tai, con nguoi
bt budc phai lam viéc v&i nhip d§ cham hon trong mot vung khi hau nong
btrc va am thap[33]. P¢é van hanh hiéu qua, co thé con nguoi phai tiéu thy
nhi€t nang san sinh tir co bap, do d6 ho bat budc phai ngung lam viéc khi mo
hoi khong thé tiét ra duoc nita. Trong khi nhiéu loai cdy trong ving on ddi
nhu dau co dang budc vao mua bdi thu, thi khi hau vung nhiét do1 lai thuong
td ra khic nghiét doi véi nén nong nghiép gieo trong: nhitng con mua nhu



thac dé luén phién xen k& voi nhitng mua khoé han kéo dai da 1am x6i mon
dat trong; khong co dic an cua vung thoi tiét buot gia voi nhitng loai con
trung ty nhién vira gieo mam bénh vura giup phat trién thuc vat; cung voi mot
vung khi hau néng am lu6n ton tai dai dang dan dén viéc lay lan cac bénh
truyén nhiém gay hai cho miia mang va strc khoe con ngudi. Hon nira, su 1ay
lan bénh tat & vuing khi hau nhiét d&i doi héi thoi gian chita tri 1au hon so voi
khu vuc khi hau 6n déi. Mac cho nhiing diéu kién bat 1gi nhu thé, Singapore
van ra strc nd luc tiéu diét can bénh sbt rét bang viéc tién hanh 1am tiéu thoat
nudc ¢ cac vung dam lay va thue hién cac bién phap phong ngua bénh tat
khac; tuy mot s6 bénh nhu s6t ddu mua van con ton tai.

Dia thé vung ven blen trai lai, tung duoc danh gia 1a yéu to thuan loi cho sy
phat trién kinh té du khong nhiéu lam. Adam Smith di timg néu rd "van
chuyén dudng thuy ré hon rat nhiéu so v&i van chuyén du:omg bd, cho nén s&
khong 1a diéu ngac nhién khi cc do thi trung tAm va moi nén vin minh déu
nam & vung ven bién hoic doc theo nhitng con song c6 duong thuy thong
thuong".[34]Chi phi van chuyén thap hon s& gép phan khuyén khich viéc
giao thuong, trao d6i thong tin, viéc chuyén mon hoa, va mua ban du moi
chung loai hang héa khac nhau, tir d6 tao diéu kién cho thij trudong phat trién.
Giao thuong thong thoang s& tao diéu kién thuén loi cho viéc chuyen giao ky
thuat va cic y tuong sang tao, gop phan hd tro cho cac thanh phan kinh té dat
dugc gia tri trao doi hang hoa cao hon va hoat dong hi¢u qua hon.

Nhing ch1'1:ng minh dya vao thyc nghiém da cho théy moi twong quan kha
chat ch& gitra mac thu nhép cua mot qudc gia va vi tri lui sdu vao trong cua
quéc gia d6 so véi dudng xich dao (xem Biéu d6 2.1). Cac vung khi hiu
khac nhau 12 mot minh chimg cho thay sy khac biét giira cac khoang cach lui
sau vao trong so voi1 duong xich dao, cho du 1a mot minh ching so nét vi
chuwa duoc dua ra khao sat vé mit cao do hay hi¢n tuong; dién hinh nhu
Dong nudc nong Gulf Stream chay tir vinh Mexico qua DPai tdy duong da tao
thuan loi rat nhiéu cho phan 1anh tho phia tdy chau Au khi d6 vé day.[35]

Mot diéu twong tu 14 cac ving ven bién cling t6 ra c6 mdi twong quan véi
muc thu nhap binh quan (xem Biéu do6 2.2).
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Trong pham vi cac qubc gia rong 16n nhu Trung Qudc, cac khu vuc ven bién
ctia nudc nay déu phat trién tot hon so véi cac vung 1anh thd nam sdu trong
ndi dia. Nhung mdi twong quan ndy to ra khong chit ché 1am, da phan nao
cho thdy tim quan trong ciia céc tac dong bién d6i khac da bi bo sot trong
qua trinh nghién ctru. Trong biéu do 2.1, dat nudc Singapore biéu thi cho
mot trueong hop ngoai 1€ hét suc déc bi¢t. Tuy nhi€n, thém mat lan nira, khi
dé cap t6i nhitng van dé phat trién kinh té, thi viéc dua ra phan tich nguyén
nhan — hé qua phai duoc thuc hién theo cing mot hudng hét stc 16 rang.

Viéc co san nguon tai nguyen thién nhién s€ gitr vai tro quan trong ra sao d6i
v6i su phat trién kinh t&? Theo nhu két luin dua trén nhitng bang chung thyc
nghlem thi mot nguon tai nguy€n thi€n nhién doi dao s& gop phan thic day
viéc phat trién nén kinh te nhung van dé nay chua phai 1a mot diéu kién can
va du.[36] Gilra hai yeu t6 trén co 'mot moi twong quan mat thiét, nhung néu
tién hanh phan tich thong ké thi van con nhiéu trudng hop ngoai 1¢ da khién
cho dleu kién nay khong du suc thuyet phuc: Nhat Ban dat mgt muc thu
nhap rat cao nhung lai co rat it nguon tai nguyén thién nhién, nguoc lai diéu
kién nay lai to ra la ding d6i véi truong hop cua Venezuela. Sy doi dao
ngudn dat dai trong trot mau mo da gép phan thuc day tang trudng kinh té &
cac quoc gia nhu Uc, My, Argentina vao thé ky thir 19. Tuy nhién, ngugc lai
su cO san nguon tai nguyén thién nhién trén thuc té c6 thé lam can trd su
phat trién vé mat kinh té. Van dé duogc coi 1a "méi hiém hoa tai nguyeén thién
nhién" nay co thé biéu hién & nhleu hinh thai. Tht nhat, sy phat hi¢n dau mo
hay vi€c leo thang tang gia Xuat khau dau mo c6 thé dan dén hau qua nhiéu
quoc gia muodn Ung trudc khoan tién vay muon dé sur dung do dua vao doanh
thu ctia ngudn dau mo khai thac sau nay, nhung sau do két cudc khong xay
ra dung nhu mong doi, va diéu nay da dé lai cho nhleu quoc gia mot ganh
ning no vay chinh thirc kho thé x6a hét. Thi hai, néu viéc xuat khau tai
nguyén thién nhién mang lai mot ty gia héi doai dat gia trj cao, thi viéc dua
ra xuat khau mot luong 1on ngudn tai nguyén thién nhién co thé lam kém
ham sy phat trién nén san xuat cong nghiép va nguon lg1 nhuén kém theo.
[37]Tht ba va co 1€ la dleu quan trong hon hét, vé mit kinh té, viéc vay
muon dya vao co so ¢o san nguon tai nguyén thién nhién co thé gy mot tac
dong x4u cho hé thong chinh tri khi né san sang mang dén mot su tha hoa vé
mit chinh tri, din dén nhitng cudc tranh ddu nham nim quyén kiém soat
chinh quyén, c6 thé lam chuyén hudng ngudn ngin sach chung théng qua
vay muon tr cac ngan hang thugc so hiru nha nude dé c6 kinh phi thyc hién
viéc ciu ket phe dang; tit ca cac diéu nay di dan dén nhu’ng hau qua nhu mot
mén no tré han (& dat nudc Venezuela), mot cudc ndi chién (¢ Sudan,
Angola), hay nan ngoai xam (& Congo).



Mot nghién ctru méi day da gop phan 1am tang thém gia tri thuc tién cua
diéu phan tich néu trén. Rodrik va Subramanian d3 chimg minh duoc rang
hai yéu td lich sir va dia Iy da that sy tac dong mot cach gian tiép 1én murc
thu nhap thong qua hi€u qua hoat dong cua co cdu t6 chuc chinh quyén[ﬁ
Hai tic gia di tién hanh nhitng khao sat hét strc than trong nham di den Xac
dinh rd nguyén ly van hanh ctua quan h¢ nhén — qua gitra cac bién s6 ¢6 xu
hudng tac dong 1an nhau. Ho da nhin ra duoc ban chét cua su viéc ma Duran
Acemoglu tirng nhéan manh[39]. O nhirng vung lanh thd thudc dia, noi con
nhiéu dat dai voi dan cu thua tht va anh hudng ctia khi hau phan nao ha
thap ty 18 tir vong (tiéu biéu nhu ving dong nam nudc My), thi nhitng ngudi
chau Au dén dinh cu dai 1au ¢ day di mang theo cing véi hanh trinh cia
minh nhitng mé hinh t6 chirc nha nude theo kiéu chau Au. Nguoc lai, &
nhimg ving lanh thé thudc dia noi anh huong khi héu co thé gay ra ty 18 tir
vong cao, noi mat do dan cu day dac va co san ngudn tai nguyén thién nhién
dé khai thac (nhu khu vic ving Caribbean va chau My La tinh), thi ngudi
chau Au, s& tham gia vao viéc khai thac nguon tai nguyén du thira & noi day
va s& tién hanh thay d6i mo hinh t6 chirc ¢ nhitng thudc dia ndy, sau d6 lam
bang hoai nhitng bo may quan 1y chinh quyén do chinh ho tao ra dé co thé
dat dugc muyc dich khai thac kia. Nhig bd may quan ly do nhing thé luc
cam quyén thudc dia thiét lap thuong c6 chiéu hudng chuyén sang cai trj thoi
ky hau thudc dia sau ndy, cai ma ho mang dén cho cac ving thudc dia chiu
anh huong khi hdu nhi¢t do1 trude day chi la nhimg bo may to chirc chinh
quyén vo cung t¢ hai, san sang quay lai bop nghet su phat trién vé mit kinh
té & cac noi nay. Theo cac tac gia, cac qudc gia thudc ving khi hau nhiét doi
s& khong phai chiu nhiing tic dong tiéu cuc cua khi hau hay cia ngudn tai
nguyén ma thién nhién ban tang dbi véi su phat trién kinh té, néu ho tim
cach cai tién lai bd mdy t6 chirc chinh quyén cua chinh quéc gia minh (xem
Biéu do 2.3).

Biéu d6 2.3 Mdi twong quan gitra yéu t6 dia 1y va murc thu nhap.
'1[16]

Théng qua hiéu qua hoat dong cua bo may chinh quyén thi viéc md mang vé
mat kinh t€ cling tao mgt anh hudng tich cuc. Truong hop ctuia Singapore da
minh chimg cho két luan cua hai tac gia.

PIEU KIEN KHOI BAU TE HAI - PIEM YEU CUA SINGAPORE



Tai Singapore, cac dir liéu nghién ctru di cho thay rd nhimg vién canh phat
trién khong thuan 191 ma mot dat nude non tré vira doc lap da phai ddi mat.
Sy non nét yéu dudi, ca vé mit d6i noi 13n ddi ngoai, 1a mot diém bat loi vo
cung. Nén doc 1ap dat nudc bi cudn vao tinh trang cing thang véi Malaysia
va trong thoi ky "Konfrontasi" (cudc chién tranh giai doan xung dot giira
Malaysia va Indonesia) (1963-1966) do Tong thong Indonesia Sukarno phat
dong nham c6 vii cho sy thanh 14p nha nudc Malaysia. Chi phi quc phong
xem nhu 12 diéu kién bat budc, cho du murc thu nhép ngén sach khong dang
ké. Singapore phai I¢ thudc cac nude bén ngoal ve nguon luong thyc, chat
d6t va ngudn nude sach. Su tac dong manh v€ viéc tang gia nhap khau hang
hoa dugc cam nhan mot cach rd rét. Pat nude khong hé c6 ngudn nguyén
liéu cong nghi€p va nong nghi€p. Khong co thi tru’()’ng ndi dia rong lon. Vao
lc nay, hai nudc Malaysia va Indonesia di tim moi cach xuat khau truc tlep
tir cac hai cang trong nudc ho cic mat hang nhu dira kho, thiéc va cac ngudn
nguyeén li¢u khac, khéng qua Singapore — khi ma dat nude nay ap dung chi
nghia dan toc trong cac van dé kinh t& v6i moé hinh "truc trong tdm — nan
hoa" (hub-and-spoke) — mot mé hinh thuong mai trung chuyén truyén thong.

Noi tinh dat nude thi ludn tiém tang méi de doa cua chu nghia dbi 1ap va cac
lién minh quén déi. Ty 1& that nghiép it nhat 1a 10%, van dé thiéu hut nha ¢
dién ra hét stc nghiém trong. B4 may chinh quyén mdi thanh 1ap va thiéu
kinh nghiém phai d6i mat voi mot trong trach to lon trong viéc cO gang tao
dung mot sy nhan thic dung dan vé thé ché qudc gia doi véi dong ngu:cn
nhép cu da thanh phan. Trinh d6 dan tri hét stc ngheo nan. Tinh trang ro1
loan vé san xuat cong nghi¢p tang cao vao thap nién 1950 trong mot boi
canh hudng vé doc 1ap nhung lai mang nang tinh tranh chap quyén luc chinh
tri. Nghi¢p doan lao dong chi gom nhu’ng nguol cong san, binh linh va
nhiing nguoi d6i 1ap. Ho ra stc o ép gi6i chi doanh nghiép ma khong hé
quan tdm dén kha ning hoat dong tai chinh cua doanh nghiép. Khong nhu
Hong Kéng, Singapore khong c6 nhirng nha tu ban c()ng nghiép ban x1r hoat
dong trong linh vuc san xuat. Bao dong ching toc gieo noi khiép so cung
khap dat nude. Moi trién vong dudng nhu t6 ra u am ddi véi Singapore sau
su viéc tach dat nudc nay ra khoi Lién bang Malaysia, dan den sau do Bo
truong Ngoai giao, ong S. Rajaratnam da phat biéu rang co hoi song con cua

dat nudc Singapore vé mit chinh tri, kinh té, quan su coi nhu gan bang con
s6 khong.[40]

NHUNG PIEU KIEN THUAN LOI BAN PAU

Néu xét trén mot bo1 canh dai 1au hon, thi vi tri chién lugc thuan loi va hai



cang v4i myc nude sau ty nhién cua Singapore da ban tang cho dat nudc nay
mot hoan canh phat trién mang tinh quyét dinh vao thoi diém nam 1965. Véi
vi tri dia 1y gitra An Do duong va Thai Binh duong, nam trén 19 trinh thuong
mai Dong Tay noi tleng thé gidi, Singapore di budc dau tro thanh mot trung
tam gia cong ché blen cac hang hoéa nhép khau nhu cao su, thiéc va dau co tir
cac quoc gia lang gleng nhim muc dich tai xuat khau sau nay. Cac chinh
sach tu do thuong mai da tao diéu kién thuén lgi cho dat nudc tré thanh mot
trung tAm budn ban trung chuyén véi quy mo hoat dong rat saim uat. Khoang
thap nién 1950, nhu’ng nganh cong nghiép phu nhu dong tau, bao hiém, ngan
hang va co sd giao thong ha tang déu rat phat trién. Khoi dau tir nhu’ng lang
chai xa x01 héo lanh dugc Raffles phat hién vao nam 1819, mai dén nam
1960, cho du van con & trong tinh trang rat hoang so nhung dat nudc
Singapore di dan dan phat trién mé mang thém cho tdi hom nay. Truyén
thong kinh doanh cta Singapore di gop phan tng ho rat nhiéu cho triét 1y
kinh doanh dé cao loi ich cho ca hai bén mua ban, d& dang va thoai mai
trong giao luu vin hoa khi tiép xtc voi moi nguoi thude cac sic toc khac
nhau, nhay bén va c6 ning khiéu trong viéc khai thac moi co hoi nham tao ra
loi nhuan tir giao thuong mua ban va tir cic mdi quan hé khac véi cac nudc
lang giéng. Truyén thong nay ciing gop phan nudi dudng khat vong va tinh
ning dong trong kinh doanh, & mot noi ma bdi canh nén san xuit nong
nghiép van con & trong tinh trang hoang so, voi nhitng chu ky mua mang con
phai 18 thudc nhiéu vao thién nhién va con ton tai khuynh hudng phan hoa xa
hoi cung su tri tré, c6 18 canh twong nhu thé nay it thdy hién hiru & mot noi
nao khac.

Cho du nhitng tuyén bé doi doc lap ngay cang tang cao manh mé vao thap
nién 1950, Singapore van thy huong moi phuc loi cua mot nén di san thuodc
dia hung manh Anh Qudc. Pat nudc nay da tung la trung tam hanh chanh,
thuong mai va quan sy cua vuong trieu Anh ¢ ving Pong Nam A. Nén di
san thudc dia nay bao gbm céc ban nganh dan sy hoat dong dung chirc nang,
mot co cau chinh tri va ludt phap nham muc dich hd trg cho céc diéu luat ban
hanh, mot hé théng trudng hoc hoan hao trong khu vuc noi nhitng ngudi tot
nghiép s& duoc gdi sang hoc tiép tai cac truong Pai hoc Cambridge va
Oxford.

Tiéng Anh gift vai tro doc tén trong tat ca moi linh vuc. Pugc truyén ba va
tré thanh ngdn ngit giao tiép pho bién trong cong viéc, tiéng Anh da gop
ph?m tao diéu kién thuén loi cho viéc dau tu vao trong nudc va dat Singapore
vao mot vi tri thuan loi ddi v6i van dé toan cau hoa sau nay. Chu nghia thudc
dia & Singapore khong hé két thiic bang mdt cudc chién tranh gianh doc lap



day cay dang va phan chia, cling nhu khong cho thay viéc khai thac dén kiét
qué nguon tai nguyén thién nhién c6 nguy co dan dén nhitng co ché kém
ham ting trudng nhu & nhitng qudc gia khac.

Pia vi xa hoi 6 mirc tuong d6i trong thoi gian gan day cta phan 16n nguoi
dan nhép cu Singapore vao thoi diém doc 1ap ciing duge xem 1a mot didu
kién thuan loi. La mot qudc gia tré v6i phan 16n dan nhap cu déu thudc thé
hé thir hai hodc thtr ba, mic du ngudi Malaysia c¢6 dic quyén dén dinh cu
som mot cach hgp phap nhung ¢ Singapore khong c6 hién tuong chia &
cong dong bat ngudn tir nhimg 18 théi bat cong xua cii. C coi nhu nguon
nhan luc thiéu chuyén moén da bi khai thac tan cung ¢ Smgapore vao thé ky
thtr 19, nhung diéu nay khong tro thanh mot sy thu dich giai cap kéo dai dai
dang. Khong c6 dau tranh gianh doc 1ap nhu & Viét Nam, Indonesia hay
Algeria. Khong c6 nhiing di chimg khung hoang tinh than d6i voi qua khir
hay qua trinh khung b6 tinh than dién ra sau do. Singapore da to ra dé dang
hon nhiéu trong viéc tim ra mot quan diém chung hét strc tién bo, so véi
truong hop cac qubc gia ving Caribbean, noi ngudi chau Phi bi dua dén qua
con dudng budn ban no 1¢€.

Sy thiéu vang bé day kinh nghiém lich sit truyén théng & Singapore cing véi
nhimg bat ngd déy an tuong trong viéc gianh doc 1ap co 1€ da tao diéu kién
thuan loi cho vi¢c tai dinh huéng quyén lanh dao nha nudc doc lap
Singapore. Sy ton trong quyén luc va tang 16p phong kién vuong triéu anh
hudng tir truyén thong Trung Quoéc cung gop phan 1am cho nha cidm quyén
dinh huéng cho mdt quoc gia vira moi doc 1ap di theo con du:ong da chon.
Tuong ty nhu mot tién don mo rong thudc Trung Quéc, ddi voi Singapore,
mot dat nudc da ting biét rd tAm quan trong cila su thoa hiép gilta cac sic
toc va cac chung tdc, thi viéc chap nhan cac anh hudéng thuan loi khi mé cura
d6n moi cac tap doan da qubc gia va ngudn nhan luc nudc ngoai ¢ 18 1a mot
diéu dé dang hon bat cir mot trudng hop nao khac.

Moi quan diém c6 vé trd nén dé thay d6i hon va viéc san sang thay doi co
ciu quan 1y nha nudc s& to ra manh mé hon trong nhiing x& hoi ¢o nhleu on
dinh. Dan nhdp cu, nhimg ngudi da ra di roi bo qué nha, dang rat san long
mudn tir bé nhitng 18 thoi xua cil, ho thuong it c6 xu hudng bai ngoai hay
vong ngoai, va luoén to6 ra nhanh nhay va nhiét tinh hon trong viéc don bat
cac thoi co kinh doanh nhim vuot 1én moi sy nghéo khod nghiét ngd ngay
Xua.



NHUNG DIEU KIEN BINH THUGNG BAN DPAU

C6 nhiéu yéu to mang tam anh huong vira thuin loi vira bat loi, dan dén viéc
kho nhan dinh két qua tac dong thuc trong viéc can bang cc yéu to ndy.

Thu nhap binh quén tinh trén dau ngudi dat mire cao vao lic khoi dau

Singapore da c6 thuén 1gi bude dau Thu nhap binh quén tinh trén dau nguoi
ctia quoc gia nay vao nam 1965 gap 2.5 lan so v01 Malaysia — mirc cao nhat
dang thtr hai trong khu vyc hién nay — va gan 10 lan muc hién hanh ¢
Indonesia va An D9, dua trén ty gia héi doai thi truong[41]. Piéu nay cho
thay vi thé ctia mot qudc gia voi mot thuong cang xuat nhap hang hoat dong
quy mo va vai tro cia mot trung tdm hanh chanh quéan sy. Tuy nhién, mirc
thu nhap cao, do nhitng diéu kién thuan loi ban dau v€ co cau quan ly gop
phan dua t6i, tu ban than n6 khong hé 13 mot yéu to to ra thuan loi doi voi ty
1¢ tang trudng sau ndy. Cr sau mot thoi ky, khi murc thu nhap ban dau cang
cao bao nhiéu, thi sau nay viéc duy tri ty 1¢ tang truong do lai cang kho khéan
bay nhi€u. Nhing truong hop khac cling tuong tu nhu vay. Pbi véi cac nén
kinh té da phat trién, ho s& khong c6 duoc nhirng co hoi tang truong dé dang
nho vao viéc mo phong cac ung dung cong nghé¢ moi nhat va vao céc
phuong thirc t6 chirc san xuat mang lai nhiéu hiéu qua Thém nira, khi mure
du trit von tang, thi gia tri hi€u nang cia mdt don vi dong von bod sung s&
giam bot di, va mot ty 1¢ cao hon cua tong du trir ngan sach budc phai st
dung vao dé thay thé cho dong von hién hanh dang giam di gia tri, va do do
khong thé dong gop vao san lugng chung nira. Piéu nay di goép phan giai
thich vi sao ty I¢ tang truong kinh té tiém nang cua Singapore vao thoi diém
hién nay, khi dy phong vé twong lai tur 10 dén 15 nam t6i, dugc hoach dinh &
mure thap hon rat nhiéu so v6i cac qudc gia khac nhu An Do hay Viét Nam.
Pong thoi, khong thé phu nhan muc thu nhap cia Singapore vio nim 1965
la mot tac nhan tao dieu kién thuan loi cho dau tw va du trit nhiéu hon mic
c6 thé trong nhirg nén kinh té ludn phai dau tranh dé c6 thé ton tai.

Di¢n tich nho hep

Dién tich dat dai nho hep ctia Singapore vira ¢ yéu té thuan loi 14n bét loi.
Vé mat thuén loi, kich thudc nhé nhu do thi cua quoc gia nay cho phép ha
thap don gia chi phi trong viéc xdy dung co so ha tang va nhitng nganh phuc
vu cong cong. Mat do dan sO tap trung da tao diéu kién thuan loi trong viéc
phan bo dich vu cham soc strc khoe cong ddng va cac tién ich phic loi x3 hoi



khac, dong thoi d& dang hon trong viéc dat dugce tinh nhat quan va tinh hiéu
qua cao trong quan ly so voi mot quéc gia 10n v4i cac ving dat dai phén chia
rong khap. Cac tién ich vé mat do thi 1am cho viéc thu hut dau tu truc tiép tir
nudc ngoai hay vi¢e kéu goi nhan lyc lao dong nudce ngoai co6 nhu cau dong
gop dau tu duoc thuan loi hon. Nhitng khu vuc mat d6 dan cu day dac
thuong tao diéu kién dé dang hon trong quan h¢ giao dich va trao d6i cac van
dé chuyén mon. O Singapore, nguoi lao dong can kiém khong nhat thiét phai
chuyén nha dén mot noi nao khéc trong pham vi dat nude khi mang ludi giao
thong cdng cong day dac cho phép ho nhéan cong viéc lam ¢ bat clr noi nao
ma khong can thiét phai doi nha di. Ngoai ra, mot khi cac tap doan da quéc
gia dén day, tinh trang that nghiép s& nhanh chéng giam thiéu do quy mo
hoat dong cua cac tap doan nay cho phep thu hat ty 1€ 10% nguon luc lao
dong vao nam 1973, con sO van con 1a it trong diéu kién tuyét d6i nhu thé
néu so sanh véi cac qudc gia rong 16n hon. Thém nira, cac qudc gia co dién
tich nhé thuong c6 khuynh hudng tap trung vao khai thac linh vuc dich vu
khi viéc khan hiém nguon dat dai xem ra 13 diéu bat loi cho viéc theo dudi
cac muc tiéu kinh té nong nghiép.

Vé mit bat loi, dién tich dat nudc nho hep ciing bao ham ¥ nghia dién tich
dat dai khan hiém, lam cho viéc xay dyng nha & budce dau déu vuot ngoal
kha nang cua hau het dan ching. Hon nita, hién van con dang co nhiéu ¥
kién cho rang dan s Singapore hién nay dang ¢ dudi mire toi uwu cho phép.

Mot s6 nhan xét cho rang con s cac nha khoa hoc cua Singapore hoat dong
trong linh vuc chuyén sau khong nhiéu lam dé co thé cung gop surc tao nén
nhimg t6 chirc ma anh hudng cia nd vo cung 1ém, nhu kiéu thung ling
Silicon vdy. Van dé nhan luc han ché dit ra nhitng yéu cau doi hoi dat nudc
phai c¢6 chinh sach phan bo ngudi co nang luc hay co bang cap chuyén mén
rong khap hon cho cac ving lanh thé. Thém mot yeu t6 nita, dién tich nho
hep cua thi trudong tiéu thu, theo 1ap luan truyén thong, s& dan dén nhirng mit
han ché trong viéc thay d6i chinh sach nhap khau. Di lién theo van dé nay 1a
viéc thiéu hut nguf)n tai nguyén thién nhién déi v6i mot dién tich dat dai nho
hep nhu vay. Bleu kha quan trong, nhing quoc gia nho be thuong co6 khuynh
hudng to6 ra yeu thé vé mit kinh té ddi véi sy phat trlen mang tinh toan cau
va thuong dé bi tic dong tir nhimg khung hoang kinh té tir phia bén ngoai.

That ra van dé dién tich duong nhu cho thay khong dong mdt vai tro nao du
bang cach nay hay cach khac. Nhiing mat han ché ctia mot thi truong tieu thu
nhoé van c6 thé duge khic phuc bang viéc m& rong thu’O’ng mai. Nguon tai
nguyén thién nhién c6 thé dugc chuyén dén tir cac quoc gia lang giéng, do d6



van dé dién tich nho hep da chung to khong hé 13 yéu to bat loi dbi véi
Singapore. Nhung yéu to ‘vung lanh tho nho hep khong phai 1a mot dleu kién
can va du cho sy phat trién tang toc. Dinh cao dot pha cua Trung Quoc ké tur
thoi diém nim 1978 da ching to 1a Van c6 kha nang thyc hién, du ching dé
dang chiit ndo, viéc phat trién ting toc doi voi mot qudc gia c6 dién tich dat
dai qua rong 16n. Tuong tu nhu vy, cac qudc gia nho bé khac dang trén da
phat trién ciing kho c6 thé dat dugc thanh qua twong dong véi cac thanh tich
tang trudng cua Singapore.

Quyén luc quic gia

Viéc tré thanh mot qudc gia doc 1ap va co chi quyén phai ching 13 mot diéu
kién thuan loi tu nhién? La mot quoc gia doc lap c6 chu quyén, Singapore ¢
thé thiét 1ap cac chinh sach riéng cua dat nude theo mot dudng 16i linh hoat
nham thich (mg v&i yéu cau ctia timg hoan canh. Trong mot chumg muyc nao
d6 thi nhimg chinh sach nay duoc vach ra dé thuc diy nhanh ting trudng
kinh té. Do d6, kha nang thiét ké dugc mot vién canh kinh té chinh tri riéng
ctia dat nudc hu:ong v€ tuong lai, cling chinh 1a mot diéu kién hét strc thuin
loi. La mot quoc gia c6 chu quyen Singapore c6 kha nang doi phoé nhanh
chong voi nhitng thach thuc maéi va ludn toi luyén y chi. Cac chinh sach
duoc luat phap hau thuan Khong glong cac do thi khac, chinh quyen thu do
Singapore nam quyen kiém soat van dé nhap cu tu cac vung ndi dia thudc
khu vue, ké ca vé mit tinh trang chat luong va sd luong ciia nguoi lao dong,
dong tho1 cling kiém soat van dé phuc 1o1 xa hdi cua nhitng lao dong tam
thot.

Singapore ciing thuc hién viéc chuyén nguoén thu nhap dén nhiing khu vuc
phu can nghéo kho hon dudi hinh thtrc chuyén tién cia ngudi lao dong,
khong bang hinh thirc thong qua ngan sach nha nudc nhu chinh pha van
thudng phai st dung dbi voi nhimg ving chua phat trién trong nude. Chinh
vi 1y do ndy, c6 nhiéu quan diém cho rang nén doc 1ap ddi voi Singapore chi
la mét niém an sung khéo dugc che day. Trong chimg muc nao d6 thi
Singapore da thu hudng rat nhiéu thuan loi tir viéc tach ra khoi Malaysia,
trong d6 phai ké dén viéc chuyén thu nhip ra ngoai & mirc thap hon trudc
day dong thoi lai tiép nhan dong chay nhan tai va ngudn von tir Malaysia d6
vao. Nhung thanh tich tang truong cua Malaysia duong nhu cung khong vi
thé ma chiu nhiéu hau qua, du c6 su hao hut dang ké trong viéc chuyén
nguon thu nhap (Mot nhan dinh khach quan bén 1& ndi dung sach di timg
néu ra van dé liéu thanh tich ting truéng kinh té cia Malaysia s& tré nén
manh hon hay yéu di néu xay ra su kién dat nuéc Singapore van con & lai



trong nén chinh thé Lién bang).

Kién tao dugc vi thé cia mot dat nudce co quyén luc du vay khong hé 1a mot
thang than dugc d6i v6i cac qudc gia nho bé. Phai nd luc rat nhiéu cho diéu
kién dat duogc nay. Nude Bi thuong dugc liét ké la mot dat nudc c¢6 muc thu
nhép binh quan dau nguoi cao nhat thé gii. Piéu nay goép phan tao nén vi
thé cho qubc gia ndy, mét phan nhd vao su chuyén biét cua thi truong tai
chinh dua trén nhiing diéu kién thuén loi vé thué va mirc thue diéu chinh, va
cling con nhd vao chd dimg cua qubc gia nay trong co cau dleu hanh khéi
chau Au. Nhung ciing ¢ nhiéu dao quoc nho be ¢6 chu quyén doc lap lai
khong phat trién thanh cong. Cac dao qudc Dominica va Saint Lucia thudc
vung Caribbean voi dién tich dat dai twong ty nhu Singapore nhung tang
truong kinh té va mic thu nhép lai thap hon Singapore rat nhleu lai thém
mot 1an nita cho thay ngoai van dé dién tich dat dai thi nhitng yéu t thuan
loi cling dong mot vai trod hét strc quan trong d6i voi dat nude Singapore.

Két luan

Hoan canh khéi dau cia Singapore déu bao gom ca hai yéu t6 thuan loi va
bat loi. Vi nhing thanh qua gat hai duoc ¢ tuong lai sau nay va nhin lai
nhiing thanh cong day an tuong da dugc thuc hién trong bbn thap nién vira
qua, c6 thé rat ra két luan rang c6 mot yeu t can bang hét strc thuan loi giira
cac hoan canh tu nhién thién phu ban dau. Nhung doi v6i dat nude nay thi
mot vi tri dia Iy thuén loi, mot di san lich st 6n hoa va la diém dén cia ngudi
nhdp cu trong thoi gian gan day, tat c4 chua phai 1a nhitng diéu kién bao dam
cho cac muc tiéu phat trién kinh té sau nay.

Piéu ro rang nhan thay 1a Singapore da biét nim bat moi van hoi dé tro
thanh mot quc gia doc lap co chu quyen biét khai thac dén cung nhiing co
héi troi cho vao thoi diém khéi dau day thudn loi, ddng thoi cling ra st lao
dong miét mai va sang tao dé c6 kha niang vuot qua dugc nhitng khé khin
ndi tai va ngoai tai.

Duya vao thé manh cua nhiing yéu to thuan loi, Singapore di tim cach ché
ngu nhitng diém bat loi Vé mat lich str va dia ly bang viéc mau chong dinh
huodng tang truong kinh té uu tién cho xuat khau théng qua hinh thic dau tur
tryc tiép tir nudc ngoai. Pat nudc nay da thiét 1ap cac chinh sach kinh té
mang lai hi¢u qua, nan that nghiép, thiéu hut nha ¢, tinh trang dan tri kém
trong tang 16p nhan dan lao ddng, tat ca cac van dé nay déu duoc giai quyét



thanh cong.

Cac giai doan suy thoai 1a tac nhan thuc day Singapore phai xac dinh nhimg
duong hudng chién lugc méi, tiéu biéu nhu truong hop sau tuyén b rat lui
cia quan doi Anh vao thoi diém nam 1967. Nhiéu co hoi khong phai tu
nhién dén, ma 1a chd sén dé duge md ra. Pau thap nién 1990, thu do
Singapore duoc xép hang thtr tu trén thé gidi, sau New York, London va
Tokyo vé mat do luu luong trao doi ngoai t& hang ngay. Nhitng hoan canh
khoi dau cia Singapore vao nim 1965 chinh la mdt phuong tién gop phan
dua to1 nhu:ng su kién nhu thé. Pat nudc di co sin hé thong ngan hang
thuong mai, mot qua trinh giao thuong trong khu vuc va mot co cau quan ly
vé mat luat phap 1am hau thuan cho thi trudng, cung sy thuan loi vé mit dia
hinh khi nam trong d6i dia 1y c6 chu ky 6n dinh. Chinh quyén di phat hién
mot co hoi cung cép cac dich vu tai chinh quéc té vao diém giao tho1 khi thi
truong San Francisco két thiic giao dich vao budi chiéu va thi truong Zurich
mé cira giao dich vao sang hom sau, mang lai 1an dau tién kha ning giao
dich thuong mai toan cau chi trong Vong hai gio dong hd. Vao nim 1968,
chinh phu Smgapore da dat van dé moi Ngan hang Quoc gla M¥ dat dinh
mot don vi tién té riéng cua khu vuc Dong Nam A nham giao dich chinh
thirc vo1 dong do la My va cac don vi ngoai t€ manh khac. Theo sau do, nha
nudc ciing cam két dua vao thuc hi¢n moi chinh sach bd sung nham thuc day
hon ntra qua trinh phat trlen cua hoat dong giao dich nay, co thé ké den mot
don vi tién té c6 gia tri 6n dinh bao dam do tin cdy, su gy dung tiéng tim
clia mot trung tAm tai chinh dy uy tin voi nhitng hoat dong thuong truc
nhim giam sat va diéu chinh hoat dong giao dich ngan hang, cung su hau
thun hd tro ciia cac diéu luat ban hanh trong truong hop xay ra tranh chap
thuong mai.

Smgapore dé co nhiing mat thuén lgi va bat loi dang ké. Nhung dat nudc di
giai quyet dugc ca hai van dé nay. Cho di may diéu hoa khong khi da dugc
sang ché tir nam 1902, nhung phai dén bay thap nién sau d6, cling chinh nho
vao sy tang truong kinh té ma chiéc may nay moi tro nén thong dung o
Singapore. Vigc khac phuc strc nong va do am lam cho khi hau dao quoc nay
luon dé chiu quanh niam, gép phan nang cao hiéu ning lao dong trong céc
xuong may va van phong lam viéc.

Muc duy trir cao cho phép viéc dau tu, ké ca viéc ndi rong di¢n tich qu?m dao:
viéc khai pha dat dai da lam ting thém 20% dién tich dat cho Singapore
trong giai doan 1960-2005, tao thém mat bang 1y tuong danh cho cac hoat
dong san xuat cong nghiép, cac dich vu van chuyén hang khéng va duong



b0, danh cho xay dung nha & va cac cong trinh hoat dong ngoai troi1[42]. Sy
gidu c6 sung tic ciing tao diéu kién hd trg cho cic phuong tién diét trir cin
bénh sét rét, nhd do6 stc khoe cong dong duoc cai thién déang ké. Cling nho
vao cac sach lugc ding dan ma Singapore da bién dién tich nho hep cua dat
nudéc trd thanh yéu to thuan loi. Lanh tho nho hep tao diéu kién thuan loi cho
viéc phan bd cac dich vu chim soc stc khoe cong dong, khi dem diéu nay so
sanh voi cac qudc gia rong 10n voi nhitng khu vuc dat dai dan cu thua thét,
nhung chinh sach sang sudt chinh 1a diéu kién tién quyét gitp Singapore
ding vao vi tri s6 mot véi thanh tich c6 ty 18 tir vong & tré em dudi 5 va 5
tudi & murc thap nhat thé gigi[43]. Van con ton tai cac moi quan hé lao dong
v6i nhiéu bat loi ban dau cung vdi tinh trang kha bat on trong cac nganh san
xuat cong nghiép. Nhu 6ng Ly Quang Diéu d3 timg phat biéu:

"Mai cho dén nim 1962, & Singapore van khong ngimg dién ra nhitng cudc
dinh cong". Vao nam 1969, tinh trang trén da cham dut. Trong vong bay
nam, cac moi quan h¢ trong nén kinh té cong nghi¢p da c6 nhiing budc
chuyén hoéa sau sac[ﬂ Cac chinh sach sang suot va mQt co cau quan ly
hiéu qua da gop phan ché ngy dugc mot sd yéu to bat loi, dan dén mot qua
trinh hoan thién, vin dé nay s& duoc dé cip & hai chuong tiép theo.
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[41] Thu nhap binh quan dau ngudi & Singapore nim 1965 13 1.567 d6 la
Singapore, trong duong véi 512 d6 la My theo ty gia hoi doai thoi diém do.
Néu tinh theo dong d6 la PPP theo gié thi trudng vao ndm 2000, thi thu nheftp
binh quan dau nguoi & Singapore vao nim 1965 1a 2.750 d6 la PPP. Luu y
rang ty gia hoi doai dong d6 la PPP dang st dung s€ giam mot nira murc
chénh 1éch giita An Do va Indonesia tir 10 xudng con 5. Ngudn dan: Cuc
thong ke, trang web Singapore, Ngan hang Thé gi6i, Nhiing chi bao phat
trién thé gio1, Nién giam thong ké va kiém toan ctia Lién Hi¢p Quéc, Nghién
ctru kinh té ving chau A va Vién Pong cua Lién Hiép Qudc
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Chuong ba: Chinh sach kinh té ho tro ting
truong

Trong Chuong 1, ching ta da nhan dién nam nguén luc giai thich tai sao nén
kinh té Singapore lai phat trién day an tuong tir nhitng diéu kién ban dau nhu
ta d3 biét vao nam 1965. Rdi tir d6, su dong gop manh mé cua ngudn tu ban
tich Ity va lyc luong lao dong da dé dang khai phong cho viéc gia tang nang
suat va hudng trong tdm vao giao duc dé xay dung ngudn nhén lyc. Phan loi
tuc thu dugc da chuyen sang dau tu nudc ngoai ngay cang nhiéu, dem lai
mot ludng thu nhip b sung cho viée san xuat nodi dia.

Cau hoi ké tiép dit ra lién quan dén nguon luc phia sau nhitng nguyén nhan
truc tiép lam nén tang truong. Néu nhu vi€c tich iy tu ban cao da dong gop
rat 16n vao tiém nang phat trién qudc gia thi dén luot ching ta phai hoi xem
diéu gi da khoi dong cho viéc tich Iy tu ban lon lao ay? Noi mot cach cu
thé, liéu chinh sach cai cach kinh té co the day nhanh tang truong kinh t&?
Lam thé nao ma nhitng chinh sach kinh té vi mé va co cdu lai tic dong den
viéc tich lily tu ban cao mot cach dang ngac nhién va phai ching ti 18 tiét
kiém cao dén murc do ky luc ciing déng gop vao viée thuc day ting trudng
nhanh chong‘7 Phai chang nhiing chinh sach nay ciing tao diéu kién cho su
tham gia ngay mot nhiéu cua luc luong lao dong va nhu’ng nguoi nhap cu?
Chinh quyén dong vai tro gi trong viéc khuyén khich gia tang nang suét, luc
ban dau c6 vé thip nhung dan dan cang luc cang cao. O chuong nay chung ta
s€ xem x¢t nhiing chinh sach cong cua Singapore trong nhiing thap nién qua
da khich I¢ nhiing yéu to tich lily cling nhu tao nén su ting trudng ning suat
ctia quc gia ndy nhu thé nao.

Chinh sach vé tai chinh, tién té va ty gia héi doai da dam bao su binh 6n cho
nén kinh te vi mo. Lam phat thap va gia tri dong do la Singapore 6 6n dinh da
dem lai niém tin cho nhu:ng cu dan dia phuong tiét kiém, cing nhu cho
nhirg nha dau tu nudc ngoa1 trong khi t1ep tuc duy tri sy phan bd ngudn luc
mot cach hiu qua bang viéc g1u: cho gia ca minh bach va ¢ muc tuong d6i.
Trong sudt thoi gian bén muoi ndm, chi so ting gia hang tiéu dung trung
binh 1a 3%, duy nhat c6 mdt giai doan ting cao dot bién 1a thoi diém 1973-
1974 khi ma ngudi ta chiu cugc khing hoang gia dau. (Xem hinh v& 1.2). Ty
1¢ lam phat cua Singapore thi thap so vo1 muc trung binh la 25% & cac quoc
gia chau Phi, tham chi & cac quoc gia Nam My ty 1€ a ay lai con cao hon nira
trong cung thoi ky. Gi tri ngoai bién ctia dong d6 la Singapore di trd nén
binh 6n néu xét dén tuong quan gitta gia tri dong tién nay voi cac doi tac



thuong mai chu yéu bao gom dong d6 la Mgy, ddng Yén, dong Euro, tham chi
con binh 6n hon cé gia trj giita cac dong tién nay voi nhau.

Xét vé phuong dién chinh sach co cdu, Singapore chu truong mo cua thi
truong va hoa nhép nguon vbn cling nhu hoat dong ‘thuong mai vao nén kinh
té toan cau. O day, nguoi ta chao don dau tu truc t1ep nudc ngoai (FDI) ngay
ca khi ma né bi tu cho1 ¢ nhimng noi khac trén thé gioi. Cong cudc cong
nghlep hoa hudng vé xuét khau tir budi ban dau da dan dan chiém chd thay
cho giai doan ngan ngui khong hai long khi nha nudc chu truong nhap khau
hang tuong tu. Trong khi d6 dudng 16i cta chinh quyen d3 khich 1¢ viéc tiép
tuc tai co cau vao nhu’ng linh vyc cong nghlep gia tri gia tdng va dich vu ma
& mdi thap nién ngudi ta lai phai ddi pho voi ‘nhing thtr thach moi mang tinh
canh tranh. Gido dyc va dao tao tai chirc van dong vai tro then chét trong
viéc xay dung ngudn nhan lyc. Nhing chinh sach cham soc strc khoe cong
dong thi hét strc hiéu qua vé mat chi phi, hd trg cho muyc tiéu phat trién kinh
té. Thi truong lao dong van hanh t6t s& dam bao su phan bd nguoén luc mot
cach hi¢u qua dem lai binh 6 6n xa hoi.

Nhiéu quéc gia da hoach dinh su 6n dinh cho nén kinh té vi mo toan dién va
nhimg sach luoc diéu chinh co cau trong sudt nhitng thap nién 1980-1990.
Muc dich 1a dé khich 1¢ va day manh nén kinh té 1én mét bude tién mai,
thuong 1a chi sau khi da vap ngi vao tinh trang mat can dbi chi yéu cua nén
kinh té vi m6 ma khong con co thé tai tro tiép tuc dugc nira. Nhiing to chirc
da phuong nhu Ngan hang Thé giéi (World Bank) va Quy Tién té Qubc té
(IMF) d3 hd trg cho viéc hinh thanh nhiing chuong trinh chinh sach nhu thé.
Mic du c6 nhitng thanh céng nhat dinh nhung nhiing chinh sach nhu thé
thu:0’ng khong dap ung lai su ky vong.[45] Mot trong nhiing nguy€n nhén la
viéc thyc hi¢n khong hoan chinh. Nhiing chién lugc kinh té doi khi chua du
tham vong, that bai trong viéc tap trung dua ra nhitng gii han budc hoic 1a
nhitng dinh ché bi quén lang. Khi nhin lai, nhitng dudng 161 nay d6i khi da
duoc du bao ngay khi hoach dinh ban dau s& c6 mot sd phan dang that vong
trong viéc phat trién kinh té.

Chién lugc phat trién kinh té ctia Singapore 1a phat trién tu than, mic du
chinh quyén tham khéo rong rdi nhiéu ban nghién ctru khac nhau ciing nhu
nhitng Uy ban tu van dé hoc hoi nhitng bai hoc thanh cong hay that bai cta
nhimg qudc gia khac. Tién si Albert Winsemius, mot nha kinh té Ha Lan,
nguoi da huéng din phai doan Chuong trinh Phét trién Lién Hiép Qudc
(UNDP) dén Singapore nim 1960 van tiép tuc dua ra nhiing 101 khuyén vé
viéc cong nghiép hoa va phat trién kinh té cho ho nhiéu nam sau d6. Quy



Tién té Qudc té (IMF) thuong xuyén t6 chirc tham van cho Singapore nhu ho
da lam véi 184 quoc gia thanh vién khac, nhung Singapore lai nam & so it
cac quoc gia khong bao gio dua vao nguon luc tai chinh caa IMF.

Trong chuong nay, chung ta s& xem xét nhiing chinh sach kinh té ¢ nhiing
linh vuc khac nhau ma Singapore lua chon dé hoach dinh va thuc hién
chung. Nhitng chinh sach kinh t¢ manh mé va nhét quan da hd trg cho su
tich ltiy mdt cach dang ke vao vi¢c gia tdng nang suat Thay vi m6 ta lan luot
nhitng chinh sach kinh té khac nhau mot cach chi tiét, chung ta hay chon loc
ra nhitng nét tinh tiy trong hé théng tong hop céac chinh sach.

Muc dich 1 tim ra nhimg nguyén 1y nén tang c6 thé 4p dung rong rii va
minh hoa xem nhitng chinh sach nay da dugc ap dung trong hoan canh dac
tht & Singapore nhu thé nao. T6 chirc thao luan dua theo nhitng nguyén 1y
chinh yéu ndy trong hoach dinh chinh sach s& gitip chung ta dé dang so sanh
nhirng kinh nghiém cta Singapore véi cac quic gia khac.

KY LUAT SU DUNG HAN CHE NGAN SACH

Singapore la mdt xa hoi ton vinh ky cuong nhu ching ta da tung chu’ng kién
su nén nép va can man cua ho. Trén thé gidi nay ky luat dugc ca ngoi trong
thé thao va trong ngh¢ thuat vi no dan dat nguoi ta dén sy tuy€t hao. Tuy vay
trong linh vuc kinh té nguoi ta khong wa chudng ky luat lam, nhung diéu d6
khong dung ¢ Singapore. Ky luét thAm nhuan trong tat ca chinh sach tai
chinh ctia nha nudc — vé tong thé ludn dem lai thang du cho ngan sach sudt
hai thép nién qua, chi trr mt nam[46]. Ky luét &y dugc phan anh ¢ mac do
tlet kiém cao va tuong ty nhu vay la ty I¢ tiéu dung thap trong khu vuc kinh
té tu nhan. Lam thé nao nhing chinh sach kinh té dong gop vao viée tiét
kiém trong ca hai khu vyc kinh té cong, va tu cao nhu thé? Sau cung thi ky
luat ciing duoc xem 13 cdt tity cho chinh sach luong bong, ngoai trir mot vai
nam khoang 1980, nguoi ta luoén c6 khuynh huong gidi han tién luong dé
tang nang Suat.

Quan 1y tai chinh lanh manh

Chinh sach tai chinh da dem lai két qua dang ké trong thanh qua tiét kiém
cao cua Singapore. Nhirng két qua ay tr¢ thanh nguon luc chuyen vao co so
ha tang, nha cira va xay dung ngudn nhan luc, va trong vai thap nién gan
day, dau tu ra nudc ngoai. Nhu thé, chinh sach nay da dit nén tang cho viéc



6n dinh tai chinh, giam bét sy hoang mang d6i v6i nhitng nha dau tu trong
va ngoai nudc. N6 cling tao thém nhiing co so ha tang cong cong bd sung,
tang cuong kha nang sinh lgi cho nhiing dy an tu nhan va do dé thu hat
nhimg dy an dau tu tu nhan thém "dong duc". Chinh sach thué nham vao
muc dich gia ting thu nhap quéc gia va 1a céng cu cha yéu dugc co cau dé
khich 1& phat trién kinh té va cac chinh sach x4 hoi ctia nha nudc.

Quan diém bao thu vé mit tai chinh cta Singapore dugc phan anh qua sO
thing du cao. Can cén tai chinh tong quat cta chinh quyén trung wong ludn
thing du hang nam ké tir 1988. Nhing tai khoan bd sung tir viéc diéu hanh
nhimng cong ty doc quyén nha nudce, du khong dugce cong b rong rai, sé gidi
han nhung khong lam mat gia tri cua phan phén tich sau day. Mot ban
nghién ctru duoc tién hanh gan ddy do Jang va Nakabashi tién hanh nam
2005 da tinh toan thang du trung binh 1a 10,6% GDP trong nhitng ndm 1990-
2001. Ban nghién ctru ctia ho va phan thao luan sau ddy trong chuong nay
dwa theo phuong phip ctia Ban Thong ké Tai chinh Chinh quyén
(Government Finance Statistics) cua Quy Tién té Quoc té (IMF) tap trung
vao khai ni¢ém "can can tong quat" dé danh gia két qua tai chinh ctia mot
quoc gia. Khai ni¢ém nay tuong ung vai Tong tiét kiém kinh té vi mo trir di
Tong dau tu cia chinh quyén trung wong.

Chinh quyén Singapore thich c6 mdt chi sé hep khi dinh vi ngan sach cua
minh. Ho chinh thirc cho phép ap dung nhitng phuong phap ghi nhan thang
du thip ma that ra trong nhiéu nim, ghi nhan thAm hut boi vi hang muc loi
tirc ma ho loai ra (1gi tre tai chinh va mot khoan lgi nhuan thu nhap tir dau tu
bang céac tai san nha nudc) da vuot xa nhitng hang muc chi phi ma ho b6 ra
ngoai (vi du nhu viéc cho vay khong 13i ciia nha nudc, viée thanh toan tién
161 cho cac khoan ng chinh phi va sb tién chuyén cho quy An sinh X& hoi).

[47]

Viéc chi tiéu cong rat chit ché, nhat 1a xét dén chi phi cua chinh quyén hién
nay, cho théy d6 1a nén tang cho ngan sach doi dao cua Singapore. Khac voi
cac quoc gia dang phat trién khac, & day khong co su can ki¢t ngan sach vi
cac cong ty quoc doanh lam &n thua 16 hay vi nhitng khoan tro cap 16n lao
cho nhirng hang muc nhu xang dau, dién nang tiéu thu hoic nhiing mat hang
thue pham. Viéc thanh toan 1ai cho cac khoan no cong cling rat thap: chinh
quyén khong c6 no bén ngoai va ndi dia, no chi giéi han vao trai phleu cua
chinh phu phat hanh dé dua ra mét chuan muc danh gia thi trudng von tai
ban dia va bao lanh cac khoan vay ctia chinh quyén tir Quy Dy phong Trung
wong (CPF) dé tai dau tu hay cho céc to chitc khac muon (Xem phan "Tiét



kiém cao trong gia dinh va doanh nghi¢p" trong chuong nay). Singapore
cling tranh duoc nhitng cudc khing hoang ngan hang gy ton hai von da
tung xay ra voi nhiing quéc gia khac nhu Indonesia nim 1997, va Achentina
nam 2000, da day nhirg khoan no cong 1én dén 55% GDP, tao nhitng ganh
ning vé 13i suat phat sinh cho nhiing ndm sau do6.[48] Khac vai cac quoc gia
trong T6 chirc hop tac va phat trlen Kinh té¢ (OECD), Singapore khong co
nhimg chuong trinh an sinh x4 hi ton kém: chi phi cua chinh quyén cho an
sinh xa hoi1 & mic trung binh, tham chi it hon 1% GDP trong nhiing nam
1990 dén 2001, so voi 13% GDP cia cac quoc gia trong khéi OECD.
Singapore khong co cac chuong trinh an sinh x@ hoi dugc qui dinh 16.[49]
Viéc bao hiém tudi gia duoc nhin nhan ban dau 1a trach nhiém cia ca nhan
va cua gia dinh, sau d6 méi la trach nhiém cong dong thong qua cac to chirc
tir thién va nha nuéc chi dong vai tro diém tua cudi cung. Khong c6 mot
chuong trinh hd tro that nghi¢p chinh thirc, ca nhan that nghi¢p phai dya
phan 16n vao viéc tich ldy tiét kiém cua chinh minh hay su ho tro cua gia
dinh. Néu khong thé lam duogc nhitng viée nay thi chinh quyén s& cung cap
mot mang ludi an sinh x4 hoi nhu 1a diém tya cudi cling nhung phai tuan thu
nhing bién phap kiém tra hét suc ngat ngheo. Slngapore nham dén viéc tro
thanh mot x3 hoi gidu tir tdm, mién 13 nhitng ngudi huong thu phai ¢ ging
lam viéc theo ning luc ciia minh. Nhimg chuong trinh chim soc cong dong
dén tan co sd, quan tdm dén nhu cau ctia nhitng ngudi bat ngd roi vao hoan
canh kinh té kho khan hay nhiing nguoi nghéo déi dai han, nham muc dich
ngan can ho khong phai tré thanh mdt téng 16p vinh vién dudi day xa hai.
Trong cugc suy thoai 2001, nhing nguoi that nghiép da nhan duoc phic loi
nhu tién thué nha va tién ch1 tra cho nhiing tién ngh1 dién nudc cung nhu su
ho trg tai chd sau khi dugc xem xét than trong véi nhitng s6 tién gid1 han.

Tuy nhién, chinh quyén cling lo ngai gia tr1 dao dic lao dong bi suy giam
nén ho phan ddi dua vao nhirng chwong trinh phuc loi. Thay vao d6, ho dé
cao viéc tai dao tao va tro cép dé tao thém viéc lam. Thé nén trong ngan sach
2006, nguoi ta da dat 1én wu tién hang dau van dé luong bong cho nhiing
cong nhan 16n tudi thu nhap thap. Nhimg nguoi nay phai duoc st dung it
nhat mot thoi gian nao do trong nim nhu mot hinh thirc hd tro thu nhap,
tudng thuong cho nhiing nd luc cta ho va dong vién ho tiép tuc tu tin va
dung tir bo cong viéc, cho du ho kiém it tién va phén d4u dé ton tai trong mat
xa hoi kinh té ngay mot phat trién. Khoan trg gitp tai chinh nay c6 thé duoc
hiéu nhu khoan thu nhap khong tinh thué mic du né dugc rang budc véi yéu
cau tiép tuc lam viéc. Viéc nhan tro cép mot 1an khong phai 1a thuong xuyén,
vi trude tién, chinh quyén mudn nghién ciru hidu qua ciia no.



Trong vi¢c chi tiéu hién nay, Singapore chu truong xay dung nha ctra cong
cong, gido duc va cham soc strc khoe. Nhitng hang muc nay dugc giai thich
nhu 13 dong gbp vao viée dau tu ngudn vén nhan luc va xi hoi — 1a nhing
linh vuc uu tién dbi véi nha nude. Nhung ngay ca trong linh vuc ndy nguoi
ta cling s& giat minh khi nhin vao chi phi thap mét cach dang ngac nhién
trong linh vuc cham soc stre khoe. Chi phi cia nha nudc trong viéc cham soc
strc khoe chi ¢6 1,2% trén GDP trong nhitng nim 1990 dén nam 2001, so véi
6,4% GDP ¢ cac quéc gia OECD. Tuy thé, mot hé thong hitu hiéu cho phép
Singapore dem lai viéc cham soc stre khoe cong cong co chat lugng & mirc
chi phi kha thap so vdi cac qudc gia tién tién khac (xem trong phan noi vé
Hé thong cham soc stic khoe).

Chi ph1 qudc phong, nham hd tro cho ngoai giao, 1a mot uu tién chién lugc
d6i voi nha nude — vén nhan thirc rang dé bi xam pham — 1&n t61 5% GDP,
kha cao so voi tiéu chuan qudc té. Singapore cam thay ho dang song trong
mot khu vuc lan can khong an toan, noi lich st ghi nhan da c6 khi bao luc
dugc nha nude co XUy sir dung dé tran ap ké yéu. Chinh sach cua nha cam
quyen Singapore la ludn san sang tu v¢ va phai duoc thé g101 nhin nhan nhu
thé. Tuy vay, ngay ca chi phi quoc phong ciing co thé giai thich bang 1y luan
kinh té duogc. Luc luong can thi¢p trang bi hién dai s€ lam giam bét sy lo
ngai. Quan doi dam nhiém nhitng chuong trinh gido duc, bao gom gido duc
bac cao hoc & nudc ngoai vé quan tri kinh doanh va chinh sach cong cho
nhing thanh vién vu tu trong lyc luong, nhing ngudi ma nhiéu trudng hop
sau nay dé gia nhap chinh quyén — nhu trudng hop cua duong kim thu tudng
hay viéc bat dau mot sy nghiép kinh doanh m¢i. Tuong tu nhu vay, nghla vu
quan sy bat budc hai nim cho tit ca nam cong dan la nhimg ngudi cu tra
thudng xuyén tir mudi tam tudi trd 1én 1a nén tang cho quan ddi, gom nhiing
cong dan dong gop vao sy doan két cac ching toc khac nhau trén khip dat
nudc Singapore va dem lai su binh 6n vé chinh trj xa hoi.

Mot cach tong the, chi phi hién tai cua chinh quyén Singapore 1én dén mot
con sd c6 thé 1a thap — co ngu’0’1 noi la qua thap — 14% GDP cua nhitrng nam
1990 dén 2001, so sanh véi 35% ciia mot quoc gia trung binh trong kh01
OECD (hay tham khao bang thong k€ 3.1). Tuy nhién, nhitng nén kinh té voi
muc chi phi cong thap so vo1 GDP van dugc nguoi ta xem 13 nhiing nen kinh
té dem lai cac chi s6 phat trién cao cho phép c6 du ngan sach dé phat trién co
SO ha tang va kinh t&.[50] Nha & cong cong la vu tién hang dau d6i véi chinh
quyen Két qua la Singapore c6 s6 ty 1¢ dan ching s htru nha riéng nhiéu
nhat trén thé gidi, bang 93% cu dan. Viéc khai hoang dat dai, cong cudc xay
dung phi trudng Changi, va nhitng dau tu nha nudce ¢ linh vuc vién théng va



giao théng di lam ting thém sy thu hat cia Singapore nhu 13 mot diém dén
cho céc nha dau tu tu nhan.

7]

Nhu di chi rd ¢ hinh 3.1, tong chi phi ctia nha nudc va cho vay rong (d6i voi
cac t0 chirc nhu HDB) da 1én dén 23% GDP vao nhirng nam 1990 cho dén
2001, so v6i 37% cua cac qudc gia OECD trung binh. Tuy nhién tong thu
nhap qudc gia tuong ty vao khoang 33% GDP, H¢ qua la trong khi cac quéc
gia OECD dién hinh luon ghi nhan tham hyt vao khoang 4% GDP thi
Singapore lai ghi nhan viéc thing du tong thé trong tai chinh nha nudc 1a
11% GDP.

Loi tire thu tir thué chi chiém khoang 16% GDP so véi 31% cuia cac quoc gia
OECD trung binh. Viéc khong danh thué an sinh xa hoi & Singapore c6 thé
giai thich phan 16n sy khac biét nay Thué thu nhap doanh nghiép la khoan
lgi tirc quan trong nhat, cho du mién thué 1a mot cong cu chu yéu trong viéc
thu hit dau tu nude ngoai. Tuy nhién thué loi tirc va thué thu nhap ca nhan
tiép tuc duoc ha xuéng murc twong ddi thap vao khoang 20%, vi chinh quyén
van tiép tuc dya vao thu nhap tir thué thong qua thué dich vu va hang hoa
(GST — Goods and Services Tax), mot loai thué gia tri gia ting, va trong qua
trinh thyc hién sé& giup cac doanh nghiép duy tri sitc canh tranh trén thé gioi.

Thu nhap nha nudc ngoai thué ra dugc xem la rat cao & Singapore, 1én dén
17% GDP so v6i1 3% ¢ cac quoc gia OECD. Nhu’ng khoan thu nhéap ngoai
thué rat cao nay dugc tim thay O cac qudc gia noi ma chinh quyén thu duoc
mot sb tién 1on, tir viéc ban quyen khai thac dau hoa hay cac nguon tai
nguyen thién nhién khac. Mot vai hang muc chil yéu giai thich sy khac nhau
gitra Singapore va cac nudc OECD. Trudc tién 1gi tirc tir khoan cho thué dat
dai rat dang ké trong thap nién 90 dén 2001 vao khoang 7% GDP vi nha
nudc chiém gitr khoang 80% dat dai & Singapore.[51] Thr hai 1a vige dau tu
khon ngoan khéi luong tai san 16n lao cua chinh quyen cling dem lai mot
nguon thu nhép do6i dao khoang 5% GDP hang nam. Piéu nay giai thich gia
tri thang tién bdi phan trong nhitng nim vira qua, khi & cac quoc gia OECD
ho phai tra dén 3,5% GDP cho nhiing khoan lai d6i voi cong no nha nudc,
Singapore lai gat hai duoc sO tién tham chi con 16n hon thé nho vao céc tai
san quoc gia. Tht ba 13 thué danh trén ngudi st dung, dac bict la nhiing
nguoi so hitu hay su dung nhitng phuong tién xe hoi riéng, voi mirc rat cao [y
Singapore vi day 1a mot phan chién luoc cua nha nude trong viéc chong tic



nghén giao thong.

Xét tong thé, viéc thuc hién dung dan nhitng bién phap tai chinh trong nhiéu
thap nién vua qua cling nhu danh dum nhiing khoan thang du trong thoi ky
phat dat, mac du bi chi trich vi chuyén that lung budc bung, nhung da dem
dén mot sy tich lily dang ké vé tai san thuc ciia nha nudc ma nguoi ta ude
tinh vao khoang 120% GDP vao dau nam 2004.[52] Piéu nay lam cho
Singapore tr¢ nén khac biét v4i nhiing qudc gia khac, noi ma sy tham hut lity
tién vé ngén sach co thé dan dén nhimg khoan no thuc su cta nha nudc,
trong mot sb truong hop 1én dén trén 100% GDP.

Nguoi ta da nhin nhan chinh sich tai chinh & Singapore dugc xem la than
trong ma khong nhat thiét phai kéu goi su dung gia tri thang du tich lay. Doi
khi nhiéu nén kinh té trudong thanh da tién dén muyc tiéu can bang ngén sach
thong qua chu trinh kinh doanh. Péi véi cac qudc gia kém phat trién, ho
huong lo1 tir viéc nhap khau tu ban, mét 1oi khuyén dugc dua ra la ngan sach
nha nudc nén tranh bi tham hut vi ho s€ khong thé duy tri dugc néu tiép tuc
tai trg. Hon nita, chat lugng va thanh phan tao nén nhitng khoan thu chi thi
cing quan trong nhu hiéu qua sinh lgi nhuan. Tuy vay két qua tich liy cua
nhitng chinh sach tai chinh da dem lai cho chinh quyén Singapore mot chd
dua dé c6 thé thuc hién chinh sich mé rong phan chu ky (countercyclical)
nhu d4 thyc hién tir ndm 1998 dén ndm 2002, ma khong can phai ban khoan
dén sy bén ving lau dai hay su suy glam long t1n cua nhitng nguoi tham gia
vao thi tru’O’ng tai chinh. Chinh dia vi "tich san" (c0) nay da dat Singapore
vao mot vi thé hing manh hon tat ca cac quoc gia c6 nhitng khoan vay 16n
va nhiing "khoan ti€u san" (ng) ma khong c6 ngan sach chi tra. Singapore co
thé ty tin duong dau VOl nhu:ng yéu cau phat sinh vé tai chinh nharn thoa
man nhu cau cua dan s6 dang gia di nhanh chong trong nhirng nam sap dén
va v6i nhimg bat trac nhu su suy thoai toan cau.

Tiét kiém cao trong gia dinh va doanh nghiép

Tuy theo thoi diém duoc chon lua, chi ¢6 khoang mot phan tu nhitng khoan
tiét kiém cao dang ké cua Singapore ¢0 thé xem la két qua truc tiép cua
chinh sach tai chinh: phan tiét kiém boi chinh quyén trung wong — dugc dinh
nghia nhu 14 hiéu s giita thu nhap va chi tiéu hién nay — 1én dén con so
khoang 12% GDP trong thap nién 1990-2001[53]. Chinh sach cua nha nuéc
d3 anh hudng ra sao dén 34% GDP con lai do cac thanh phan kinh té cong
cling nhu tu va cac ho gia dinh tiét kiém?[54]



Chinh sach kinh té di gop phan vao viéc tiét kiém & mic cao trong cac ho
gia dinh va thanh phan doanh nghiép. Puong 16i nha nuéc trong viée dicu
hanh cac doanh nghi¢p cong mot cach chat ché trén co s& nhitng nguyen tic
thuong mai da lam tang loi nhuén tac nghlep va phan thu nhap dugc gitr lai,
dong gop cho khoan tiét kiém qudc gia. Tham quyén dugc phép doc quyén
dinh gia cua cac cong ty do nha nudc thanh 1ap nham cung (ng nhing tién
ich cong cong, va gan day, 1a dich vu vién thong cling da gop phan trong
cong cudc nay. Nhiing tai khodn cta cac cong ty qudc doanh nay khong phai
sap nhap vao cac tai khoan cta chinh quyén trung wong.[55]

Loi ttrc sau thué trong khu vyc kinh té tu nhan (bao gdm phan duogc tu nhan
hoa trong cac cong ty co phan s hitu cta nha nudc — (GLC) va cong ty qudc
doanh) du van chiu anh huong nhing bién dong co tinh chu ky, thong
thudng van & muac cao. Mot phan nao d6 diéu nay phan anh pham vi anh
huong cua nhiing chinh sach nha nude, nham dén viéc tao ra mot moi truong
kinh doanh thuén loi, bao gom ca viéc giam thué loi tirc Xuong con 20% nhu
hién nay. Piéu nay duoc hiéu trong thuat ngir toan kinh té la s6 giam trén
tong tlet kiém cua qudc gia vi tAm quan trong cia GDP duoc xem nhur mot
blen so c6 thé giai thich dugc. Piéu nay ciing dong nhat véi mot nhén xét noi
tiéng rang nhing nen kinh té ¢ thu nhép trung binh dang phat trién thuong
c¢6 khuynh hudng tiét kiém cao[36].

Chinh sach coéng ciing khuyén khich cac ho gia dinh tiét kiém bang nhiéu
cach. Trude hét, trong nhitng nim thang dau tién, chinh sach kiém tra dan sb
tich cuc cua chinh quyén — & mic do ma no co thé dong gop hiru hidu vao
viéc chuyén d6i két cau thanh phan dan sd — két hop vé6i chinh sach khuyén
khich phy nir tham gia lyc Iugng lao dong, cing hd trg cho viéc tiét kiém.
Tht hai 1 chinh sach thué loi ttrc khuyen khich tiét kiém bang viéc giam dan
thué loi tirc trén thu nhép tai san, trén tién 13i cho vay hay trén co tirc. Viéc
tham du hay rat lui khoi quy CPF déu khong phai dong thué loi tirc[57]. Thi
ba 1a du phong an sinh x3 hoi rat han ché do nha nudc chi cung cép trong
truong hop that nghiép hay 1a dau 6m ciing khuyén khich nguoi dan
Singapore dya vao tién tiét kiém phong xa ctia minh.

Mot phan 16n khoan tiét kiém trong gia dinh duoc thuc hién do yéu cau dong
gop vao quy du phong bat budc ciia CPF. Quy CPF khoi xuong boi chinh
quyén thudc dia Anh nhu mot chuong trinh tiét kiém bat budc cho cong
nhan: 5% luong nhan duogc s& dugc két hop vdi 5% do gidi chu dong gop dé
cung cap mot khoan loi tirc vé huu khiém ton tir tudi 55 tré di. Quy CPF la
mot chuong trinh déng gop toan dién, noi ma so tién tich liy duoc gitr & mot



quy trung uong voi nhiing tai khoan riéng cho tung nguoi tham dy. No thu
hut sy tham du caa 90% dan so. Tir 1968 trd vé sau, nha nude Singapore da
mo rong chuong trinh bang viéc nang ty 1& dong gop tir mirc ban dau 10%
lén dén dinh diém trong thoi ky 1984-1985, trudc khi ha xubng lan nira.
Theo thot gian, quy CPF da dugc mé rong nhu mot phuong tién tiét kiém
bang cach cho phép hodc cong nhéan rat cac khoan tiét kiém trude khi vé huu
hodc dé dau tu thanh mot khoan tién coc khi mua nha, hay str dung nhu mot
cong cu tai chinh duoc chap thuan, ciing nhu ¢6 thé dung chi tra cho nhimng
dich vu cham séc y té hodc gido duc theo su chon lya ciia minh. Trong vong
12 nam, cho dén 2004, nhimg ngudi ung ho sir dung quy dau tu cia riéng
minh d3 nhan dugc it hon 2,5% ma CPF tra nhu mac tdi thiéu cho sb du tai
khoan ctia mdi thanh vién; mot ty 1& khong an tuong 1am vi chi phi cao cho
viéc diéu hanh quy riéng va danh gia sai thoi diém. Mot vai chuyén gia tin
rang quy CPF di vi pham dén chirc ning ban dau bang viéc 6m dom thém
nh&ng trach nhiém méi. Hé théng quy CPF di dong gop vao khoan tiét kiém
gia dinh trén co s¢ thu nhép rong, mac du hién nay nguoi ta it tham du hon
nhiing thap nién trude day vi s6 nguoi rut ra nhiéu hon. Khoan tiét kiém gui
vao quy CPF va viéc dé danh tu nguyén trong gia dinh da thay the nhau den
mot chung myc nhat dinh nao d6: néu khong bi budc phai giri tiét kiém, sb
tién tu nguyén tiét kiém & trong gia dinh ¢ thé dé tro nén nhleu hon.[58]
Tuong ty nhu vy da c6 nhitng dau hiéu cho thay rang khoan tiét kiém cao
ctia chinh quyén trung wong do thing du ngan sach dén mot chirng muc nio
d6 da 1am giam tiét kiém gia dinh so véi lic ban dau 18 ra nd phai nhu thé.

[59]

N6i tom lai, murc tiét kiém rét cao nay O Singapore va — tuong tu nhu vay ty
I¢ tiéu dung cua ca nhan thap trong tong thu nhap qudc gia (GNID) — mot phan
do nhitng yéu t6 bén ngoai quyét dinh, vi du nhu sy phat trién nhan khau va
c6 18 can co 1a do gia tri ciia sy can kiém va viéc wu tién mé rong kinh doanh
tai chinh tir khoan thu nhap dé danh cta minh. Tuy viy, chinh sich cong
cling d3 dong gop rat nhiéu phuong dién. Trudc tién, nd  doéng gop truc tiép
thong qua chinh sach sir dung ngan sach cia chinh quyén trung uong. Thir
hai 1a chién luoc kinh té tong quat ciia nha nudc kich thich sy ting trudng
cao, dé r6i dén luot nd khich 1¢ doanh nghiép tiét kiém, ca tu nhan va nha
nuéce. Thi ba 1a sy tiét kiém cho gia dinh da duogc khuyén khich bo1 chinh
quyén cuong quyét nhan manh sy tu cha cia cé nhan va gia dinh, cac khoan
thué loi tirc, hé thong quy CPF va quy tiét kiém ngan hang Buu Pién (Post
office savings bank — POSB).

Thir tu, chinh sach cua nha nude dem lai mot két qua binh 6n vé kinh té tai



chinh vi moé va su tin tudng trong linh vuc ngan hang. So tién tiét kiém cao
da tao ra nén nhitng khong gian rong rai cho dau tu 16n ca trong nudc va gan
day la & nudc ngoai.

Su hé tro manh mé cho chinh sach tién té va ty gia hoi doai

Chinh sach tai chinh nghiém minh va nguén tiét kiém cao tao nén mot nén
tang Vﬁ?ng chéc cho nhiing chinh sach tién té va ty gia hoi doai. Ky luat ciing
chlem vai tro chi yéu trong quan h¢ lao dong khi chinh quyen budc phai co
ciu lai tién luong cho _phu hop véi mirc tang ning suat. Nam 1972 chinh
quyén thanh 1ap Hoi dong Tién luong Quéc gia (National Wages Council —
NWC), nhu mét to chirc ba thanh phan dua ra nhitng nguyén tic chi dao dé
xéac dinh tién luong hang nim ma mic du khong bat budc nhung duoc tuan
thi chit ché khip noi ¢ Singapore, cho du trong bdi canh toan dung (full
employment)[@ Cung véi sy gi6i han tién luong va viéc tiét kiém cao da
giam thiéu nguyen nhén lam phat ¢ trong nude. Mot vai ngan hang trung
wong va nhung noi khac co thé xdy dyng chinh sach tlen té va ty gia hoi doai
dura trén nén tang viing chac nhu Uy ban Giam sat Tién t& MAS.

II18]

Tu nam 1981, Singapore dé theo chinh sach tién té 14y ty gia héi doai lam
trong tam. Viéc kiém soat cac nguon lam phét trong nudc da tha long ty gia
héi doai va khic ché tinh trang lam phat tham nhap qudc gia thong qua hang
hoa nhap khau gia ca cao. Cho phép dong Dollar Singapore ting gia trén
danh nghia tuy theo thoi diém s& lam vo hiéu muc lam phat do nhép khau.
Piéu nay glup Singapore ludn duy tri mot mirc gia thap va binh 6n.[61] Viéc
binh on gia ca trong nudc s& hd trg cho gia tri dong Dollar Singapore va la
mot muc tiéu chinh cho chinh sach tién té. Nhu da dé cap, mic d6 lam phat
trung binh khoang 3% vao nhirng nam tir 1964 dén 2004 thi thap theo tiéu
chuan quoc té ctia cung thoi ky d6 va duge xem nhu mot thanh tuwu xuat sic
ctia mot qudc gia khong c6 ngudi that nghiép.

Viéc diéu hanh kinh té vi mo vimg chic dit nén mong cho viée gia ting xuat
khau nhanh chéng. Lam phét trong nudc thap va binh on di tao diéu kién
thuan loi trong vi¢c duy tri stc canh tranh vé 1au vé dai d6i véi bén ngoai.
Rui ro ciia nén kinh té vi mo rat thap do gia tri viing chac cua dong Dollar
Singapore.



Pong tién nay cling duoc ghi nhan hét strc binh 6n trong nhitng diéu kién va
thoi hiéu thuc té, dong thoi van ¢ thé bién thién theo cing thoi gian khi tinh
hinh kinh doanh thay d6i (xem hinh v& 3.2). Viéc chuyén loi nhuin ra nudc
ngoai thi khong han ché, tir trude khi nd tré thanh mot quy tic ¢ nhitng noi
khac. Quy du trir ngoai t€ chinh thirc dugc ghi nhan la vao khoang 130 ti
Dollar My vao gitta ndm 2006, la mirc cao nhat trén thé gidi tinh theo dau
ngudi. Von nudce ngoai tlep tuc d6 vao dau tu & Smgapore xem dat nudc
nay 1a bé phong dé xuat khau ra khu vuc va trén thé gidi. Phan tich kiéu nao
di nira thi Singapore ciing da trd thanh kiéu mau cho mot co ché kinh té vi
mé 6n dinh. Sy 6n dinh nay la nhan td hét surc tich cuc khuyén khich dau tu
va ting truong kinh té cling nhu gip Singapore an toan vuot qua cudc
khung hoang tai chinh & chau A nam 1997.

TINH HIEU QUA DUA TREN KINH TE THI TRUONG VA MOI QUAN
TAM PEN NHUNG KHICH LE

"Thudng thi moi ca thé déu mudn thu hoach gi dé cho riéng minh... va anh ta
dugc mot ban tay vo hinh dan dat dén muc dich d6, ma lac dau khong han 1a
y dinh ctia anh ta. Piéu nay ciing khong hé dem lai gi xau xa cho xa hoi vi xa
ho1 chffmg can du vao. Trong khi theo dudi tu loi ctia minh, anh ta d3 thuong
lam xa ho1 tang thém phuc 191 mot cach hi¢u qua hon ca khi anh ta toan tinh
lam diéu d6 cho xa hoi."

Adam Smith[62]

Tién si Goh Keng Swee, B¢ truong tai chinh dau tién cia Singapore, kién
tric su cho dudng 16i kinh té chién lugc, duoc mo ta 1a mot mon d6 say mé
hoc thuyét cin ban ciia Adam Smith.[63] Hon bat ky qudc gia nao,
Slngapore dua nhiéu vao tin hiéu gia ca thi truong dé dua ra nhiing khich 1¢
cho nguoi ti€u dung hay nha san xuat. Chinh sach kinh té & Smgapore da day
manh tinh hi¢u qua cua kinh té vi mo. Nhitng 1éch lac dugc giam dén muc
ti thiéu bang cach lién két giira nhu’ng khich 1€ tu nhan voi phuc loi x@ hoi
va chi phi. Trong suét bon thap nién qua, thi truong lao dong va von thi rat
linh dong, dap tmg dugc luat cung cau. Tuong ty nhu vay cung voi Hong
Kong, Smgapore tu lau dugc xem la mét nén kinh té m& vao bac nhat trén
thé gio1, hoa hop cao voi thi truong toan cau. Téang truong kinh té thi khong
chi xuat phat tur sy dong vién hiru hiéu cac ngudn lyc ma con nho vao su
quan 1y cac nguodn lyc 4y. Chinh quyén vé cin ban theo duong 101 kinh té thi
truong virmg vang. Diéu nay khong c6 nghia 1a tha noi nén kinh té.



Chinh quyén trg cap vé cin ban cho cac khoan chiam soc strc khoe, gido duc,
s& hitu nha ctra, vi nhitng yéu t6 bén ngoai thuan loi. Ngoai ra, chinh quyén
hoan toan khong tur chdi viéc hién dién & nhirng khu vuc kinh té cong nhu
san xuat thtrc an, dich vu cho nén kinh té thong qua cac cong ty phap dinh
quéc doanh va cac cong ty c6 phan vbn cta nha nude. Tuy nhién phai ludn
luén y thire rd rang yéu céu ¢ day 1a quan ly cac doanh nghi¢p cong theo
nhitng nguyén tac thuong mai va kinh té thi truong. Nhimg khoan "lgi quyén
cho thué kinh t&" kinh té thu duoc tir cac cong ty doc quyén béo bd hay tir
viéc giam thué, ma ¢ cac nudc khac nguoi ta thudng giao cho thin nhan va
cac ban dong liéu, thi & Singapore ngudi ta da tranh, dong thoi giam toi da
co hoi tim kiém nhitng dic quyén nhu thé.

Chinh sach cong dugc xﬁy dung mot cach thyc tién trén co sé tinh hop phap
cua viéc su dung trg gia va thyc tién thi truong 1am cong cu hoach dinh
nguon luc mot cach hitu hiéu va tranh lang phi. Ching ta c6 thé dua ra minh
chtng trong nhiéu linh vuc.

Giao thong duong bod

Pinh gid xe hoi va st dung duong sa la vi du chinh. La mot hon ddo nho dan
cu dong dic, moi nguoi nhanh chong thich st dung thu nhap ciia minh ngay
mot nhiéu hon sau khi dong thué. Singapore d6i dau véi nhimng rui ro 13 qué
nhiéu xe gdy tic nghén dudng phd. Thay vao do thi giao thong trong nhiing
gid cao diém dugc ghi nhan ém a mot cach dang ngac nhién, hoan toan khéac
v6i su tic nghén thucmg thay & thi do cac nudce trong khu vue. Ngoai ra 0
nhiém khong khi boi giao thong trén duong rat thap s0 v&i bat ky thanh pho
16n & chau A nao. Nhiéu quoc gia duong dau voi tinh trang duong sa tic
nghén bang viéce quan 1y su dung dat dai va giao thong cong cong. Panh thué
cao d6i v6i ngudi di mo 6 vi viée str dung duong sa tat nghén thi khong pho
bién. O Singapore co ché gia ca va nguon lyc thi truong dong mot vai tro
quan trong trong viéc dap tng nhu cau di lai hop phap cua nguoi dan bang
cach diéu hanh hiéu qua va van minh.[64]

Nhiéu loai chi phi khac nhau ma chinh quyén danh trén quyén sé hitu ca
nhan mdi chiéc xe hoi da lam cho xe hoi ¢ day duoc xép vao loai dat nhat
trén toan thé gigi. O thoi diém vao cudi thap nién 90, mic thué nhap 1a 45%,
thué cau duong, thué ding ba, va chimg thu cho phep (Certificate of
Entitlement — COE) da nang gia mot chiéc xe hoi chd khach 18n cao gap nim
lan so voi gia trén thé gidi. Viée nang gia 1én nay di giam nhanh chong ké tur



nam 2003. Uy ban Giao thong duong bd néng s6 luong chimg thu dugc cap
nay va ho quyét dinh kem ham s0 xe hoi str dung hon la quyén s¢ httu no.
Tt nam 1990, chinh quyén da diéu hanh viéc phét trién doi xe trén ca nudc
cho phu hop véi tién d6 duong sa bang viéc ddu gia hang thang mot s6 lugng
cac ching thu (COE) han ché. Nhitng ngudi sé hitu xe hoi, xe mo to s& phai
dau gia cho chimg thu nay trude khi dugc phép mua va mdi COE nay co gia
tri trong vong 10 nam. Gia cua chung thu thay d6i tiry theo cung cau. Cho du
phi cao nhung viéc s¢ hitu xe hoi van twong d6i rong rai cong bang, tuy theo
dia vi xa hoi cia nguoi st dung dang nam giir.[65]

Ngoai ra, nguoi Singapore phai tra phi rat cao cho viéc su dung hé théng
duong sa cong cong bang phuong tién tu. Nhiing san pham dau hoa sé€ bi
danh thue v6i muc thué nhap va thué kinh doanh rat cao so véi cac quic gia
lang giéng, Malaysia va Indonesia.. Thué cau du:ong thay d6i hang nim tuy
theo dung tich cua dong co. Pé t6i uvu hoa viéc str dung duong sa xét vé
phuong dién mat do luu thong cao, Singapore da dwa vao ap dung Phi duong
dién tir (Eletronic Road Pricing — ERP) vao nam 1999 két hop nhiing quy
dinh, cong ngh¢ tién tién va co ché gia. Vao nhitng ngay lam viéc trong tuan,
cong tinh phi da duogc dat dang vi tri chién luoc ngay trung tam thanh phd va
duong tbe hanh, quét ty dong tru tién vao thé tién mit gan trong tung xe hoi
khi di qua cong. Muc phi nay thay doi tuy theo thoi gian, noi chén va loai
xe. Hé théng ERP da cho phep su dung t6i uu hé thong duong sa bang cach
budc nhitng ai goép phan nhiéu vao viéc giy nén tac nghén phai chiu mot
muc cao hon cho viéc st dung né. Loi tirc thu dugc tir viéc thu cac khoan
thué lién quan dén xe cd va nhiing chi phi khac da 1én dén 10% muc thu
ngan sach cta chinh phi hay 1 gan 3% GDP. S6 tién nay s& duoc tai tro cho
viéc dau tu du an cong nhu xay dung hé thong giao thong cong cong hoan
hao. Tuy nhién cac cong ty hoa xa va xe buyt phai tu hach toan chi phi hi¢n
nay cua ho ma khong nhan trg cap tr chinh phu. Ngoai ra viéc sir dung taxi
rat pho bién va cung khong dat so voi nhiéu thanh phd khéac trén thé g10’1
mac du viéc tinh gia khac nhau dya vao thoi gian trong ngay va vao viéc
khach hang c6 sin 1ong tra thém chi phi dé giam bét thoi gian chd doi hay
khong.[66] Mot hé théng dinh vi toan cau, k¥ thuat thiét ké chu dao dé goi
xe s€ dong gop vao viéc van hanh taxi mot cach hiéu qua.

Nguoi ta di tranh c3i rang liéu nhitng diéu kién ban dau cia Singapore co
dem lai sy dé dang cho viéc dua vao nhitng chinh sach tinh toan gia dua theo
viéc st dung duong sa hay khong. Singapore c¢6 thé klem soat viéc nhap xe
vao nudc minh ma khong mot thanh pho c6 tham quyén nao vé mit thuc té
6 thé thuc hién duoc. Quyet dinh ban dau chidm dut san xuét xe ndi dia da



day Iui ¥ kién chong d6i veé _ganh nang tai chinh trén nhitng chiéc xe nay.
Hinh thirc chinh quyén mot tang don gian cho ca nudc da loai bo nhimg méu
thuan giita chinh quyén dia phuong, chinh quyén tiéu bang, chinh quyén lién
bang: nguoi ta khong thé dé dang dung do6i chan cua minh dé biéu quyét va
mic ké luat phap dia phuong vi diéu d6 c6 nghia 14 ra khoi dat nuée.[67]

Singapore dé tra mot gia rat cao cho sy thudn tién va thoai mai ctia nhimg
chiéc xe tu nhan, nhung phan déng moi nguoi déu dong ¥ voi tha tudng cua
minh vi mdc du ¢ dau kho di nita thi phuong an lya chon s€ giai quyét duoc
tac nghén giao thong. Buong 16i ctmg ran va day sang tao ctia Singapore cho
phép thi truong phan bd nguén luc cia minh mot cach ¢ hiéu qua.[68]

H¢ thong cham soc stre khoe

Chinh quyén Singapore di chi dé danh 3% GDP cho viéc cham séc strc khoe
vao nam 2002, trong khi vi¢éc cham séc chi phi cho stc khde ctiia cong cong
va tu nhan 1én dén con s6 & muc thap 1a 4,3% GDP. Nguoc lai & My, nguoi
ta chi dén 14,6% GDP cho viéc cham soc strc khoe cung ky nim do, ting cao
s0 v6i mirc 7% vao nam 1970. St dung mot khoan chi dang ké tir thu nhap
cua minh vao viéc cham soc suc khoe khi ma xa hoi tré nén giau c6 hon sé
c¢6 ¥ nghia néu gia tri déng tién van dugc moi ngudi nhin nhan va co ché tai
chinh c6 thé chiu dung duoc. Nhimg chi s6 nhu 12 ty 1¢ tré so sinh chét hang
nam hay murc d6 tudi tho trung binh thi ngudi Singapore ludn luén cao hon
nguoi ¢ My (xem hinh 3.3).[69] Piéu nay dang vi nhitng chi s6 d6 tuong
quan dén toan bo mdi trudng song va khong chi lién quan dén viéc cham soc
stuc khoe. Tuy vay cac chuyén gia quoc té danh gla hé thong cham soc strc
khoe Singapore lai 1a thanh cong nhat trén thé gidi xét vé phuong dién chi
phi va két qua strc khoe cong dong. Nguoi ta dya vao co ché gia ciing nhu
quan tdm dén sy khich 18 ca nhan dé khuyén khich ho ding lam dung thai
qua cling nhu luon klem soat chi phi va lang phi bang cach yéu cau ngudi sir
dung cung chi tra tién véi nha nude.

'{1[19]

'[1[20]

Singapore da hoach dinh mot hé théng cham séc strc khoe khac voi cac quoc
gia M¥ va chau Au. Muc tiéu la dem lai su cham s6c suc khée cé chat lugng
& chi phi thap nhat doi voi xa hoi bang cach dua vao su két hop gitia tu nhan



va cong cong nhung khong c6 mot hé théng bao hiém stc khoe qudc gia
(xem hinh 3.3b). Nha nuéc dong mot vai trd quan trong. Phong chdng céc
bénh nhu HIV/AIDS, bénh sbt rét va nhirng bénh lién quan dén thude 14
béng viéc dam bao diéu kién chiam soc strc khoe tdt chiém vi tri wu tién hang
dau. Cac bénh vién nha nuéc va cic dudng duong da khoa di dem lai dich
vu chidm séc strc khoe cin ban bang ngan sach qudc gia, ludn tuan thi viéc
kiém tra chi phi mét cach nghiém ngit. Viéc st dung hé théng cong nghé
thong tin va truyén thong (Information and Communication Technology —
ICT) dong gbop vao viéc thuc hién hiu qua bang cach cho phép bac si, cac
bénh nhan quyen truy cap hd so bénh an cua nguoi bénh va cho phép sur
dung mdt s6 luogng nhan vién vin phong it hon. Hé thong tinh vi nay di sang
loc nhitng trudong hop, néu co thé chimmg minh duogc, phai st dung céng cu
chan doan hién dai dat tién dé tinh vao chi phi cong, dong thoi c6 thé gisi
han nhitng lya chon cho cdc bénh nhan va bac si. Strc khoe dugc xem nhu
mot phuc loi cong cong chit yéu, hét sic quan trong cho sy binh 6n x3 hdi,
nén nhirng dich vu cham séc strc khde can ban dugc nha nudc trg cép 80%
thong qua ngan sach. Nha nudce cling cung cap mot hé théng bao hiém x4 hoi
tu nguyén gia thap goi 1a MediShield nham muc dich hd trg ngu:m dan trong
hoan canh gap phai nhiing can bénh hiém nghéo hay kinh nién. Bao hiém
nay bao gém nhiing kha nang xay ra thap va chi phi cao hon la kha nang xay
ra cao ma chi phi thap — dé giit khoan tién tro cap ¢ murc thap. Chinh quyen
s& cung cap mang ludi an toan xa hoi va y té& (Medifund) cho nhu:ng nguoi
that su ngheo kho, trai qua nhirng cudc kiém tra chit ché, dé khong a1 b1 tudc
di quyén duogc chiam soc strc khoe thiét yéu ctiia minh.

Trach nhiém cua gia dinh va ca nhan trong chi phi y té 13 nguyén 1y can ban.
Ganh nédng tai chinh cho viéc cham séc sirc khoe dat cang gan ngudi thu
huong cang tot, ma muc dich 13 tranh cho ngén sach nha nudc phai ganh
chiu qua nhiéu, dién hinh 13 tir hé thong bao hiém strc khoe cong cong, co xu
huong bi lam dung. Theo ngdn ngir ctia ong Ly Quang Di¢u, y thuc dugc
hau qua chung cho nha nuéc do nhiing hanh vi ¢4 nhan nay, 6ng noi: "Chung
t61 khong mudén moi ngudi cd tAm trang 13 sau khi tra nhitng chi phi bao
hiém y té, qui vi lai lam dung qua nhiéu tht trong nhitng cudc hodi chan y
khoa ma qui vi va bac si cua ban nghi ra".[70] Nha nudc phai thu lai to 20
dén 100% nhiing chi phi cham séc stc khoe cong dong théng qua phi tir
nguoil st dung. Mot bénh nhan trong bénh vién cuia nha nudc chon loai
phong mé dugc chinh quyén tro cap 80%. Nhiing bénh nhan kha hodc giau
c6 hon ¢ nhirng phong tién nghi hon voi muc trg cap thap hoic khong trg
cap tir chinh pht, bang cac phuong tién ty kiém tra. Khong c6 ngudn tién
cong lo "chinh sach" cho moi ngudi hudng cing mot ché do phuc loi trong



bénh vién. Nhimg ca nhan trudc ddy dé danh du phong chi phi y té thong
qua viéc trir lwong bat budc va do ngudi st dung lao dong dong gop vao tai
khoan c4 nhan Medisave cho Quy du phong CPF.[71] Chi c¢6 nhitng hang
muc diéu tri duge chép thuan mo1 duoc trir vao tai khoan cia Medisave cho
chinh ho, ong ba, cha me, vo chéng con cai, viéc kham bénh & cac phong
mach tu nhan vi nhitng chimg bénh thong thuong khoéng quan trong phal do
ca nhén ty tra bang tién tai cua minh. Piéu ndy 1am nan long nhitng ai mudn
duoc cung cap qua mic can thiét.

Hé théng y té tu nhan canh tranh véi hé thong y té cong cong va luon ludn
duy tri muc gla theo hai hudng. Bao hiém y té tu nhan ciing sin sang cung
u:ng cho ngu’01 dan. Nha nude budc nhiing bénh vién tu cong bo gia dé cho
moi nguoi €0 thé so sanh va lya chon. Sé luong cac co s cung cap dich vu y
té duoc diéu hanh thong qua viéc cho phép chi nhiing trudng y khoa trong
nudc va cac co so du nhap tir bén ngoai vao. Viéc bao hiém nham tranh su
tranh tung do 1am sai luat phap nhu dang ton tai khong phai 1a yéu to day
cho gid cé tang cao & Slngapore vi x& hoi Singapore thi khong thich tranh
tung, do do cling khong c6 viée lap ra bdi tham doan dé xét xir. Pé cung cap
mang ludi y khoa an toan, nhitng co sé tir thién y khoa tu nhan c6 thé 1ap ra
cac quy bod sung gitta ca nhan va nha nudc nhu la mot diém tua sau cung co
thé nho va dén.

T6 chirc chidm séc strc khoe hitu hiéu da dong gop vao vi€c tao nén nguon tai
nguyén con ngudi va su tang truong kinh té bang viéc ngin can nguoi dan
rat lui ra khoi lyc luong lao dong qua sém. Hiu qua cao trong viéc tiét kiém
chi phi da giip tang nguon luc vao dau tu cho ning suat cao. Tuy vay, tong
chi phi vé strc khoe ctia Singapore da ting 1én tir 4,1% tir nam 1999 1én dén
4,5% GDP vao nam 2003 phan anh x4 hoi dang gia di va su phon vinh cua
né nhung van it hon Hoa Ky khi ty 1& & d6 ting tir 13,1% 1én 15,2% GDP
trong cung ky.

Su Céi Mé Cua Nén Kinh Té

Nén kinh té Singapore dic biét md rong cira cho kinh doanh quéc té — thé
nén né da phoi bay ra cudc canh tranh toan cau cling nhu nhitng tin hiéu vé
gia ca. P nhiéu nim viéc nhap va xuat khau hang héa két hop di dem lai
mot doanh s6 gap ba lan tong san lugng ndi dia GDP, phan anh muc tai xuét
khau dang ké phu hop véi truyén théng budn ban qua cac kho — cang.[72]
Viéc tham du thi truong hoi doai khong b1 gidgi han va viéc bao ho nhap khau



rat thap trong nhiéu thap nién. Thué nhap khau hién nay chi danh trén mot sd
mat hang lya chon, vi du nhu xe hoi hoac nhiing vat dung c6 gia tri khong
dugc ton trong 1am nhu ruogu hoidc khong khuyén khich san xuat trong nuéde.

Hang rao thué quan ¢ mirc ti thiéu hay hau nhu khong cé. Kinh nghiém
khong hai long trong mét giai doan ngan ngui khi phai nhap khau hang thay
thé d3 chdm dut vao nim 1965 v&i sy mét di quyén tu do thong thuong vao
thi truong Malaysia.

Vi€c gioi han thi truong ndi dia nho be, viée khan hiém tai nguyén thién
nhién va su thiéu hut nhiing nha san Xuat cong nghi¢p ban xtr da dua quéc
gia nay ung h¢ hoi nhép nén kinh té toan cau bang cach thu hat dau tur truc
tlep tir nude ngodi hudng vé xuat khau. Ap lyc canh tranh trong nén kinh té
thé giéi da cho phép nhitng cong ty da qudc gia tiép can khong han ché dén
nhiing san pham nhép khau tryc tiép ma khong gap trd ngai vé van dé gia ca
qudc té. Biéu thué nhap khau cho mot so mat hang nhu dung cu dién dugc
bdi bo vao nam 1975 di khién cac nha san xuit trong nudc ddi dién véi cude
canh tranh khdc liét véi thi truong thé gidi. Cac nha san xuat dia phwong, do
d6 budc phai nang cao nang suat hodc phai dong cira. Piéu nay di xay ra voi
cong nghé lap rap xe hoi. Thoat dau thi ngudn lao dong doi dao dia phuong
vOi gia re da dem lai mot sy canh tranh twong déi theo tiéu chuan Ricardo.
Tuy nhién sy dong gop quan trong ctia nén kinh té coi m¢ chinh 1a vi¢e san
xuat cho thi truong thé gidi, da 1am cho cac cong ty da quéc gia (MNC) phan
khot khi dem dén Singapore nhiing ky thuat t6 chirc sang tao va nhiing cong
nghé cao san c6 nam ngay trong cac hang hoa nhap khau.

Viéc kinh doanh dich vu cling rat s6i ndi va coi mé nhu du lich quéc té,
logistic, cling nhu nhirg dich vu tai chinh "hai ngoai" déu phat trién cao.
Chin triéu du khach da dén Singapore vao nam 2005. Tuy vy, viéc bao ho
mét sd dich vu duoc lua chon dé ngan su canh tranh nudc ngoai da phai chiu
dung lau hon nhu 1a viéc kinh doanh hang hoa, cho phép cac cong ty tai dia
phuong c6 thoi gian xay dung nang luc noi dia va vuot qua nhitng gidi han
ctia co sO kinh doanh gia dinh dé dat dén san cuat dai chung. Khéng c6 chu
nghia chinh thong cho nén kinh té thi trudng khong ¢ rao can nay. Nhing
ngén hang noi dia nghia la "phyc vu thi truong ndi dia" dé nhén duoc sy bao
ho déi vOi canh tranh nudc ngoai — phan nao do cho phep ho xay dung
nguoén von vi Iy do du phong Chinh quyén d& cham réi mo rong quyén cho
cac ngan hang nudc ngoal cung cap nhiéu dich vu khac nhau, vi du dich vu
ATM. Mii dén thap nién 1990 nhiing tranh cai dau tién vé viéc bao ho niy
duong nhu d3 khién Singapore phai tra gia qua dat, thé nén viéc bao ho duogc



giam bot. Ngay dén luc nay thi linh vuc tai chinh noi dia van phai déi dau
v61 nhitng thir thach trong viéc mo rong hoan toan va duy tri tinh canh tranh.
Cac cong ty luat ¢ Singapore dugc nha nudc bao ho: luat su nudc ngoai hanh
nghé & Singapore v6i mot cong ty luat nude ngoai khong thé van dung luat
Singapore.

Nén kinh té Singapore cling mo rong cho cac ngudn tu ban trén toan thé gidi.
That 1a khé dé c6 thé dé cao qua dang tim quan trong cta nguon tai nguyén
nudc ngoai trong viéc phat trién & Singapore. FDI di dat gan 30% tong von
¢ dinh gdp cua Singapore trong nhirng nim 1985 dén 1989. Vao cubi thip
nién 90 thi cac cong ty do nudc ngoai kiém soat da tao ra 42% GDP va hon
ba phan tu gia tri thang du & khu vyc san xuat.[73] Bau khong khi co1 mo
chao don ngudn dau tu truc tiép FDI & cac linh vyc xuat khau da phyc vu
quoc gia rat tot. Vi cac cong ty da qudc gia déu san xuét cho thi truong xuit
khau, nén ho luén phai chig t6 strc canh tranh trén thé giéi va do d6 ho c6
dong luc dé dem vao Singapore nhirng cong nghé t6t nhat c6 thé duoc. Diéu
nay tuong phém v6i Braxin va Achentina — noi ma cac cong ty da quéc gia
nudc ngoai chi dugc cho phép vao thi truong ndi dia bao hd.[74] Xet vé
phuong dién nguon von ngan han, mirc lai suit clia dong d6 la Singapore
dua ra phu hop véi 13i suat qudc té, nhin chung thi hoi thap hon mot ti, déu
nay phan anh khuynh hudng dang duoc hy vong la dong d6 la Singapore s&
1én gia theo thoi glan Viéc Uy ban Giam sat Tlen te Smgapore (MAS) da
dleu hanh muc ti gia hdi doai nay bang cach tha noi ti gia theo quy luat cung
cau trong mot pham vi giéi han — chénh léch ti gia gan mirc hoan hao nhu
trong sach giao khoa, Iuu lugng tién va sy co dong da cho thdy ring co quan
quan ly tlen t¢ da tir bo viée kiém soat muc do lai suat noi dia va ho cho phép
viéc cung cap tién te rong rii s& dugc quyét dinh boi nhu cau thi truong.[75]
Glong nhu cac qubc gia khac, Singapore quan ly nguon lao dong tur nudce
ngoal vao. O day phai noi rang su tang truong kinh té da duoc loi rat nhiéu
tr viéc mo cura. Vi€e gia tang cung cap nhan lyc ndi dia la mot phan khong
thé thiéu trong toan b chién lugc phat trién cia quoc gia.

Ngudn nhan lrc nude ngoai da dong gop mot vai tro then chét ddi véi viée
tang truong kinh té cua Singapore vao nim 1970. Singapore da dat dugc su
toan dung nhan cong va trd thanh mot noi thu hat nhan cong nude ngoai dén
lam viéc dinh ky, ho chiém khoang 3.2% luc lugng lao dong. Con sd niy gia
tang nhanh chong 1én dén 7,4% nguodn nhan lyc vao nam 1980.

Pén nam 2000 thi s6 cong nhan nude ngoai lén dén ty 1¢ xap xi 29% luc
luong lao dong Singapore, 5% s6 lao dong c6 tay nghé cao 1a nhiing nha



chuyén mon lam viéc theo " glay thong hanh tuyen dung" va 24% luc luong
cong nhan c6 trinh do tay nghe thap da co "gidy phép lao dong".[76] Nhiing
ngu:m lao dong nudc ngoal dén da chiém mot nta trong s6 6000 lao dong
moi tao ra trong thap nién 1990 va nira con lai 1a do luc luong dia phuong
nam giir. Tt d6 xu thé dy ludn ludn ting cao.

Cong nhan nudc ngoai glo’ déy da dong vai tro quan trong trong nén kinh té
Singapore. Nhirng ngu:(n kiém thu nhap thap chu yeu dén tir Philipphin,
Indonesia hd tro cong viéc nha va chim soc ngudi gia, trong khi cong nhan
cau duong phan 16n dén tir Nam va Dong A. Céc nha chuyén mon va nhiing
cong nhan tay nghé cao thi dugc moi chao theo mot chinh sach kha tich cuc
va co1 m& de thu huat tai nang trén the gioi. Nhimg nguoi nude ngoai lam
viéc bang gidy phép lao dong va glay tuyén dung déu dugc yéu cau la phai
tro veé que huong minh sau khi hét han, trir khi duoc cap gidy pheép moi. Co
nhitng qui trinh ma nguoi ta c6 thé giltr cong nhén co tay nghé thap nhu 13
nguon luan chuyén déu din theo hop dong dinh ky, khong cho phep ho lap
co 80 ¢ Singapore, an phat tu danh cho nhing chu dat va chu sir dung nhu:ng
nguoi nhép cu bat hop phéap ¢ trong nha cua ho. Lao dong nudc ngoai va
kinh té Singapore da gan két, nuong tua 1an nhau dé cung c6 loi.

Cung trong linh vuc nay Singapore da dya trén co ché vé gia nhu 1a mot
cong cu chinh sach dé diéu hanh nguon cung u’ng cling nhu nang lyc cua
nhu:ng lao dong nhap cu. Duéi hé thong cap gidy phép cho ngudi nudc
ngoai, nguoi chu phai dong gbp vao ngén sach nha nude tuy thudc vao kha
nang cua ngu:m lao dong va linh vyc hoat dong cua ho. Giay phép s& dugc
cap lai mdi hai nam. S tién s& duoc nang 1én néu yéu cau tir phia ngudi chi
manh mé hon. S tién nay c6 thé thap hay khong phai dong cho nhiing cong
nhan bac cao. Viéc phan biét nay di khuyén khich cac cong ty xdy dung dau
tu nhiéu trong viéc hun luyén cong nhan cta ho va dua vao nhirng bién
phap tiét kiém lao dong. Mot hé qua cia viée nang cao trinh d6 k¥ niang va
su canh tranh ngay mot gia tang: trong dgt suy thoai kinh té nam 1998, mot
s6 cong nhan ngu’cn dia phuong da bi giam bién ché trong khi cac cong nhan
nudc ngoai lam viée tot hon van gitr dugce cong viée cua minh, khac voi nam
1985. Tuong tu nhu vay, nguon cong nhén khong doi hoi tay nghe cling da
gian tlep gop phan vao vi¢c gla tang nang SUAt. Vi¢c gia tang soO lu’ong lao
dong nir tr 29% nam 1970 dén 53% nam 1999 ciing d3 cung cap hon
228.000 nhan cong trong ba thap nién qua.[77]

Con s6 nay bao gom 130.000 ngudi giup viéc nha, cho phép mdi gia dinh co
thém nguo1 thu nhap thir hai.[78] Chinh quyén giai thich hi¢u qua ich loi cua



viéc c6 mat nhirg nguoi lao dong nude ngoai nay, mac du cac chinh sach
nhu Vay s& gay nén nhitng mdi lo 4u cho cong dong ngudi Singapore vé trlen
vong viéc 1am cua ho trong twong lai cling nhu viéc canh tranh ting 1én vé
van dé nha cua.

Thi truong lao dong linh hoat

Thi truong lao dong va chinh sach tién luong 1a nen tang quan trong trong
chién luoc phat trién cia Smgapore Chinh sach tién luzong dé dugc thay do6i
theo tung thoi glan ban dau ngudi ta nhan manh dén viéc gioi han tién cong
dé 1am thé nao giai quyet tinh trang that nghi¢p cung nhu dé ra cong nghiép
hoa huéng vé xuat khau vao nhitng nim dau thap nién 1980, mo dudng cho
nhirg hoat dong doi héi tay nghé cao. Co ché cua viéc dinh gia tién luong
d3 thay d6i theo thdi gian (xem phan "Nhitng dinh ché thi tru’ong lao dong"

¢ chuong 4). Tuy vay mdt hang s6 da dugce nhan manh, do6 la viéc phan bo
lao dong mot cach hiéu qua. Tién luong va vige tuyén dung d3 dugc quyét
dinh rong rai theo quy luat cung cau cua thi truong ma khong hé ¢o su can
thiép cta chinh quyén hay 4p lyc tir nhitng t6 chtrc lao dong. Chinh quyén
phan d6i viéc can thiép vao thi truong lao dong nhan danh ngudi cong nhan.
Bo phén quan 1y kinh té nha nudc khong hanh xir nhu nhitng 6ng chu c6 thé
cudi clng nuong dua vao hodc nhuong bude trude nhiing ap lyc tao ra cho
nhiing cong viéc ¢ ning suat thap. Smgapore khong co6 tién lu’0‘ng t6i thiéu
theo phap luat va diéu nay kém theo nhitng rdi ro tiém tang lam gia tang tinh
trang that nghiép cua nhimg cong nhan chi lam an coéng va chua c6 kinh
nghiém, va hiém hoa 1a cac cong ty danh mat tinh canh tranh va roi bo
Singapore. Vi¢c khong phai dén boi khi that nghi¢p cung da khuyen khich
cong nhan phai chap nhan cong viéc tra luong thap thay vi that nghiép, do
do, nhiing cong nhan c6 tay nghé rai déu khap noi trong nén kinh té va gop
phan ha thap ti 18 that nghi¢p. Singapore khong giong cac quéc gla khac, &
day cong doan khong thé don phu’ong tang luong cho cac thanh vién ma bat
chap dén quyén loi ciia nhitng nguoi khac trong xa hoi. Thi truong lao dong
da dugc hoa nhap. Khong c6 su phan biét gitta nhom nho nhitng cong nhan
duoc tra luvong tuong ddi cao va 1a thanh vién cong doan v4i mot nhom 16n
nhirng ngudi bi that nghiép hay bi day vao nhiing t6 chirc khong chinh qui.

Chinh sach tién luong dugc cac dinh ché va nguoi dan ung ho da dong gop
quan trong cho nhiing nguyén nhan truc tlep dan dén su tang truong nén
kinh té. Pay 1a mot yéu to quan trong cho viéc dau tu va dan dén nhing yéu
cau cao cho luc lugng lao dong, budc ho phai trau doi tay nghé ngdy mot tot
hon. Viéc str dung lao dong dvoc tao ra dya theo muc tang trudng cua nén



kinh té thi truong. Chinh sach tién luong mém déo dap ng nhu cau cta lao
dong, két qua 1a nguoi ta gioi han nhing cudc dinh cdng trong thoi budi kinh
té suy thoai va phuc hoi rat nhanh tré lai khi nén kinh té tang truong. Thi
truong lao dong linh hoat da khlen nguoi ta c6 thé van dung t6i da nhiing k§y
nang da dugc dao tao cua nguon tai nguyen con nguoi. Viéc thay d6i nhan
vién ¢ cac cong ty da qudc gia két hop v6i su chuyén dich nhanh cua thi
truong lao dong, da pho bién tri thirc mot cach rong rai trong toan nganh
kinh té, két qua la loi ich cua viéc dau tu truc t1ep tor nudc ngoai duoc lan téa
khap noi. Ché d6 tién luong linh hoat d3 dong goép nhiéu vao viéc phan bd
nhan lyc hiéu qua. Sy linh hoat nay ngay mét ting 1én vi mot phan cac khoan
lwong d3 tu dong thay ddi thich Gmg véi sy hiéu qua cta nén kinh té va cia
tung ca nhan xi nghi¢p.[79] Mot thi truong lao dong phan ung linh hoat va
¢ hiéu qua di truyén dat nhitng thong tin vé chi phi tuong doi. Nguoi ta
phan bo lao dong dua theo lyc lugng thi truong va ap dat nhing ky lut canh
tranh. Diéu nay cho phép dé dang tim ra lao dong c6 ky nang dap ing nhu
cau ciia minh. Cac thanh phan kinh té phét trién nhanh nhat déu duoc tra
luong cao va c6 nang suit cao nhat. Su phan bd nguon luc da cai thién ¢
trong tirng cong ty va trong tirng nganh cong nghi¢p dong gop chung vao sy
tang truéng ctia nén kinh teé.

Nhiing két qua day an tuong da dién ra sau d6. Ty 1é that nghiép di giam tur
10% niam 1965 xudng con 2% vao nhitng nim 1990. Nguoi ta di bao vé
cong nhan bang viéc tang truong kinh té va tao cong an viéc lam. Tién luong
duoc gia tang la vi ngudn cau chur khong phai theo luat nha nudce hay luat
cua cong doan. Murc Iuong trung binh tang truong gan 5% mdi nam tir nim
1973 dén nam 1997.[80] Xu thé gia ting lam tang tinh linh hoat hon, két qua
di theo mot vong tron thuan 1y.

Chinh sach hop 1y cua Singapore bao gdm viéc nhan manh dén canh tranh,
su tuong thuong ca nhan va nhing loi ich riéng, dong thoi cho phep thi
truong ty phan bd nguon lyc cua minh. Piéu nay khong thé néi rang
Singapore da theo duoi chinh sach tha noi hay khong can thiép ma don thuan
vi nguoi ta chi dua vao co ché gia dé phan bd nguoén luc nhiéu hon bat ky
mot x3 hoi nao khac. Pay 12 mot nguyén nhan lam nén tinh hiéu qua, thé
hién qua tinh trang giao thong ludn ludn thong sudt, viéc cham soc sirc khoe
chi phi thip nhung chit lugng cao, sy canh tranh céi mé va san xuit hang
hoa cho thi truong thé gidi. Thi truong lao dong linh hoat d3 dong gop vao
viéc phan bo hiéu qua 4y. Lién X0 ngay xua, du da tiét kiém rat cao nhung
ting trudng rat thap, cho thay tim quan trong ctia viéc phan bd hiéu qua dau
tu cia minh.



CHINH SACH XA HOI TRONG XAY DUNG NGUON NHAN LUC

Sy khic nghiét cta viéc canh tranh trén co so kinh té thi truong da duoc
tu’ong thudng bing viéc dem lai cho nguoi dén nhimg co hoi tham du vao
viéc tang tru’()’ng kinh té. Nguoi ta duoc huong su chim séc stc khoe tot
hon, nén gido duc va viéc dao tao tai churc cling da trang bi cho con nguoi,
nam cling nhu nt, c6 thé tim duoc nhitng viéc lam ¢6 thu nhap tot. Tinh
trang that nghi¢p duoc gh1 nhén la thap mot cach dang ké. Singapore da tlep
tuc tao ra nhiéu co hoi viéc lam vi rat nhiéu cong viéc cua nhimg nam dau
thap nién 1970 da chuyén sang céc nudc lang gleng cO chi phi thap hon,
Viéc tuyén dung lao ddng cao va nang suat phat trién trong mot nén kinh té
dang ting truong dua dén két qua 1a dong luong thuc té va su ting trudng loi
tirc van tang 1én mot cach déu dan.

Giao duc va dao tao tai cho

Pau tu vao ngudn von con ngudi théng qua gido duc va dao tao tai chuc 1a
trong tAm cta chinh sach nay. Singapore dd nhan manh dén yéu t6 con ngudi
1a tai nguyén duy nhat. Vay la tré dang ky vao hoc ¢ cap 2 di ting gap doi
trong khoang thoi gian 1960 va 1965 dé chuin bi cho lyc luong lao dong
trong linh vyuc toan hoc va khoa hoc can ban, dong thoi nhiing truong day
nghe dé dugc mo ra. Nha nude dang cung cap mot nén gido duc pho cap va
tro cap cho viéc dao tao. Ho nhan manh dén co hoi 16n lao cho tat ca moi
nguoi hién thuc hoa tiém nang cua chinh minh, bat ké dén tinh trang thu
nhap ctia cha me minh, thong qua nhimg hoc bong va nhiing 16 trinh tiép can
cac co hoi duge gido duc dé khai thac tai nang trong xa hdi cho tat ca moi
ngudi, bao gom nhiing tré em ngheéo va thong minh. Singapore tu hao vi da
néu guong cho su nang dong huong thuong day an tuong. Trién vong thuc
su dé thing tlen cua con em ho la mot yeu t6 quan trong trong qua trinh
thuong thuyet vé luong bong khi phai thuyet phuc nguoi lao dong co6 v thuc
t6 chirc can toi luyén tinh chién dau ban dau.

Vao cubi thap nién 1960, chinh quyén bat dau diéu hanh hé théng gido duc
trén co s¢ quan ly kinh té (nguoc lai theo kiéu tr chuong hay hoi doan)
nhim muc dich t6i uu hoa sy ting trudong kinh té trung han. Hai muc tiéu
song song 1a: ddo tao nhitng tho thil cong lanh nghé va nhitng nha k¥ thuat.

Singapore dang can nhitng nguoi nay de tang tru’ong cong nghiép, va dé
tranh bién ho tro thanh nhig nguoi tot nghiép véi hy vong 1a nhitng nha



quan tri nhung lai that nghiép. Viéc md ra con duong gido duc duoc hop 1y
hoa bang hé thong nhirng ky thi c6 tinh canh tranh, dua trén thanh tich hoc
tap nghiém tic.

Hoc sinh dugc hudng nghiép vé nhiing linh vuc tuy theo nang luc. Mot s0
thi vao cac truong bach khoa dé dap tmg nhu cau ngay cang tang trong linh
vuc ké toan cling nhu ky su (mg dung. Mai cho dén gitta thap nién 1980 van
khong c6 su mé rong giao duc ddng khich 1€ nao: Chi c6 10% nhiing nguoi
trong do tudi tir 20-24 hoc & cac truong bach khoa hay dai hoc. Vi s6 luong
it, do d6 cho phep ngudi ta co thé chi ph1 binh quin nhiéu hon cho mét sinh
vién, dong gop vao chat luong nén gido duc. Nhimng hoc sinh it ¢ ning
khiéu vé mit chix nghia thi theo hoc cac khoa hoc ky thuat va hudng nghiép.
Chi sau 1985 thi nén gido duc bac cao moi ¢o thé rong rdi mo ra cho moi
ngu:cn Ban than tang tru:0’ng kinh té nhanh tao nén nhiéu nguon lye hon cho
gido duc. Ngoai ra, sy gia tang dan sO bi suy giam da gi01 han dan sd trong
d6 tudi di hoc, thé nén cho phép nguoi ta sir dung nhiéu nguon luc hon cho
tung hoc sinh. Xa hoi co6 khuynh hudng dua ra nhing tiéu chuan cao va doi
hoi tré em phai hoc hanh chdm chi. Viéc gido duc bang tiéng Anh cho tat ca
moi nguoi da giip ho mo rong cac co hoi. Singapore da tranh viéc dao tao
mot sO 111:0’ng 16n nhiing ngu’cn hoat dong trong céc nganh ngh¢ thuat, nhing
nguoi roi sau do co 1€ s€ gia nhap doi ngli nhiing nguoi that nghiép c6 hoc.
Su can thi¢p ctia nha nudc mot cach chu dao va cé ké hoach d3 dem lai sy hd
trg k¥ thuat toi da va giup nguoi ta kiém soat dugc viée gido duc theo nhu
cau hodc gido duc 16n xon khong thich hop ma ching ta van thudng thiy &
nhirg quoc gia dang phat trién.[81]

Gido dyc di gan bo chat ché véi nhitng chinh sach cong nghi¢p. Cac nha
may hoat dong ¢ Singapore dang can cac cong nhan lanh nghé trong viéc
diéu hanh cac hoat dong day chuyén phuc tap va trong nganh céng ngh¢
chinh xac. Pao tao tai chirc cling dong mot vai tro quan trong chu yéu. Cac
cong ty da quoc gia (MNC) lam vi€c chat ché voi chinh quyén, cong doan va
cong nhan dé t0 chirc cac chuong trinh huan luyén dap tmg nhitng nhu cau
cu thé va yéu cau tit ca nhitng cong nhan co6 ning lue ky thuat phai tham du
cac khoa hoc nay do chinh ho lya chon. Chinh quyen da cung cap nhiing loi
ich vé mat tai chinh cho cac cong ty da qudc gia dé ho tham du vao céc trung
tam dao tao k¥ thuat. Nhan vién da thu hudéng nhirng khoa dao tao ky thuat
tir nhitng tap doan hang dau trén thé gidi. Cac khoa dao tao thi dic thu nhim
vao muc dich bd sung cho ngudn luc do céc cong ty da qudc gia mang dén
va dam bao viéc st dung mdt cach hoan hdao ngan sach gido duc xét dudi
lang kinh phat trién. Tuy nhién, viéc dao tao ciing du bao quat, cho phép céc



cong nhan c6 thé chuyén ddi thanh cOng qua nhiing cong viéc doi hoi cao
hon sau nay. Jeiss, mot cong ty san xut cac thiét bi chinh xac vé quang hoc
ctiia Pirc, dd huan luyén 4.000 sinh vién & Slngapore Khi ma nha may suy
thoai trudc sy canh tranh d6i méi cua nguoi Nhat, nhiéu ngudi trong so cac
cong nhan lanh nghé nay da duoc Seagate tuyén dung dé san xuit cac 6 dia.

[82]

Co hoi gido duc dugec md rong dén moi nguoi. Hé théng gido duc khong hé
c6 thién kién ddi v6i phai nit va con cho phép ho gia ting sy tham dy vao thi
truong lao dong. Vao nim 1999 phai nir da chiém t6i 43% trong hai truong
dai hoc cong. Tuy nhién, nhu ¢ nhitng noi khac, con em cua nhing gia dinh
ma cha me it hoc van thudng gip bat loi khi di hoc. Nguoi ta da nd luc rat
lon dé cai thién két qua hoc tap ctia thiéu so nguoi Malay, nhu:ng nguoi thich
nén gido duc trén co sé ton gido va mot sd dong con em cac gia dinh nay da
tut hdu. Viéc mo ra nhimng co hoi rong réi cho moi nguoi twong phan voi
nhimg qudc gia nhu Pakistan, noi ma nhiing thleu nit & cac vung nong thoén
thudng khong co diéu kién thich timg dé tiép thu nén gido duc c6 chét luong.

Viéc chia sé su ting truong bang tai phan phoi tai san Pang PAP khoi dau 1a
mot dang xa hoi. N6 rat lui ra khoi Qudc té Xa hoi vao nam 1976 trude su de
doa ctia Pang Lao dong Ha Lan khi bi cdo budc 1a dan ap hoat dong cua cac
cong doan doc 1ap va tu do bao chi. Nhung n6 tin vao viéc chia sé tang
truong kinh té mot cach cong binh. Pugc lanh dao boi nhitng ngudi 6n hoa
nhu ong Ly Quang Diéu, chil nghia xa hoi ciia n6 thi khong mang tinh chat ¥
thirc hé. Co so 1y ludn cta nd 1 khong chap nhan céac chinh sach tai phan bo
loi tirc theo dudng 16i x4 hoi chil nghia cép tién. N6 khong wa chudng chi phi
loi tirc kinh té cao va ty suat thué loi tirc c6 khuynh huéng lam suy giam dao
dtrc lao dong va su tao ra cong an viéc lam.

béang PAP hoan toan déi nghich véi mot nén vin hoa 1€ thudc cua nhiing ké
chi blet ngu’a tay nhan tién phuc loi xa hoi hay trg cap that nghlep, phai canh
giac vé viéc 1am suy thoai co cdu to chirc x4 hoi va tin rang giai phap tao ra
cac co hoi rong rai cho moi ngudi cung tham dy trong cong cudc tang trudng
kinh té 1 tuyét voi. Mang ludi hd tro an toan trong gia dinh hay thong qua
cac to chuc tu nguyén dugc va chudng hon. Nha nudc nhin manh dén binh
dang hoa trong viéc dem dén cac co hoi trude d6 chir khong phai lo toan hau
qua sau nay. Viéc tai phan bo dinh ky nhitng thiang du tai chinh tich lity duoc
d3 dién ra chu yéu dudi hinh thire gia tang tai san, déy cao nhiing tai khoan
trong quy du phong CPF, cung ung hd tro trong viéc tang cuong tinh cong
bang & linh vuc phan phdi nha & hay phan bd cac cd phiéu ctia cac cong ty tu



nhan hoa. Khi c¢6 phiéu cua cong ty Vién Thong Singapore dugc dua ra cong
ching vao nam 1993, chinh quyén déa cung cap phan 16n nhiing c6 phiéu nay
dé ban bang nira gia th1 truong cho tat ca cac cong dan trudng thanh.

Mot trong nhirng dac dlem cua tai phan bb gay ngac nhién theo truyén thong
ctia chu nghia x3a hoi cip tién da dlen ra nhu 1a hi€u qua phu cua chinh sach
dat dai Singapore. Luat S¢ httu Pat dai (1966) cho phép nha nudc dam bao
¢ du dat can thiét dé xay dung cac cong trinh cong cong nhu truong hoc,
nha thuong, nha & cho nhan dan va xay dung co s¢ ha tang bao gébm dudng
s, kénh, cong trinh cip thoat nudc va hé théng Chuyén tai Pai chung Nhanh
chong (Mass Rapid Transit — MRT). Theo dao luét nay, dat dai do nha nudc
va cac cong ty qudc doanh so hitu da 1én dén con s6 90% tong sO dat dai ma
trudc day chi 1a khoang 40% vao nam 1960. Ngoai viéc chiém giir dat dai do
quan d6i Anh dé lai, nha nudc duge quyén gitt lai mot phan gia tri _dang tang
lén cua dat dai Smgapore tir cac chu cé thé bang cach chi mua dat dai dudi
gia thi truong. Vao cudi thap nién 1970, nha cam quyén da tu chinh luat dé
c6 thé co thém quyen lye sO httu dat dai cho muc dich céng cong & mirc gia
thoi diém ban dau, sau d6 c¢b dinh vao ngay 30/11/1973.

Nguoi ta 1y luan rang nhitng 6ng chu dat dai tu nhan khong thé kiém loi dya
vao viéc ting gia dat dai do su phat trién kinh té va co sé ha ting ma nha
nudc phal tra cho cac quy cong ich.[83] Sau nay nguoi ta dd dinh ky chinh
muc gia nhiing ndm co s gan hon boi vi gia thi truong tiép tuc lén cao.
Chinh quyén di cho thué dat dai thudc quyén so hitu ctia minh dé phat trién
noi cu tru, cac trung tdm thwong mai, cac trung tam k§ nghé trong thoi han
1én dén 99 nam.85 Loi tic tir nhitng khoan cho thué nay cho phep mirc thué
thap hon ma 18 ra n6 phai cao hon thé. Hinh thuc tai phan bd ciia cai nay
khong tao nén su kém phan khai trong nhan dan vé viéc tai phan bb loi tuc.

Chinh sach khich 1é x4 hoi & Singapore 10 rang di dem lai két qua trong linh
vuc nha ctra cong ich.[84] T nam 1960-1980, Uy ban phat trién nha &
(HDB) di xay dung gan 400.000 cin ho v6i mot téc do hét sirc nhanh chong.
Mot s6 16n nhirng nguoi dan da roi bé nhitng cin nha 6 chudt va khu xom toi
tan dé chuyén vao nhitng cin hd ma ban dau ho chi thué nhung dan dan ho
s€ mua tu HDB. V6i muce loi tae gia tang theo thoi gian, nhing 6ng chu s&
chuyén dén cac cin nha 16n hon cua HDB, bao gom ca nhitng cin ho cao cap
hodc 1a nhing day nha trong chung cu. Vao nam 2005, hon 88% déan s6 da
song trong cac ngdi nha do nha nudc xay nén va 93% da so htru dugc nha
ctra ctia minh. Chinh quyén d3 tai tro rat nhiéu cho nhu:ng khoan vay cam c6
va voi gida mua nhimg can ho ctia HDB cho phi hop véi muc thu nhap cu thé



cua tirng nguoi.

Nguoi ta tin réng viéc s¢ hiru nhiing ngdi nha lam tang sy cam két trong viéc
bao vé to quoc va hét strc quan trong ddi véi sy doan két quoc gia. Day la tai
san thé Chap cho sy dong gop cua ho, dan chung phai 1am viéc va tiét kiém.
Chinh mai nha trén dau ho di bién nhiing ngudi 1am thué bo vo hd hing tro
thanh nhimg 6ng chu gia dinh ¢ trach nhiém voi loi ich ro rét nhat cho cong
dong dan cu khi ma quyén s¢ hiru ngdi nha tré thanh quyén sé hitu co phan.
Nhing ngdi nha tao nén nén tang va hoi dong dan cu trong khu vyc hanh xu
nhu mot t0 chiic co sd ¢o lién hé voi chinh quyén. Nharn muc dich tang
cudng sy dum boc 1an nhau trong gia dinh, chinh quyén di cap nha cho
nhu:ng d6i vo chong méi cudi, mién 13 ho chon song trong pham vi gan Vo1
gia dinh vo1 cha me cua minh. Nhing gioi han sac toc trong cong dong dan
cu da khong cho phep tép trung vé mat ton giao cling nhu sac toc, khuyén
khich sy phan tan cac sac toc va cudc song s€ tro nén da dang.

Theo nhu nhitng nhan xét cua Linda Low, Nhat Ban, Nam Han va Pai Loan
da thuc hién nhiing cai cach ruong dat mot cach cép tién dudi su diéu hanh
ctia mot chinh quyén manh mé. biéu nay dat nén tang cho su binh dang cac
co hoi va tang truong kinh té & cac quoc gia nay. Nguoc lai chinh sach cai
cach rudng dat & Philippines that bai trudc sy quan ly dan chu kiéu My sau
nim 1945 va nhimg quyén lyc phong kién cat cir van ton tai dai dang. O
Slngapore thi chuong trinh nha & céng cong vé mot phu’O'ng dién nao do
giéng nhu cai cach rudng dat. No ¢6 thé dugc goi la: "Thé gidi vi mo cua
mot nude Singapore do chinh quyén tao ra".[85]

THIET KE CHINH SACH HIEU QUA

Nhiing chinh sach cua Singapore quan tam toi ky luat trong sir dung ngan
sach, dua vao viéc khuyén khich vé mat gia ca, va tao ra nhirng co hdi cho
moi nguoi tham dy vao sy tang truong kinh té. Ngoai ra nhirng chinh sach
dugc thlet ke rat khéo 1éo. Chinh quyén giai quyét nhitng han ché rang budc
chu yéu xuét hién theo thdi gian, lam sao cho chinh sach thich nghi véi diéu
kién dang thay d6i va véi hoan canh cua dia phuong, ciing nhu thay doi
duong 16i khi phat hién ra nhiing sai lam da xay ra trong chinh sach. Nhiing
chinh sach duoc hoach dinh mét cach can than, chit ché va dang tin cay.
Ngay budi dau, khong thé cé chinh sach tong quat cho 40 nim sau nhung c6
nhiing nguyén 1y nén tang ma cac chinh sach phat trién tir do.



Giai quyét nhitng han ché rang budc

Trong nhﬁ:ng bai viét néi vé su phat trién gﬁn day, nguoi ta nhan manh 12 cac
quoc gia phai tim cho minh con duong de hu:0’ng dau tu tu nhan vao nhing
linh vyc phi truyén thong dé tao ra sy tiép ndi cho nhitng chuong sach phat
trién thanh cong. Neu khong thi sy tdng truong s€ bi suy tan.[36]
Schumpeter déd nhén ra rang tién trinh tao ra nhiing nén coéng nghiép mai va
bo di nhiing nén cong nghlep cii 1a mot dic diém chu yéu cua chi nghia tu
ban.[87] Bang cach giai quyét nhiing han ché rang budc ndy, cac chinh sach
kinh té s& md duong cho su phat trién ctia nhiing hoat dong dem lai loi
nhuan moi.

Lich st phat trién Singapore d3 minh chimg cho tién trinh chuyén dich sang
nhitng hoat dong co6 gia tri gia tang cao nhu nang cao nang suat dem lai két
qua la sy chuyen hoa co cau lién tuc. Trong khi mot s6 quoc gia, chinh
quyén ty gidi han minh trong viéc tao ra mot bau khong khi thich hop cho
cac doanh nghi¢p tu nhan khéi sy lam an, chinh quyén Singapore da chu
dong kién tao nhiing giai doan ké tiép, chi dao viéc ti co cau tung budc, bao
gom ca hé thong doanh nghiép nha nudc.

Viéc thu nho thi truong noi dia sau khi tach khoi Malaysia d dwa dén chién
luge nhap khau hang thay thé, ma Singapore chi theo duoi it 1au, da khong
con ton tai. Chang bao 1au thi thanh phd — quoc gia trd lai vOi truyen thong
lau doi 1a mot cang tu do va nhiing loi diém cta thi truong quoc té mo khlen
cho mo6 hinh thuong mai kho — cang tré nén hi¢u qua Thé nén trong sudt
nhitng ndm 1967-1973, Singapore dd ung ho cho viéc cong nghi¢p hoa
hu:ong vé xuat khau, tap trung vao viéc san xuét cac san pham gia cong va cé
gia tri thdp nhu dét may, ban ghé, dung cu dién gia dinh, stra chita tau va
nhiing cong vi€ce lap di lap lai don glan trong linh vyc dién tu ti€u dung. Tiép
sau d6 dén giai doan ting von véi su dau tu vao cong nghé loc dau va hoa
chat.

Nhitng han ché trong subt thoi ky nay la tinh than doanh nghi¢p ndi dia da
khong du tao ra nhimg viéc lam cho sd dong cac cong nhan that nghiép va
tay nghé thap Tao ra nhiing diéu kién thuyét phuc céac cong ty da quoc gia
(MNC) chuyén dich dén cu tra ¢ Slngapore la chia khoa de giai quyet van dé
nay. Cong ty Jurong Town vira méi thanh lap da phat trlen va diéu hanh bat
dong san cong nghi¢p va cung ung nhing nha may lam san Vao nam 1967,
nhimg vu dai vé thué da dugc dua vao dé khich 1é xuat khau. Nam 1968,



nguoi ta dua vao luét hd tro giai quyét mbi quan h¢ hai hoa trong lao dong
cling nhu diéu hoa tién cong oOn thoa, gitp giai quyét tinh trang that nghiép.
Cac cong ty da quoc gia d4 c6 loi nhiéu tir ha tang co s& duoc nha nudc cung
cap. Pau thap nién 1970, nguoi ta dd nhin thay nhitng chuong trinh nha ¢
cong cong phat trién nhanh chong tao nén viéc 1am va dong gép vao su on
dinh cua xa hoi.

Thoi ky 1973-1984 nguoi ta nhim dén viéc tai co cdu lai kinh té nhim muc
dich bat kip tién bo ve ky thuat. Viéc dat dugc che do toan dung da tao ra
nhitng 4p luc 1én van de luong bong. Dé c6 thé tlep tuc gitt virng strc canh
tranh trén thi truong qudc té, doi hoi phai nang cap hang xuat khau. Pau tu
vao nhiing linh vuc doi hoi tay nghé va cong ngh¢ bao gém dién tu, vi tinh,
ky thuat may moéc chinh x4c va duge pham trd nén quan trong trong viéc tao
ra nhiing gia tri tang cao ¢ tu:ng cong nhan. Nhirng chinh sach déa ung ho viéc
chuyen dich nay: wu dai mién thué trong thoi ky nay da khuyén khich viéc
dau tu vao nhimng hoat dong nang cao tay nghe [& Nhitng han ché tré thanh
nguoi lao dong co6 tay nghe lam hang xuat khau gia tri cao. Nhiing trung tam
dao tao cong nghlep trg cap boi nha nudc, duge thiét lap két hop véi cac
cong ty da quoc gia xay dyng nén nhiing ky nang lam viéc cho cong nhan.
pé khuyen khich nhitng doanh nghié€p hudéng vé muc dich tu dong hoa, mot
muc thué danh vao nhimg lao dong khong co tay nghé tr nude ngoai da
duoc ap dung vao nam 1978, vi¢c tang lu.’O'ng vuot ning suét trong thuc té da
dugc khuyén khich va sy dong gop cua gidi chil vao qui du phong qudc gia
CPF da nang 1én t&1 25% cia mire lwvong vao nam 1984.

Trong sudt nhitng nam 1985-1997, Singapore d3 nham dén viéc da dang hoa
kinh té, theo tl:rng linh vyc va phu hop voi dia ly. Su kién suy thoai 1985 da
dua ra mot moi hiém nguy trong viéc qua muc tap trung vao Xuat khau & mot
sO linh vuc nhu dién tir va hoa chat. Singapore phai phét trién va té ra canh
tranh hon trén mgt pham vi rong ctia nhiing hoat dong. Trong linh vuc dich
vu, trong tim chuyén tir viéc tan dung vi tri dia 1y cua thanh phd — qudc gia
va nhitng kinh nghiém thuwong mai sang muc dich phat trién mot cach thanh
cong van chuyén dudng hang khong, vién thong, logistics, van chuyén hang
hai va cac co s¢ giao nhan hang. Nhiing dich vu thuong mai va tai chinh
cling duogc day manh hon, dua theo thi truong hai ngoai bat dau tr nim
1968. Mot thi truong trai phiéu dya trén dong d6 la & chau A ciing da duoc
nha nudc tao ra va sau nam 1985, trong tam 1a xay dung cong nghiép quan ly
tai san nodi dia nhim giam bot su 1€ thude vao New York. Vao nam 1993 thi
Singapore d3 14 nudc chu nha ciia 115 ngan hang nudc ngoai. O thap nién
1990, ngudi ta thiy trong tim hudng dén nhitng phuong tién t6 chic hoi



nghi nhu thiét 1ap cac trung tdm thuong mai hoan chinh. Nganh cong nghé
sinh hoc va cac cong ty da qubc gia khac da dugc thu hat dé dit cac van
phong phu trach dia phuong & cac khu vuc va nhitng phuong tién hd trg cho
cong viéc R&D (diéu nghién va phat trién) dén Singapore. Nhitng dich vu
thuong mai va tai chinh phat trién 1én dén 14 GDP.

Trong khi d6 nén cong nghiép hoéa chuyén dich theo huéng ting cudng von
va tay nghe vi du nhu cong nghé chinh xac va nhiing khia canh phirc tap
trong vi¢c thiét ké phan mém, 6 dia va dugc pham Mot 1an nita, chinh sach
lai ho tro cho thoi ky chuyén g1ao nay chinh quyén md& rong cac co so giao
duc thu hat nhiéu hoc sinh véi thoi gian hoc lau hon. Pé giam bot "tinh dé
tén thuong", Singapore ciing di tim ngudn thu nhap khac bang viéc giup cac
cong ty phat trién va vuon ra trong khu vuec.

Thoi ky sau nam 1997-1998, chau A roi vao khung hoang tai chinh,
Singapore lai phat trlen hon nira de tién t6i mot nén kinh té tri thirc ¢6 tinh
chat canh tranh toan cau va tién tién.[89]

Viéc tai co ciu tiép dién nhim muc dich dam bao tinh canh tranh dai han.
Cong nghé hoa chat, sinh hoa va duoc phém duoc nham dén viéc 1am giam
bot sy 1€ thude vao nganh cong nghé IT xoay vong vbn chi phi cao nhung
khong 6 on dinh voi muc 1ai ngay mot giam sut. Trong linh vyc dién tir va hoa
chat van c6 sy nang cip thuong xuyén dé dap Gmg nhitng yéu cau ngdy mot
gla tang. Singapore di chuyén dich dé tr& thanh mot trung tam cach tan
giang day dai hoc, giao duc kinh thuong, dem lai cac co hoi, dau tu von cho
nhimng thiét ké k¥ thuat, phat trién phan mém va gan day nhat 1a cac phim
truong truyén thong, cong nghe tai xur 1y nudce thai, loc nude va nhung nha
may xir 1y tham thau theo qui trinh nguoc. Singapore nham dén viéc tro
thanh mot giao diém quan trong trong hé thong toan cau cua con ngum vay
tudng. Cong nghé truyén thong k¥ thuat s6 twong tac di bat dau véi su xuat
hién cuia cac cong ty nhu Lucas Film va duoc du béo sé san sinh ra 3% tong
san lugng thu nhap qudc dan (GDP) vao nam 2018. Cong nghé loc nude, xir
Iy mo1 truong va cong nghé vi sinh hoc cling dugc ky vong tao ra 40.000
viéc lam mo1 vao nam 2015. Nguoi ta da nhan manh dén nhirng dich vu tiép
thi va thiét ké cling nhu viéc bién Singapore thanh mot diém ua chudng cho
cac su kién quéc té.

Y dinh nay ciing nham bién Singapore thanh mot trung tdm diéu hanh cac
ngan hang tu nhan trong khu vuc, trung tam y khoa, giao duc, bao v¢ s¢ hitu



tri tué va du lich. Nhitng chinh sach hd tro cho viéc chuyén dich gén day
thong qua hang loat cac bién phap nhu sau: Singapore phat trién nhiing canh
tri ctia minh va nhiing su tht vi khac dé hap din cac nha kinh doanh chuyén
nghiép nudc ngoai va cac cong nhan lanh nghé.

Lo lang vé sy 18 thudc vao nhiing thi trudng khu vuc, Singapore di khuyén
khich cac cong ty cua minh dat van phong ¢ nhiing dia diém bén ngoai khoi
ASEAN va chau A, va cho phép cac cong ty Singapore thiét 1ap nhitng quan
hé toan cau va canh tranh trén trudong quoc té. Dé hd tro cho su ting trudng
thuong mai nhanh chong, mét loat cac thoa udc thwong mai song phuong va
Thoa uéc Hop tic Kinh té Toan dién (Comprehenswe Economic
Cooperation Agreements — CECAs) di hoan tat v6i nhiéu qudc gia bao gom
Tan Tay Lan (ndam 2000), Nhat Ban (2002), Uc (2003), My (2003), An Do
(2005) va Nam Han (2005), dé b6 sung nd luc tiép tuc cua Singapore nham
to1 viée tu do hdéa mau dich khu vuc va da phuong. Nguoi ta nhan manh dén
tinh sang tao, su cach tan, tinh than doanh nghiép 1a nhimg ngudn luc méi
lam ting ning suat.

Nhiéu quéc gia da hoach dinh cac chién lugc chinh sach kinh té mot cach
chat ché voi nhitng chuong trinh cai cach co cdu nham giai quyét rat nhiéu
van de Tuy nhién thuong thi nhitng chinh sach nay that bai khi tap trung giai
quyét nhitng han ché cta no, chu yeu 1a vi ly do chinh tri. Ket qua 1a hiu
qua tang tru:()’ng d3 tré thanh mot diéu that vong. Thay vi co gang giai quyet
tat ca moi viéc cung mot lac, nguoi ta co thé dat dugc nhiing két qua t6t hon
néu chinh quyen chan doan duoc nhiing rang budc chu yéu ma nén kinh té
cua ho phai d6i dau vao mot thoi diém nao day Tim mot chia khoa xe dé
mat trong dém duéi anh sang ngon dén duong gan day, néu nguoi ta ngay tur
dau khong quan tam dén noi ma chia khoa bi mat, nhung "Chi vi do la noi co
deén chiéu sang" thi khong thé nao khoi dong lai maydu’oc Nha cam quyén
Singapore da quan tam dén viéc vuot qua nhimng tré ngai hét st quan trong
hién nay d6i vé6i su ting truong khi chung phat sinh cung véi thoi gian theo
trinh tu cia nhitng muc tiéu cai cach, vi moi thap nién lai c6 nhiing thir thach
moi.

Viéc tang truong dem lai thay doi nhanh chong trong thanh phan cau tao xét
vé phuong dién san xuit, mot phf?m n6 dugc khich 1¢ boi su tap hop luc
luong canh tranh trong khu vyuc va trén toan cau, va diéu nay da lam loi cho
nén kinh té coi mé cao do cia Singapore. Ban than toan cau héa ciing duoc
kich thich khi nhitng sach lugc thanh céng cua Singapore va cic nén kinh té
Pong A hiéu qua cao khic ciing dd duoc nhiing noi khac hoc héi va bat



chuéc. Singapore da chung to su thich nghi nhanh chéng va su phuc hoi
nhanh, d4p tng viéc chuyén dich cta nhitng wu thé twong ddi ctia mot nén
kinh té tirng budc vuon 1en trén bac thang gia tri, tan dung tat ca nhing loi
diém ma cac cong ty da quoc gia c6 thé dem lai. Chinh sach kinh té da giup
cho viéc chuyén tiép cua giai doan giao thoi nay dé dang...

Su thich nghi ctia chinh sach thuc dung va stra chira sai 1Am

Nhiing chinh sach dugc lam cho thich nghi va tham chi stra lai hoan toan khi
tinh hinh thay d6i. Nha nuéc thi di tng véi rui ro va tuyét ddi can than. Bat
dau tir nam 1959, nha cam quyén da khong bo di di san cta nguodi Anh dé lai
trén dat nudc Singapore, ma lai gin giit va cai thién né theo nhitng gi ma ho
cam thay hitu ich. Khong c6 dé an chinh sach nao cho 40 nim ké tiép, nhung
nhimg gia tri cin ban khong hé thay d6i. Chinh quyén phai sang tao va do6i
mai, nhung ciing phai linh hoat trong nhiéu linh vuc chinh sach. Vao thap
nién 1960, chinh quyen da khuyén khich cac cip doi, cung cap cho ho trg
gitip tai chinh, gidi han s6 con ma ho sinh ra 13 hai cho mdi gia dinh. Khi ma
ti 1¢ sinh giam nghiém trong dua den su thiéu lao dong va dan sb ngay mot
gia di nhu vao nam 1986, chinh quyén chuyén sang hanh dong hd trg sinh
san — ma mot s nguoi nodi rang kha mudn. Cau khau hiéu trude day "Dung
lai ¢ hai" trong chinh sach quan ly sinh san da dugc thay thé bang mot 1oi
dong vién "Hai hay nhiéu con tré cho mdi gia dinh néu cha me co phu’cmg
tién dem lai cho no sy day do va gido duc cé chét luong". Chinh sach gido
duc ciling da thay ddi mét cach thuc dung theo thoi gian[90], twong tu nhu
vay 1a van dé giao thong va chinh sach cham séc stc khoe cling di thay do6i
nhu thao luan & phan trén.

Poi khi chinh sach ciing that bai, khong nhu dy liéu. Khi nguoi ta danh gia
d3 phan doan hay tinh toan nham, nha nudc phai hanh dong chuyén hudng
chinh sach ngay. Mot trong nhitng trudng hop vi du hiém hoi di xay ra vao
dau thap nién 1980, khi ma ban than "Chinh sach stra doi tién lwong" phai
stra doi.

Trong sudt nhiing nam tir 1973 dén 1980, chinh sach giit virng dong luong
trong tay da khuyén khich cac cong nhén nudc ngoai tran vao voi nang sut
thap Piéu nay lap tirc khién nguoi ta ‘phai tai co cau nén cong nghiép. Bat
dau tir nam 1979, nha nudc da sua d6i nhitng chinh sach luong bong thap
mot cach ¢ y nay bang viéc khuyén khich ting luvong khi vuot nang suét,
v6i hy vong rang diéu nay sé& khich 18 cac cong ty chuyén dich nhanh vé hoat



dong tang cuong Von va gia tri cao. Chinh sach Ve lwong cao nam 1979 cd
vil cho viée tai co cau lai mot cach mudn mang nén kinh té caa minh. Tuy
nhién thoi gian ma cac doanh nghi€p, cac nha may phan tng lai chdm hon
du kién rat nhiéu. Mic du chinh sach da thanh cong trong viéc khuyén khich
gidi chil téi co cdu lai chi phi cong nhan, nhat 1a khoan phai dong gop cho
quy du phong CPF, lai gia ting nhanh chong va vé 1au dai day chinh 1a su
danh mat di tinh canh tranh, cudi cung do la mdt van dé.[ﬂ Diéu nay lam
tram trong hon cudc suy thodi ndam 1985, va nhitng chinh sach ban dau sau
do da phal b6 di, nham hd tro cho viée cat giam dang ké ti 18 dong vao quy
CPF va vigc cham dut hay giam bét thue tuyén dung. Nam 2005 chinh quyén
da quyet dinh xay nén nhiing khu nghi tong hop, d6i lai chinh sach vé 1au dai
d6i véi cac song bac. Trong thanh phd — quoc gia be nho nay, ludn ludn co
nhirng khoang cdch mong manh cho nhiing sai 1am va nhitng chinh sach phai
duogc thiét ké nham muc dich phu hop véi tinh hinh dang thay d6i.

Chinh sach duoc thiét 1ap phu hop véi diéu kién dia phuong.

Mo hinh chinh sach tién té va ty gid hbi doai tir nim 1980 1a mot trudng hop
can phai nghién cru[92]. Vao thoi gian do, viéc kiém soat ti gia hdi doai da
dan dan dugc g0 bo va Singapore da hoa nhdp mdt cach tron ven vao thi
truong tu ban toan cau: dong chay chénh 1éch ti gia c6 nghia rang Singapore
c6 thé dinh ra mtc danh nghia hoac la ti suat 131 noi dia hodc ti gia hdi doai,
nhung khong thé ca hai.

Viéc m& rong tuyét ddi kinh doanh thuwong mai di thuyét phuc nha cam
quyén phai van hanh nhiing chinh sach tién té thong qua nhﬁ’ng thay do6i
trong ti gia h6i doai danh nghla nhu mot muc ti€éu chung, véi sy binh 6n gia
ca nd1 dia nhu myc ti€u cudi cung. Sy tran ngap hang hoa nhap khau co
nghia 1a gia ca noi dia cua Singapore da twong duong véi gia ca qudc té nhan
v6i ty gia hoi doai. Trong nhitng diéu kién nay, thi mot chinh sach dan dén
viéc tang gid danh nghia dong d6 la Singapore s& c6 anh huong hitu hiéu dén
viéc lam giam di gia ca va chi phi noi dia, cho phép Uy ban Giam sat Tién t&
(MAS) v6 hi¢u muc d6 lam phat nhap khau. Clng quan trong khong kem,
mot chinh sach ¢ ¥ 1am giam di gia tri dong tién cua minh dé khich 18 xuat
khau thi co 18 ciing khong hiéu qua, boi vi nd s€ mo duong cho hang hoa
nhap khau thap hon gia ca trong nudc va dong luong trong nudce. Thay vao
d6 Singapore da dua trén sy cai thién nang suat dé duy tri tinh canh tranh.

Singapore c6 mot hé théng, mdt ché d6 héi doai hdn hop co thé két hop tinh



chat cta ba hé théng khac nhau. Pong d6 la Singapore 1a mot dong tién tha
n6i, nhu ¢ trong mot ché d6 ty gid hoi doai linh hoat, nhung chi trong mot
pham vi khong duoc tiét 10. MAS tham gia — va khéng ché — thi tru’ong ti gia
héi doai, trén co sé cung ciu nhu thi tmong doi hoi, dé giir ty gia Kkhong
vuot ra ngoai bién do — mot dac diém noi bat cua h¢ thong ty gia cd dinh.
Cudi cung trong mét ché do duoc quan 1y tot, MAS s& dinh ra pham vi cia
ty gia theo tung th01 diém, xét dén ap luc cua muc do lam phat hién tai va
trong twong lai. Néu lam phét bén ngoai — hay ¢ murc do nho hon, chi phi
don vi tién cong trong nudc ting theo su ting trudng kinh té manh mé — de
doa day manh tinh trang lam phat dén mirc do khong thé chap nhén duoc,
bién d6 ty gia héi dodi s& dugc ning 1én cho phep tang gia dong tién danh
nghia va nhu thé s& gitt duoc sy binh 6n vé gia ca ndi dia. Mic du ty gia hdi
doai thuong dugc ghi bang dong d6 la My, nhung MAS da dleu hanh ty gia
ctia dong d6 la Singapore va hoach dinh chinh sach dya trén r6 tién té trong
tam mau dich khong cong b.

Vigc can thi€p chinh thirc cua nha nude vao thi truong ty gia héi doai da lam
cho ty gia nay ludn trong bién d6 cho phép. Néu ngudn von dau co d6 vao de
doa dong tién ting gia thai qua, MAS s€ vao cugc bang cach mua vao nguon
du trit ngoai té chinh thirc bang viéc ban do la Singapore ra. Tuong tu néu hé
thong thanh khoan trong nuéc can kiét gay ra do su tiét kiém cao duéi hinh
thirc thang du ngan sach hay khoan dong gop 16n lao cho quy du phong CPF,
s& budc MAS dap tng nhu cau doi hoi do la Sigapore bang cach mua vao
ngoai té dé bo sung thém cho quy du trit chinh thirc ciia minh.

Hé thong hoach dinh theo cach nay da phuc vu Singapore rat tot, cling véi né
ty gia hoi doai thuc sy luén mang tinh canh tranh khi ma Singapore di tranh
duoc rat nhiéu 1an sy vuot gia, dac trung cua ché d6 ty gia hdi doai ¢ dinh
thuong phai chiu dyng tinh trang lam phat trong nudc. Trong sy thic tinh
cua cuoc khung hoang tai chinh chau A, ché d6 hién hanh di cho phép dong
do la Singapore giam gia so véi dong d6 la My va nhiing ngoai t¢ chu yéu
khac, tuy vay no lai tang gia so voi nhing dong tlen cua cac quéc gla lang
giéng, ma nhimg dong tién nay di bi mat gia siu sic bao gdm ca viéc mo
rong bién do cho phep. Sy lam phat néi dia luén duge gitr binh 6 on va su tin
tuong cua quoc té dit vao viéc quan ly tién té cua Singapore van dugc duy
tri dén hom nay. Viéc cat giam chi phi khong qui uéc (Xem phan "Su can
thiép cb ¥ ctia nha nudc" phan sau cia chuong nay) co 18 1a diém mau chot
trong viéc bo sung cho chinh sach ty gia hoi doai.

Chit ché va c6 thé du bao duoc



Mot s6 qudc gia di co su ting truong dang that vong chi vi su thiéu chat ché
trong chinh sich. Daran Acemoglu dd dé cap dén cai goi 13 hiéu qua
"seesaw" (hay 1a bap bénh): mot hi€u qua c6 lgi do thyc hién chinh sach giap
"ning cao" nén kinh té bj triét tiéu bang mot bién phap huy hoai trong mot
linh vuc chinh sach khac "uc che nén kinh té.[93] Mot sd quoc gia da md
rong kinh doanh thuong mai quéc té bang cach ha thip thué nhap khau
nhung that bai trong viéc phuc héi loi tic bi mat di o ngan sach bang viée
mé rong pham vi danh thué noi dia. Mot s khac cha ¥ cho phep lai sut
trong nudc ha thap dé tim thay su can bang do thi truong quyét dinh ma
khong xem xét dén chi phi cao trong viéc tra cac khoan ng ctia nha nudc.
Mot vi du khac 13 nguoi ta thuc hién nhitng diéu chinh can thiét vé mat tai
chinh bang cach cat giam dau tu co so ha tang, cham soc strc khoe can ban
hay chi phi cho gido duc. Pay 1a mot rui ro cho nha cam quyén da cam két
thuc hién nhiing chuong trinh phuac o1 16n lao, vi du nhu chuyén lo1 tuec,
nhimg khoan phu cip ngoai ké hoach va viéc tuyén dung du thira nhan sy
cho b0 phan hanh chinh cong.

Nguoc lai kinh nghiém phat trién cua Singapore da cho ta nhiéu minh chimg
vé nhirng chinh sach rat chit ché. Nhitng chinh sach nay da duoc kién tao
mot cach can than dé co thé ting cudng hd tro 13n nhau tao nén mot vong
thuan 1y.[94]

Trudc hét, ngudn dau tu tryc tiép ctia nudc ngoai, (FDI) chinh sach luong
bong linh hoat va chat ché, tao ra cong an viéc lam, giao duc, va két qua cua
su tang trudng kinh té tat ca déu két hop chit ché trong m01 lién h¢ nhan qua
hd tro qua lai theo nhiéu hudng khac nhau. Do do, nguon von dau tu tir nudce
ngoai co thé thuc hién duoc nho vao chinh sach luong bong va gido duc. N6
tao ra cong an viéc lam va tang truong kinh té. Roi dén luot su tang tru’ong
nay hd tro cho mdi quan hé lao déng than thién. Pong luong thuc té gia ting
déu din va nguoi cong nhan co quyén mua nhitng cin nha gia thap va hap
thu giao duc, dong gop vao sy binh 6n chinh tri va cong nghi¢p, ciing nhu
gitr nhirng doi hoi luong bong & mitc d6 vira phai, tat ca tao nén sy binh 6n
cho nén kinh té vi mo. Vi da dat dugc su tang trudng va co viéc lam nén
nguoil dan khong c6 nhitng ac cdm ro rét voi lao dong va tu ban cua nudc
ngoai.

Hai 1a ty I¢ lam phat n0i dia thép da hd tro cho sy canh tranh trén thuong
truong qubc té, cho phép chinh quyén vay muon véi chi phi thap thong qua
quy du phong CPF va thuyét phuc nhiing nguoi tham dy quy nay tin tuong
rang stc mua cua nhitng khoan tiét kiém tich liiy duoc ctia ho s& khong bi



suy giam. No tao nén niém tin vao gia tri cua dong d6 la Singapore, cho phép
linh vyc tai chinh phat trlen va chinh la céng cu duy tri ky cuong trong
lwong bong. Su binh 6 on cua nén kinh té vi mé di dem lai nén tang ving chic
cho phép ngudi ta tiép can khong han ché d6i voi ngoai hdi va chuyén loi
nhuan ra nudc ngoai.

Nhitng chinh sach c6 thé tién liéu va duoc tin tuong vi chat ché. Nhﬁ:ng diéu
kién thuong mai sa sut qua cudc khung hoang dau hoa da dugc giai quyét
thong qua viéc dleu chinh nhiing khoan chi xuong mot muc thu nhap kha
dung thap hon. Van dé tai tro dugc gioi han bang viéc rat dan mot khoan han
ché nhitng tai san di tich Ity tu tiét kiém ban dau va khong lam phat sinh
tinh trang cong ng. Do do, nén kinh té d hoi phuc manh mé nhanh chong va
cac nha dau tu gitr Vu’ng long tin. Co sy lién tyc dang ké trong nhirng nguyén
tac chu dao va trong viéc hoach dinh chién lugc ké tir nam 1965, tuy rang da
c6 nhirng thay déi quan trong dién ra ‘mot cach thyc tién nhém dap ung lai
bdi canh kinh té the gid1 dang phat trién. Nhimng chinh sach iy vé mit chinh
trj thi hét strc binh 6 on dua vao moi quan hé hop tac va sy tin tuong 1an nhau
giita chinh quyén va nhiing t6 chtrc kinh té chu yéu. Su hoi phuc va thich
nghi mot cach dang né ddi véi nhiing khung hoang tu bén ngoai hay nhing
thach thirc tir bén ngoai da dem lai nhitng diéu loi cho chinh né, thanh coéng
nay lai m& 16i cho thanh cong khéc.

BON NGUYEN TAC CAN BAN

Khuon kho chinh sach cua Singapore la yéu to chu yeu dan dén su thanh
cong vuot bic cta qudc gia ndy. Bon nguyen tac rong rai da dugc nhén dién
la: (i) ky luat sir dung ngén sach da giip phat sinh ra nhtng khoan tiét kiém
va tao dl:rng nén tang cho su binh on kinh té vi mo, tao cam himg cho su tu
tin; (i1) vi¢c su dung trg gia trong nhitng linh vuc then chét, vi du nhu chim
soc suc khoe, giao thong va thi truong lao dong, ciing nhu hoi nhap vai thi
tredng toan cau da hd trg cho viéc phan bd cac nguon lue mot cach hi€u qua;
(i11). Nhitng co hoi tham du vao viéc tang truéng kinh té dwoc tao ra va chia
sé rong rai trong dan ching bang cach ddy manh ning suat cia ngudi dan
thong qua tinh trang sttc khoe t6t dep, nén gido duc wu viét va nha ctra khang
trang; va diéu thi tu (iv) chinh sach dugc hoach dinh mot cach chu dao.
Chinh sach di tao thuan loi cho viéc tai co ciu nang dong br?mg cach giai
quyét nhitng rang budc vé dau tu ca nhan trong nhitng hoat dong sinh loi
moi, thich nghi véi nhitng diéu kién dang thay doi theo thoi gian, xem xét t6i
nhitng yéu t6 dia phuong, va hét stc chit ché. Tat ca bon nguyén tic niy
duoc ap dung rong rai voi nhitng chinh sach khac da giup cho Singapore tich



lity duoc nhitng yéu t6 san xuét rat cao va nang suat gia tang, O truong hop
Singapore, 1a sy tap trung vao nguodn von dau tu truc tiép nudc ngoai van
con tiép tuc d6 vao.

O phén trén, chiing ta da 1am rd bén nguyén tic bao quat chinh sach nay, va
ciing vira minh hoa trudong hop déc thu cua Smgapore da dem lai mot chuan
myc hitu dung cho cac quoc gia khac tu danh gia chinh sach kinh té cla
chinh ho va sy dong gbp cho tang truong kinh te Mic di ngudi ta con co thé
tranh c&i vé mirc do va tdm voc, vi du nhu tiét kiém, thi ban than nhing
nguyén tic ndy da du tinh phod quat, khong can tranh ci.[95] Mot yéu to then
chét trong cac chinh sach kinh té ctia Singapore ma gio day ching ta quay
tro lai thi it duoc ap dung thuong xuyén.

SU CAN THIEP CO CHU Y CUA NHA NUOGC

O Singapore, thanh phan kinh té nha nuéc chtr khong phai tu nhan ban dia 13
dong luc cho su phat trién. Mot ban tay vo hinh phung su cho nhitng phuc
loi chung thong qua tu loi duge din dit boi mot ban tay hiru hinh manh mé&
ctia nha nudc thong qua mot su can thiép day thién ¥.[96] Khong co nguyén
tac nén tang cho mot thi trudng khong dinh hudng hay phi can thiép.

Thay vao d6 chinh quyén di cung lam viéc véi thi truong: ho khong bo mac
hay chi dao né. Goh Keng Swee, nguoi trude day la kién tric su md hinh
kinh té ciia Singapore khong hé thay mau thudn giita viéc cd vii nhiing
nguyén 1y thi truong tu do va tan thanh su can thi€p hitu hi€u cia nha nudc
khi can thiet.

Chinh quyén ctia dang PAP di can thiép manh mé& khap céc linh vyc kinh té.
Ho hoach dinh nhiing chién luge dai han cho dit nuéc nhu thé ban than ho 1a
mot cong ty. Viéc thuc hién ké hoach kinh té chu yéu bat dau tir nam 1960
cung chuyén viéng tham cua tién si Albert Winsemius va dinh ky sau d6 6ng
d3 dua ra khuon kho cho nhitng chinh sach kinh té. Nhitng luc luong hanh
dong va nhitng y ban tu van kinh té rai rac trong sudt 40 nim qua, di dua ra
nhimg muc tiéu cu thé va dinh lugng. Chinh sach da duge duc rut mot cach
c6 phuong phap dé giai quyét cac van dé cu thé. Nhitng muc tiéu duoc dinh
lu’(mg nham dat duoc tai mot thoi diém tuong lai la chuan myc cho phép
nguoi ta diéu hanh chinh sach ding dudng 16i. Cudc tranh cii vé tong yéu to
san xuat TFP vao giita thap nién 1980 d3 khai sinh ra mot iy ban méi, duoc
giao nhiém vu rd rang phai dam bao sy ting truong TFP dat ti thiéu 2% mdi



nam.

Vao nim 2002, mot ké hoach phat trién khoa hoc doi sbng ma muc tiéu quy
dinh rd 13 "it nhat 15 cong ty hang dau thé gii" s& thiét 1ap van phong khu
vuc cua ho & Singapore vao nam 2010, day 1a mot muc ti€u cu thé dang ké.
C6 ba khia canh can phai néu Ién.

Vai tro doanh nghiép

Pau tién ban than nha nudc s& dong vai trd ciia doanh nghiép thong qua céc
cong ty quoc doanh. Nha nude s& hanh xur voi tu cach vua la ngudi dé ra
nghi trinh, vura 1a nguoi thuc hién cai nghi trinh 4 ay. [97] Mot phan quan trong
trong hoat dong kinh té ctia Singapore da dugc diéu hanh boi cac uy ban
phép dinh ctia nha nudc hodc cac cong ty do nha nudc quan 1y, 1én dén hang
tram.[98] Ngoai ra nha nudc di cho phép str dung sb tién tiét kiém 1on lao tir
Qui du phong CPF. Chinh quyén di dung cac cong ty qudc doanh (GLC)
trong nd luc da dang hoa quan hé thuong mai va thoat ra khoi 1& 16i thuong
mai kho — cang dé chuyén dén cac linh viuc méi nhu dong tau, ngan hang va
do dién tur.

Ho cling su dung cac cong ty nay nhu la d6i trong cho sy I¢ thudc cua
Smgapore v cac cong ty da quoc gia (MNC), trong khi van nhan manh dén
viéc diéu hanh doc lap. Nhleu cong ty quoc doanh, nhu Hang khong
Singapore, di dugc niém yét trén thi trudng chimg khoan, mic di mot phan
& trong tay tu nhan. Trong sb cac cong ty qudc doanh chu yéu khac, cong ty
Yurong Town dong vai tro ti€én phong trong linh vyc xay dung va quan ly
cong nghiép, thwong mai va khoa hoc, do d6 cung cdp nhiing ho trg cho céac
cong ty da qubc gia méi gia nhap. Cong ty Cong trinh Coéng cong (PUB),
Cang vu Singapore (PSA) va Uy ban Phat trién Nha ¢ (HDB) dong vai tro
then chot.

Singapore cting nhu nhiéu quéc gia tién tién dang phat trién khac chia s¢ vai
trd nang né cta nha nudc trong rat nhiéu linh vyc hoat dong kinh té, day la
diéu ma cach day 25 nam ngu:0’1 ta van khong xem 13 bat thuong. O
Singapore, nhu & nhiéu qudc gia khac, cic cong ty nha nudc di dan dan
duogc tu nhan hoa.

Tuy nhién thudng thi cic cong ty nha nudc & nhiing noi khac that bai trong
viéc ching minh kha nang sinh lgi1 hodc gilt gin ky luat trong chi ti€u ngan



sach, va tim thay dong luc, diéu nay khéac véi Singapore noi ma cac cong ty
qudc doanh khong chi c6 muc dich tao céng an viéc lam hay 1a phung sy xa
hoi. Nhiéu cong ty quoc doanh (GLC) da lién tuc ghi nhén nhu:ng ket qua
kinh doanh tai chinh manh m& ctia minh. Trong sb cac cong ty noi tiéng va
c6 loi nhuin cao nhit ¢ Singapore, 13 nhitng GLC nhu Hang khéng
Singapore, Cong ty vién thong Singapore, ngan hang DBS, Cong ty Keppel,
va Cong ty Sembcorp. Mot bao cao dugc cong bd vé coéng ty cd phan
Temasek Holdings, mdt trong bon cong ty cd phan hang dau cta nha nudc,
d3 cho thay ty suat loi nhuan c6 dong 1én t6i 18% hang nam trong sudt 31
nam qua, mac du mat phén do su khung hoang tai chinh chau A va sy bién
thién manh mé& cia thi trudng ching khoan, ty suat loi nhuan da thép hon
trong vong 5-10 nam qua.[99] Hang khong Singapore da tur 1au duge x€p vao
mot trong nhimg cong ty dugc ngudng mo nhat trén thé gidi. Thanh cong
ctia n6 do sy diéu hanh cua do6i ngii 1anh dao wu ta va viéc diéu hanh cia
cong ty dua trén nhitng nguyén tac thuong mai viing chic cia mot phap
nhan tu tri sinh loi nhuan. O mot thoi diém nao d6, nha nude de doa dong
clra cac cong ty néu nhu ban lanh dao va cong doan thét bai trong viéc hop
tac hodc nhan manh dén tam quan trong cua viéc tao ra 191 nhuan.

Su can thi¢p c6 chon loc

Khia canh thu hai la sy can thiép c6 chon loc. Singapore, trong khi m¢ ctra
rong rai cho cac nguon vbn nudc ngoai, van léo 14i mot cach cd chon lya.
Nha nudc dong vai tro then chot, ngoai vi¢c tao moi thuan loi trong viéc
hudng df:m dau tu cta tu nhan theo nhﬁ:ng phuong hudng chién luge. Cong
cu chu yéu cua nha nudc str dung la giam thué va nhitng khich 18 vé tai chinh
bao gom viéc mién thué loi tic trong 5 dén 10 nim va nhiing diéu khoan vé
dat dai duoc tro gia cho nhirng hoat dong dac biét.

Ly luan kinh té cho thdy s& di c6 su nhuong bd ndy 1a vi nha dau tu truc tiép
clia nudc ngodi phai tao ra nhimng loi ich bd sung cho Singapore va diéu nay
khong han da phan anh trong 1¢i nhuén cua ho. Nhing diéu kién thuan loi
bén ngoai bao gdm viéc chuyén giao kién thirc manh mé trong cac xi nghiép
va mot tap hgp cac cong ty dia phuong duoc chuyen mon hoa s€ tré thanh
nhu’ng nha cung cap cho cac cong ty da quéc gia (MNC) gia nhap lién doanh
v6i ho va nhitng co hoi dé nim bat viéc mé rong hiéu qua kinh té quy mo
16n mot cach ning dong, 1 két qua cua viéc hoc hoi.

Lam thé nao ma chinh sach cong nghiép cta Singapore lai c¢6 thé tranh duoc



nhimg vét xe d6 da lam cho cac qudc gia khac roi vao? Pau tién viéc giam
thué da khong lam suy giam lgi tirc cua nha nude, ma con dem lai vi tri
manh m& vé mat tai chinh. Ngoai ra, EDB (Uy ban Phat trién Kinh té) da gia
nhap lién doanh véi mot s6 nha dau tu nudc ngodi, git hai mot phan loi
nhuan. Piéu nay ciing lam loi cho ngan sach cua Singapore. Hai 1 viéc giam
thué c6 diéu kién dua theo hiéu qua hoat dong da dién ra tir 1967, Singapore
da giam mot cach dang ké thué loi tic ctia doanh nghiép dua theo lgi nhuan
thue té ctia nha san xuat da dugc chap thuan tir 40% xudng con 4% trong 15
nim, mién 1a cac san pham lam ra phai dugc xuat khau: nhitng cong ty nay
phai dap ung sy kiém tra cua thi truong thé g101 Thu ba la con dudng phat
trién ma cac cong ty da quéc gia dugc moi goi — ban dau chu trong dén gia
cong, sau do la tang vbn va nang cip cong nghé cling nhu da dang hoa la
budc tiép theo — tat ca déu phu hop vo1 nhing uu diém tuong d01 ma
Singapore dang phat trién. [100] San Xudt nhitng mat hang c6 gia tri vbn cao
phu hop véi diéu kién thuc té cta thi trudng. Bon 1a s6 lugng cac du an dugce
nang cap di chéch hudng thi duong nhu twong d6i nho.[101] Ty 1& thanh
cong cao phan nao phan 4nh ban chat ctia hé théng chinh tri, dam béo 13
nhimg hoat dong tim kiém nhimg dic quyén dic loi da khong quyét dinh
doanh nghiép hay linh vyc kinh té nao duoc hudng wu dii.[102] Nhitng budce
phat trién c6 chu dich ciia Singapore da kich thich mot s6 linh vuc méi phat
trién tré' nén hiéu qua. Ké tir nam 2000, linh vyc y sinh hoc da phét trién
nhanh choéng, tré thanh nganh cong nghiép tri gia 18 ty dola Singapore; dong
g6p 5% GDP vao nam 2005. Viéc chon lya trude nhitng ngudi chién thing
c6 thé that bai. Chinh quyén da hét sirc than trong trong viéc hd tro, ¥ thirc
vé nhitng rui ro khi phan b6 ngan sach cho nghién ctru va phét trién chién
lugc (R&D).

Vi¢c can thi¢p phan chu ky

Khia canh thtr ba 1a Singapore nhd vao viéc can thiép truc tiép phan chu ky
bét thuong trong thoi gian dién ra nhitng yéu td bat loi bén ngoai, nhu cude
khung hoang tai chinh cta chau A vao nim 1997. Ly do duoc dua ra 1a chinh
sach tién té to ra bat luc va nhirng chinh sach vé tai chinh thi chi c6 hiéu luc
han ché trong vi¢c kich cau: ty 1€ nhap khau cao trong nén san xuit tai dia
phuong nhanh chéng lam bdo hoa nhitng dong luc tai chinh dé phat sinh
thém murc cau — tir bén ngoai. Tuy nhién, Singapore van c¢6 mot giai phap,
n6i hinh twong 1a mot mili tén trong céi tai dyng tén ctia minh ma cac quoc
gia khac khong co. Chinh quyén tryuc tiép can thiép vao viéc tam thoi ha thap
chi phi cua doanh nghiép & Singapore dua trén quyén luc ctia minh dbi véi
dich vu tién ich cong cong va ha thap ty 1& dong gop cua gidi chi vao quy du



phong (CPF). Nhitng phuong phéap can thiép tryc tiép nay nhu di dién ra vao
nam 1998 hd trg giam bét chi phi thyc té va khién cac cong ty da qudc gia an
tam vé su cam két cta nha nudc trong viéce gitp ho duy tri tinh canh tranh
toan cau. Nguoi ta di tranh dugc viée phai sa thai nhan vién hay roi vao tinh
trang suy thoai mot cach dé& dang hon cac qudc gia khac.

O nhiing noi khac su lam giam gia tri dong t1en danh nghia mot cach dang ké
thuong 13 bién phap cudi ciing va duy nhét, néu xét vé su suy giam ctia dong
lvong danh nghia eo hep, thuong 1a kém theo ti I¢ lam phat cao nhu mdt hi¢u
img phu khong mong mudn. Nguoc lai Singapore da dung phuong phap can
thiép truc tiép theo y minh. Ngoai ra, trong cau tao cua dong luong ludn ludn
¢ su linh hoat, vi mét phan dong luong cta ngudi cong nhéan da duoc ty
dong ha xubdng néu nhu sy ting truong san luong kinh té noi dia (GDP)
khong dat duge muc tiéu de ra. Két qua 1a Singapore da chi phai trai qua
kinh nghlem dong tién bi mat gia nhe hon mure yéu cau — mot két qua thuan
loi vi néu viéc dong tién danh nghia mat gia bi triét tidu do gia hang nhap
khau tang Ién trong mot nén kinh té md cao do cé thé sé lam suy giam sy tin
tuong cua cac nha dau tu. Phuong phap can thi¢p truc tiép da giup nén kinh
té Singapore trd lai con duong phat trién ciia nd vao gitra nam 1999.[103]

Viéc can thi¢p cua nha nudc & nhiéu quéc gia khac da that bai bai vi ho hoat
dong trong mot moi truong thiéu nguyén tic lanh manh cin ban nhu 13 ky
luat st dung ngan sach, viéc phin bo ngudn lyc hidu qua trén co sd thi
truong, doi ngl cdng chire day nang luc, chia s¢ nhiing co hoi tang trudng
kinh t&é mot cach rong rai. Vai tro cua chinh quyén trong chinh sach dau tu sé
khong can tr¢ sy tang truong bén vimg néu nhu n6 hd trg su phat trién hiéu
qua huong vé xuat khau. Lap ké hoach khong nhat thiét ludn ludn that bai.
Trong nhiéu truong hop, viée can thi¢p cua nha nude ¢ Singapore dugce van
hanh cuc ky xut sac.

Tuy vay, su phat trién nhanh chong cua céc cong ty nha nude va cac ty ban
phap dinh, cling di goi 1én mdi quan ngai khac, vi du nhu tham du qua nhiéu
vao cac nganh cong nghiép phi chién lugc, bo ra ngoai nhitng cong ty tu
nhan nho bé dang chen chic thi trudng va ngin can sy phat trién ctia mot sb
luong dong dao cac cong ty tai dia phuong dang phat trién.[104] Doi khi ta
cling nghe dugc nhimg 101 phé binh khac, d6 1 nhitng 161 phan ddi rang céac
cong ty nha nude hoat dong t& hon céc cong ty thudc thanh phan kinh té tu
nhan, vi cac nha 1anh dao cta nd chi 1a cac cong chic, nhitng ngudi thiéu
han su nhay bén cua nha kinh doanh hodc khong dti cam quan nhan thic
chap nhan liéu linh.
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Chuong bon: Vin hoéa va nhimng dinh ché

ho trg su tang truong
DINH CHE - NEN TANG CHO SU THINH VUONG CUA SINGAPORE

Nén tang cho su tang truong hi¢u qua day an tuong cua Singapore 1a mot hé
thng cac dinh ché hoach dinh chinh sach dugc thyc hién nham dén sy ting
treong lanh manh mot cach thuan loi. Bang viéc cho phép thuc hién cac
chinh sach hoan hao, nhimg dinh ché nay di 1a nhtng nguyén nhan tryc tiép
gitip cho kinh té tang truong nhu ching ta da dé cap ¢ chuong 1. Ngoai ra
nhtng dinh ché bén ving cung da tao nén mot bau khong khi thich hop cho
dau tu, diéu nay truc tiép dong gop vao viée tich Iy cac yéu to, su phat trién
cong nghé va thu hoach duogc nhitng két qua tét.

Nhitng dinh ché hd trg cho viée thue hién chinh sach

Thudng thi chinh quyén di hoach dinh cac chién lugc phét trién kinh té hd
tro cho su tang truong, nhung lai that bai trong viéc thyc thi ching. Nhiéu
qudc gia, giong nhu Singapore da hoach dinh chinh sach nhim dén muc dich
cung co tai chinh, phén bb nguodn luc trén co sé thi trudng hidu qua. Xay
dung nguon vbn nhan luc va phan bb nang dong dén nhing linh vuc kinh té
khac c6 tiém | nang tang truong cao. Cling nhu cac chinh sach chat ché co tinh
chat hd trg 14n nhau, chuyén héa nhu’ng chu trinh bét loi thanh ra nhitng chu
trinh thuan loi. Tuy nhién khac véi Singapore, cac chinh sach nay thuong
khong dugc thyc thi, chang bao 1au no sé& phan tac dung sau khi ra doi, hoic
hiéu qua tot dep ctia né da khong thuc hién boi nhiing bién phap moi da gay
phan ng ngugc lai. Viée thue hién cac chinh sach vbn di chat ché va bén
vitng bi that bai 1a vi thleu su hau thudn cua nhitng dinh ché tang truong.
Thanh tich xuat sic vé mit kinh té cua Singapore vugt Ién trén rat nhleu
quoc gia da phan anh tinh hinh hoach dinh ké hoach mot cach xuit sic va
nhat 1a thi hanh no.

Nhiing dinh ché khong hoan chinh s&€ gay tri hoén tang truong kinh té &
nhiéu qubc gia nhu viéc ngan can cac duong 16i kinh té vi m6 lanh manh va
cac chinh sach co cau dugc thyc thi. Mot doi ngii cong chure hanh chinh hoat
dong kém hiéu qua, bao gdbm & moi cap chinh quyén dia phuong, thuong
dem lai hau qua la khong thi hanh cac chinh sach can thiét cho su ting
truong cao, vi du nhu cac chinh sach cung ¢6 tai chinh. Khong c6 mot nha



cam quyen hiu qua va trung thuec, quéc gia nao cing s& that bai trong viéc
phat trién hé thong cham soc strc khoe, to chirc gido duc va thi truong lao
dong hiéu qua dé co thé tao ra luc luong lao dong ning suat cao co stc canh
tranh, hodc cing cd hé thong ngan hang viing manh va thi truong von dé
dong gop cho viée tang truong kinh té. Thong thuong viée khong thuc thi
cac chinh sach hd tro ting trudng nay duge ngudi ta gan ghép cho viée thiéu
"y chi chinh tri". Cho du c¢6 ¥ dinh xay dung mét chinh sach tt thé nao di
nita, viéc keo dai ty 1€ lam phat cao, nhiing xi nghiép qudc doanh 1am an
thua 19, tinh trang hanh chinh cong kenh cham chap, tat ca da lam cho viéc
thanh 14p cac cong ty méi trd nén ton kém va mat thoi gian, hay thi truong
lao dong kém linh hoat, ciing dugc xem 13 nhitng chimg ¢ cho thay céac cap
chinh quyén khong "lam chu "nhitng chinh sach hd tro ting truéng cia
minh.

Tuy v@y nguyén nhan cua viéc thuc thi mot cach yéu kém thu’ong la sy van
hanh truc tric thoa udc xa hoi vé nhitng gi ma nguoi ta goi la sy phan ph01
cong binh giita cai duoc va cai mat tir sy tién bo kinh té. Su dong thuan bé
ngodi nham ung ho cho nhitng nguyén 1y mo ho thuong che day su bat hoa
tiém an trong xa hoi vé sy phan phdi gita chi phi va lgi ich cua viéc ting
truong kinh té ma nguoi ta da nhin nhan. Nhitng chinh sach s& mai mai
khong duogc thuc hién boi vi cong lao kho nhoc ma ngudi ta bo ra thuyét
phuc quan chiing, gidi truyén thong va cac thanh phan wu ti trong x3 hoi da
khong dua lai két qua nao. Tai sao nhitng chinh sach tot dep duoc thuc thi &
Singapore lai that bai ¢ nhiing noi khac?

Douglas North, nguoi doat giai Nobel vé khoa hoc kinh té nam 1993, dinh
nghia dinh ché 1a "luét choi" dé ra nhirng su khich I¢ cling nhu udn nan hanh
vi cia mét tO chirc va ca nhan trong x4 hoi.[105] Nhitg dinh ché c6 thé 1a
nhitng luét 1€ chinh thire, vi du nhu hién phap, luit phap, noi quy va nhirng
quy trinh ndi by trong mot quéc gia. Hay no c6 thé 1a nhing gia tri, nhiing
quy tic song khong chinh thtrc, vi du nhu nhiing quy tac da dua nguoi ta dén
nhitng hanh vi quan liéu. Pinh ché 13 do con ngudi tao ra va bat ngudn trong
lich str. N6 dinh ra su khich 18 1am cho x3 hoi duoc t6 chirc va van hanh mot
cach trat tu, ca viéc ky cac thoa udc. Nhitng dinh ché tot dep viing manh
thuong 1am cho cong dong hiéu rang can thiét cho phép cac chinh sach hop
Iy duoc thyuc thi nham hd tro cho su ting trudng kinh té 1au dai. Nhitng dinh
ché chinh 1a co ché van hanh cta chinh quyén.

Nhitng dinh ché hitu hiéu déng gop tich cuc truc tiép vao ting truong kinh
te.



Nhu dé dinh nghia, nhitng dinh ché ciing dong gop truc tiép vao sy tich luy
nhimg yéu td va thuc day gia ting ning suat. Su ton trong quyén so hitu, ché
do tu phap cong minh va sy tuan thu nhimg diéu luat, tat ca gop phan thuan
loi cho viéc dau tu. Nhirng dinh ché hd tro su tang trudng lau dai, vi du nhu
quyén hudng nhitng thanh qua do lao dong va von liéng ctia minh bo ra va
dinh ché s& bao vé ho khoi ndi lo so bi tuéc doat béi nha nudce hay nhiing
nguoi khac. Néu khong c6 nhiing dinh ché ndy, ndi lo s bi mat di nhirng
thanh qua cua chinh minh s& khién ngudi ta nan 1ong khi dau tu vén liéng,
con nguoi cling nhu dong gép cong stc.

Nhitng dinh ché hd tro su tang trudng cing cho phép cac ca nhan va doanh
nghi¢p tan dung nhiing tiém nang do sy tién bo ky thuat hay su tu do hoa
thuong mai quéc t& dem lai.[106] Nhimg dinh ché tot dep nhu thi truong lao
dong linh hoat, cac luat 1& tham du va rat lui cua doanh nghiép va quyén
duoc tang tai san va tri thirc cling nhu cho phép ca nhan va doanh nghiep tan
dung nhitng co hoi thi truong. Khong c6 nhiing dinh ché vitng manh, viéc tai
co cau nhanh chong ctua nén kinh te chuyén sang cac hoat dong cé gia tri gia
tang cao va viéc cai thién ning suat s& tré nén cham chap.

N6i tém lai, nhiéu quéc gia phét trién cham vi da thiéu nhitng dinh ché cho
phép thuc thi nhitng chinh sach kinh t& vi mé va co ciu mdt cach bén bi vi
chinh nhimg chinh sach nay di dan dén viéc tich lily cao ctia ngudn von
cling nhu ngué)n nhan luc, cung vaoi sy tham gia thi truong lao dong, su tién
bd k¥ thuat va viéc gia ting nang suat. Nhitng chinh sach kinh té hoan hao va
dinh ché thi gan bo voi nhau. Ching cing tao nén nhiing nguyén nhan truc
tiép cho sy ting truong kinh té.

Cong trinh thuc nghiém cia Daran Acemoglu va nhiing cong sy cia minh da
néu 1én su khac biét trong "dinh ché" giai thich 34 nhitng bién doi mirc thu
nhap theo dau nguoi ma nguoi ta phat hién gan day ¢ nhitng qubc gia khac
nhau.[107] Cac qudc gia tién bd vé kinh té c6 khuynh huéng so hitu nhiing
dinh ché "t6t" trong khi nhimg qudc gia thu nhap thap thi duoc mo ta do
nhiing dinh ché "tf)i t¢". Trong ban nghién ctru ndy, chat lugng nhiing dinh
ché cua mot quoc gia duge danh gia thong qua nhiing chi s6 dinh lugng vé
tinh than ton trong phap luat cia mét quoc gia va sy liém chinh cua t6 chirc
hanh chinh cong quyén. Moi quan hé nhan qua tuy vay 'khong chi mot chiéu
ma su phan h01 da dién ra tr mic thu nhap cao cho dén dinh ché. Tuy vay
nganh kinh té luong hoc dua theo nhiing blen so cong cu nay glup cho ta
thay tdim quan trong cua dinh ché nhu mot yeu t6 then chét trong viéc tang
truong kinh té. Su khac biét 16n lao trong két qua ting trudng kinh té gitra



hai mién Nam va Bic Han tir nam 1953 d3 vach rd vai trd cta chinh sach
kinh t€ da dugc nhitng dinh ché khac nhau cua nha cam quyén thiét 1ap ra
sao.[108

Nhitng dinh ché manh mé& — nén tang cho sy ting trudng ciia Singapore.

Singapore d3 tao ra nhitng dinh ché bén vimng c6 thé 1am cho bau khong khi
dau tu & day tré thanh bau khong khi kinh doanh than thién nhét chau A.
Piéu nay bao gém (i) mot ché d6 hanh chinh hiéu suat cao; (ii) tinh than
thuong ton phap luat va sy bao vé quyén sé hiru; (iii) sy liém chinh cao do
ctia cong chung va (iv) mot xa hoi hai hoa dan dén sy binh on chinh trj.

Chinh quyén va bd may hanh chinh diy ning luc

Nhu da ghi nhan trong t& bao The Economist, Singapore da ndi tiéng nhu
mot thwong hi€u quan 1y hanh chinh cao cap. [109] Vige xur ly hi€u qua dai
dich SARS bung n6 nam 2003 la mét vi du dién hinh. B may hanh chinh
ctia ho to ra hét strc hiéu qua.[110] Nhing nguyén tac ctia doi ngil 1anh dao
wu ta da chi phéi viée tuyen dung va dé bat. Dich vu hanh chinh luén luén c6
mot vi tri cao. Luong bong c6 thé canh tranh dugc voi thanh phan kinh té tu
nhan va ngudi ta da tranh viéc o ép tién cong trén nhitng bac thang luong ma
thuong thay dién hinh nhu ¢ nhitng noi khac. Ché do lwong hap din nay da
khong 1am niang ganh ngan sich cua nha nudc vi ho khong bao gio tuyén
thua nguoi va dich vu hanh chinh lIudn Iuén duoc gitt ¢ mirc do vura phai
Smgapore d3 c6 nhiéu dinh ché hiéu qua va da tham quyen Cung voi thoi
gian, nhiing 16p cong chuc tré sau nay ciing s€ thAm nhuan tinh than triét Iy
thue dung ctia mot nha nude quan 1y day hiéu qua.

Uy ban Phat trién Kinh té (Economic Development Board), co quan hang
dau vach ra ké hoach va thuc thi nhing chién lugc phat trién ctia nha nudc,
da tao dung dugc tleng tam vé nhirng hoat dong xudt sic ké tir khi ra doi vao
nam 1961. Nhan vién ctia ho déng vai trd then chdt trong viéc thu hit, roi
thuong thdo moi diéu kién va phéi hop trong vai tro co quan — mot ctra, véi
cac cong ty da quoc gia (MNC), lam cho Singapore tré thanh mdt bé phong
xuat khau ra thé gidi. Ly Quang Diéu d nhé lai, ngay ca nhiing thanh cong
nho nhat trong nhirng ndm thang dau doi ciling doi hoi su bén bi tuy€t voi tur
nhitng nhan vién EDB, du luc d6 trién vong ctia Singapore con rat mo mit.
Tuy vay nhitng nhan vién nay ludn hing hai phung su cho mét ché do cong
hoa non tré, hdo htrc hoc hoi va duogc lua chon trong $6 nhitng nguoi vu tu



nhat.[111] Roi nhitng nd lyc ctia ho di duoc tudong thudng khi cong ty Texas
Instruments thiét 1dp co sé nim 1968, theo sau 1a cong ty National
Semiconductor, Hewlett Packard, General Electric, va nhiéu cong ty khéc
nita. Strc manh va tinh chuyén nghi¢p cua EDB la mot mat xich dinh ché
quan trong hd tro cho nhitng chinh sach kinh té hudng vé viéc thu hut dau tu
tryc tiép nude ngoai dén Singapore. [112] Chinh vi suy nghi nay ma cong ty
Seagate da chon Singapore thay vi Hong Kéng va Nam Han vao nim 1982.

Uy ban Giam sat Tién € (MAS) da g1up thic ddy manh hé thong ngan hang
va thi truong von. Tiép theo sau viéc cho phép Ngan hang My (Bank Of
America) duoc thué vin phong vao nim 1998, Singapore da phat trién viing
manh thanh mét trung tim ngan hang quéc té, dich vu tai chinh nay da dong
gop 12% (GDP) vao cudi thap nién 1990. Tuy vay trong nhiéu nam,
Singapore da pha1 tham du vao cudc chién nghiét ngd trén thi trudong qudc té
dé xay dung niém tin vao su minh bach cta hé thong tai chinh va kha nang
dé n6 khong roi vao su that bai c6 tinh chat hé thong La m{t co quan giam
sat, (MAS) da chap nhan duong 16i can trong trong viéc quy dinh linh vy tai
chinh ndy, nhan manh dén tinh trang thich tng vé Von cao cho cac ngan hang
va diéu hanh nhiing dinh ché tai chinh mot cach can trong d6i v4i nhitng tai
san khong phat huy hiéu qua va phai tuan thi nhiing nd1 quy khac nira.
Nhitng 6ng chi ngan hang cling phan nan rang sy huéng da~1n tir trén xudng
dudi do6i khi bop nghet nhing cai cach trong khu vyc kinh té tu nhan, nhung
nhu:ng nha dau tu lai ¢6 duoc nhitng niém tin vao sy gidm sat manh mé doi
v0i linh vyc nay. Chinh sy giam sat tu trudc nhu vay da giap ching ta giai
thich tai sao Singapore da chiu dl:rng dugc khung hoang tai chinh chau A
1997 va 1998 t6t hon bat ky qudc gia lang giéng ndo véi mirc do thiét hai toi
thiéu trong linh vuc tai chinh.[113]

[t c6 ai dong thué mot cach hai long ¢ nhitng noi khac, va nguoi ta c6 thé noi
diéu tuong tu nhu thé & Singapore Tuy nhién viéc tuan thu luat thué ¢ day
rat cao, ciing giéng nhu nguol ta da tuan thu nhimg luét I¢ n61 chung. Nhiing
dic diém khéac co thé gitp chung ta giai thich diéu nay: Nha cam quyén da
chimg minh viéc phan bo mét cach cd trach nhiém nhimg déng tién ma
nguoi dan dong thué va ludn ludn tudn thu nhitng luat 1é chit ché trong linh
vuc chi tiéu, muc thué loi tie thi thip; va co quan thué ciing nhu cong tac
hai quan rat chuyén nghiép. Ca hai dinh ché nay da giup cho chinh sach tai
chinh thuong mai mé cira cta Singapore thanh céng vuot mtc. Khong thé
no6i rang nhitng hé théng nhu thé nay da ludn ludn van hanh sudn sé. Thoat
dau ciing c6 nhitng van dé xay ra. Vao nam 1991, cuc thué da doi dau voi
mot su un tic khong 16 nhitng ban danh gia thué loi tirc ton dong trong nhiéu



nam.

Tinh than nhan vién cuc ky sa sut vi mai dén luc d6 thi cuc thué van chua
tinh toan lai duoc tat ca s6 thué phai hoan va van dé cang thém tram trong 13
sO luong thué phai hoan lai nay da gia ting nhanh chéng cung véi nén kinh
té, nhung luat hanh chinh thi lai khong cho phép ho gia ting s6 nhan vién
hién c6.[114] Dé giai quyét tinh hinh nay, vao nim 1992 S¢ loi tirc da dugc
chuyén thanh mét céng ty nha nudc hodc 1a S¢ Loi tic Noi dia Singapore,
viét tat 1a (Internal Revenue Authority of Singapore — IRAS). Chinh quyén
da trd IRAS mot khoan phi cho dich vu ctua ho tuy theo két qua cong viéc.
Quy trinh lam viéc da duoc t6 chuc lai véi viée ap dung ban tu danh gia murc
thué phai tra ctia nguoi dan. Pong thoi nhitng cai tién then chét trong linh
vuc ky thuat va ty dong hoa cling da duge thyc hién. Tt ca nhiing nd luc
nay da giap nang cao tinh than nhan vién. Thoi diém dé tién hanh cai cach
thué thi hét strc 1i tha. N6 cho ta thay viéc cai thi¢n nhing dinh ché dién ra
lién tyc, va duoc hd tro boi su tang truong kinh té ma su hoan thi¢n dinh che
nay trén moi linh vuc khéng han 1a mot yéu t6 tién quyét dé ting trudng cat
canh.

Ezra Vogel khang dinh rang, "DPiéu ky la & Singapore khong phai 1a sy noi
bat cia ca nhan nhitng nha quan 1y hanh chinh vu td ma 1a sy kién nhirng
nha quan 1y vu ta ndy c6 khuynh huéng vuon 1én trong thuc té bao gom tat
ca nhirng nha lanh dao chinh tri.[115] That vay, Diane Mauzy va RS Milne
da dua ra giai thich het sttc hap dan vé tién trinh lya chon khic nghiét véi
nhiing tiéu chuan vé tai ning va nhan cach do dang (PAP) chap thuan dé
chon nhirng tmg vién vao Quéc hdi, va sau cung 1a nhiing chitc vu bod
trudng, bang cach chi dya theo tai ndng ma thoi.[116] Pang (PAP) da dac
biét chu y dén nang luc con nguoi khi dem lai nhing két qua dé ho san sang
dé bat hay cho xudng cap tuy theo két qua. Nhitng nha lanh dao cao nhat
trong chinh quyén va trong cong viéc hanh chinh lam viéc chat ché véi nhau
va ciing & Ban Giam ddc ctia cac cong ty nha nude hay ty ban phap dinh do
nha nudc dit ra, va ludn ludn cé cing phuong thire hanh dong tong hop va
theo ton ti. Viéc & trong Ban Giam ddc hai noi trong cac cong ty ctia nha
nuée 1a hét stre té nhi nhung hitu hi¢u manh mé&, qua d6 nha nudc da thuc
hién viéc diéu phdi chinh sach vi md mét cach dé dang.[117] Mac du cach
lam nay da bi phé binh, theo quan diém cta PAP, su khan hiém tai ning
hang dau da khién cho viéc nguoi ta phai dam duong rat nhiéu chuc trach va
hop nhat 13 mot diéu khong thé tranh khoi. Trong nhiéu nam, chu tich cua
MAS déng thoi 1a bd trudng bd tai chinh cho phép viée phoi hop hét suc hiru
hiéu. Nhung nhiing tinh hinh nay ciing dit ra sy xung dot tiém tang vé loi



ich, ma & nhimg qudc gia khac ngudi ta d& nhin thay dé& d6 16i cho day 1a
mot cong thirc tao nén lam phat phi ma. Tuy nhién & Singapore thi con cao
van chimg minh tinh xuét sac cua nd va chudng ga thi van dugc bao vé chu
déo.

Pinh ché thi truong lao dong

Y niém vé mot nha nude hanh xtt nhu mot nguoi trung gian gitra gioi lao
dong va tu ban la mot phuong phap diéu hoa cho cudc ddu tranh cong nghiép
hét stc pho blen & chau Au. Ché do ba bén da ra hi¢u triéu trong ban hién
phap ciia To chirc Lao dong Quéc té (International Labor Organization —
ILO) nam 1919 nhu mét phuong tién hoa giai gitra ménh I¢nh cua cong binh
x@ hoi voi tinh canh tranh thuong nghi€p va sy phat trién kinh té. Singapore
d3 dinh ché héa cac cudc tham van vé tién lwong nhu viéc 1ap ra Uy ban
Luong bong Quéc gia (National Wages Council — NWC) vao nam 1972.
NWC d3 dugc thanh 1ap dé dua ra mot khuodn kho phap 1y cho nhimg cudc
thao luan trong vong tréat tu vé lwong bong va nham ngin can nhiing cudc
tranh cdi vé luong bong, khong lam phat sinh va khoi Ién tinh trang bung no
thi truong lao dong eo hep. Hoi dong, gom dai dién cua chinh quyén, gioi
cht va cong doan va do mot chu tich trung 1ap dung dau, sé& dua ra quyét
dinh dua theo su dong thuan.[118] Mdi nim NWC s& xem xét lai tién cong
va xu hudng kinh té trudc khi tham van cho nha nudc vé duong 16i diéu
chinh luong bong trong nhitng linh vyc kinh té khac nhau. Nhitng duong 16i
nay thoat dau dugc thé hién nhu mot con s6 don thuan nhung dan dan mang
tinh dinh lwong hon tir nam 1987, phu hop véi xu hudng chuyén dén mot hé
thong "tién cong — linh hoat" theo xu hudng thi truong. Nhimg dé nghi vé
luong bong co tinh chat dinh lwong thi khong bao gid rang budc nhung thanh
phan kinh té nha nudc thudng tuan thu chit ché. Vi tu cach 1a mot hoi dong
tham van chinh thirc, NWC da khang dinh cam két chia s¢ sy tang truong,
day la mot loi ich chinh tri quan trong. N6 cling cung cap cho nha nudc mat
kénh thong tin de nam bat tir cac doanh nghiép vé thuc té thi trudng va muc
d6 canh tranh quéc té. Su hop tac gitra cong nhan va gidi chu c6 nghia 1a cac
vu dinh céng tré nén hiém hoi, tao mot moi truong thuén 1gi cho kinh doanh
dua dén sy ting cudng dau tu va gia ting ning suat.

Luat 1¢ va viéc bdo v€ quyén tu hiru

Luat 1€ 1a phuc lgi cong cong quan trong ma nha nudc dem lai cho toan dan.
Li¢éu rang nhirng théa udc cod thé duoc thuc thi mot cach it ton kém? Li¢u



rang tai san va sy an toan cua timg ca nhan dugc bao vé khong bi xam hai
boi nhiing ké ¢6 quyen lyc hon? Theo nhiing dleu luat, cac cudc tranh tung
s& dugc dan xép giai quyét thong qua qua trinh t6 tung cong minh va hiéu
qua trén co so nhimg luat 1& dugce cong bd, chir khong phai nhimg an 1énh
doc doan hay 13 do nhitng quyén luc ty ¥ dit ra nhu truong hop ¢ thé xay ra
vo1 nhiing vu an ¢6 lién quan téi chinh tri. Tuong tu nhu vay, khong ai bi
trung phat trr viéc vi pham luat phap da dugc quy dinh va dugc xét xur trong
nhimng phién toa. Luat 18 cling rang budc nhitng ké c6 quyén luc khong duoc
lo1 dung co hdi cudng doat tai san ca nhan. Cung luc d6 nd tang cudng su an
sinh cho nhan dan bang viéc day manh hop tic giita cac cong dan véi nhau.
North quan niém rﬁng su bat luc cta nha nudc trong viéc thuc thi nhiing théa
udc hiéu qua, it ton kém 13 nguyén nhan chinh cta sy kém phat trién trong
lich str va ca ngay nay.[119] Singapore d kién tao nhitng bd ludt 6n dinh
béo vé nhitng thoa udc xa hoi va quyén tu hiru.

Luat phap va trat tu dem lai khuon kho phap 1y cho su binh 0n va phat trién.
Singapore tin vao sy trimg phat ké ca bi danh don bat budc hay an tir hinh
cho nhing trong t41 1a mot trong nhirng bién phap hiru hi¢u hon la giam git
lau dai trong nha ti. S6 lwgng cac cudc hanh hinh chu yéu 1a vé budn 1au ma
tay va muu sat, da giam xuoéng trung binh 12 vy m01 nim ké tir nam 2003
dén nim 2005. Cudc khao sat gan day cho thdy rang 85% ngudi Singapore
ting ho tiép tuc an tir hinh d6i v6i nhimg t6i nhu vay.[120] Panh don nam
cong dan tur 16 dén 50 tudi cling la bién phap trimg phat ngoai viéc giam git,
vé nhitng toi nhu cudng hiép va an cudp, hay nhimng toi khong cé tinh chat
bao lyc nhu huy hoai cong trinh. Khi Michael Fay, mot cong nhan My 18
tudi, ciing voi mot sO ban thanh thiéu nién Singapore bi budc toi phal danh 6
héo nim 1994 vé t6i pha hoai vi phun son Ién 20 chiéc xe hoi, gidi truyén
thong va nha nudc & My di phan doi kich liét mat du quan diém cong chiing
duoc twong thuit lai 1a khong thong nhat.[121] Nguoi ta duoc biét dén
Singapore vi viéc thyc thi phap luat nghiém ngat va nhing hinh phat khac
nghlet cho nhiing ke vi pham. Chi s6 canh tranh cua Dién dan Kinh té Thé
gioi (World Economic Forum) da nhat tri xep Singapore vao thr hang cao

nhat vé "sy tin tuong tuyét ddi ctia toan dan rang con ngudi va tai san cta ho
duogc bao ve."[122]

Dé cao nguyén tic binh dang cho moi ngudi trude phap ludt vao nhimg thoi
diém doi hoi sy can dam va khong thuong hai. Trong hoi kY cua minh, Ly
Quang Diéu dd mo ta cach ma Singapore tién hanh cudc hanh hinh ba bi can
Indonesia nim 1968 bat chap 10i de doa tra diia tir phia Indonesia. Xay dung
10ng tin tudng va su trong sang trong hé thong tai chinh cta Singapore ciing



doi hoi sy cuong quyét va bén bi trong nh1eu nam. Singapore da budc phai
truy t6 mot cong dan nguoi Anh ndi tiéng da ling doan thi trudng chimg
khoan vao nam 1975 méc du nha nudc Anh ra strc bao v€ cho anh ta.[123]
MAS, trong nhleu nam, da phan d6i 4p luc chinh tri manh mé& nham ha thap
tiéu chudn va cip gidy phép cho ngan hang Brunei, hanh dong ma sau d6 da
dugc thanh minh khi ngan hang nay bu¢c phai dong cira nam 1986 sau
nhu:ng chimg c6 bat thuong trong hoat dong. MAS ciing tur ch01 rat nhiéu lan
cap gidy cho Ngan hang Thuong mai va Tin dung Quoc té¢ (BCCI). Ngan
hang d6 cling da pha san vao ndm 1991 sau nhirng hanh vi khong chinh dang
dan dén su that thoat khong 16.

Xay dung mot nén tu phap hang dau cing mat nhleu nam. Nam 1990 hé
thong tu phap da duoc cai t6 nham giai quyét nhitng ton dong cua toa an noi
ma rat nhiéu vu viéc bi tri hodn tir 4-6 nim trude khi dua ra xét xu. Ly
Quang Diéu nhdn manh dén tdm quan trong ctia mot co ché khach quan va
minh bach trong viéc lya chon nhitng con nguoi c¢6 kha ning va tan tuy nhat
vao ghé chanh an ciing nhu 1a tra cho ho dong luong thich dang. Trong hoi
ky cua minh, 6ng da mo ta Yong Pang How, chanh an toa an t6i cao tir nam
1990 cho dén dau nam 2006 da lanh dao nhing tham phan nhu thé nao, lua
chon nhitng nguoi t6t nhat trén co sO tai ning wu viét, cai to toa an va trinh
tu to tung, ciing nhu dua vao hé théng vi tinh hoa. Ong di lam giam bét s6
vu ton dong va tri hodn bang cach budc nguoi ta phai tu chinh lai nhitng luat
phap va nhiing diéu 18 ma céc luat su ¢ thé loi dung dé tri hodn hay kéo dai
phién toa. Ong da duy tri trat tu trong toa an, luén lam viéc co hé thong,
cong minh va hiéu nhirng muc tiéu cia mdt nha nudc manh mé trong mot xa
hoi da chung toc.

Vao nam 1999, hé thong toa an Singapore di dat dugc uy tin rat cao vé toc
do xu ly, tinh hi€u qua, chi phi thap va viéc xét xur cong minh. Nhiéu quéc
gia di dén day dé hoc tap diéu nay va Ngén hang Thé gi6i dd néu 1én lam
guong. He thong danh gia Thé gidi da xép Singapore vao loai cao nhat &
chau A va trén toan cau, con trén ca Anh va My, vé su diéu hanh luat phap
cong minh trong xa h¢i.[124] Sy thanh cdng cua Singapore trong linh vuc
nay, vugt qua rat nhiéu _qudc gia khac, c6 the dugc xem la do nhirng su khich
1¢ két hop trén quan diém cay gay va cl ca rot. Mot chién luoc lién quan dén
viéc lua chon nhimg ngudi gioi nhat va kéu goi v thire phuc vu 1y tudong cao
c4 va vuot qua tat ca thir thach trong tinh than dong doi, dong thoi ciing dem
lai cho ho mot dong luong thoa dang. Ban than 6ng chanh an trudce day ciing
d3 gay dung tai san ciia minh véi tu cach 1a chii ciia mot ngan hang thuong
mai thanh cong. Cac luat su s¢ bi ky luat néu nhu hanh sy khong dung theo



chtrc trach ctia minh va phai tudn tha thoi gian t6 tung mot cach nghiém ngit
dé co thé nhanh chong x1r Iy cac vu viéc.

Viéc ung dung ludt phap céng minh va cuong quyét da hd tro nén kinh té
Singapore trén nhleu phuong dién. N6 dem lai sy ddm bdo cdn ban cho cac
nha dau tu rang quyén s0 hiru tai san dugc bao v€ va thoa udc ludn co gia tri
thue thi. N6 x4y dung niém tin vao hé thong tai chinh. Ngoal ra muc do to1
pham thap ciing thuyét phuc cic cong ty da qudc gla (MNC) chon lya
Smgapore lam noi dat van phong khu vyc va la mét noi hap dan dé cho nhan
vién va than nhan cua ho cu tri. Hién phap Slngapore va cac dao luat khac
cting doi hoi sy ton trong va Ung xu cong bang ddi véi cac thanh phan chung
toc thiéu sb khac, diéu do cling dong gbp cho su hai hoa trong xa hoi. Viéc
tudn thu chit ché luat lao dong cling gitp cho nhitng mdi quan h¢ xay dung
duoc manh mé gitta gidi chu va cong nhan. N6 lam chinh quyén vimg manh
va dong gop vao su ké tuc cta chinh sach va méi truong theo dinh ché.

Hinh v€ 4.1A va 4.1B minh hoa m01 lién h¢ gitra luat 1€ va nhiing nguyén
nhén truc tiép cua tang truong kinh té theo thong ké: yéu to tich lily va thu
hoach vé ning suat.

Trong nhimg sb liéu trén nguoi ta danh gia cac dao luat nhu mot tip hop
gom (i) tinh thyc thi ctia hop dong; (ii) tinh hiéu quéa va ¢ thé tién liéu trudc
cua phép luat; va (ii1) ty 1€ xay ra pham t0i. Singapore xép thtr 3 trong sd 71
qudc gia, chi sau Thuy Si, Ao va trén ca My va Canada. Trong ca hai truong
hop nay luén c6 moi quan h¢ tich cuc manh m& phu hop véi nhing dleu
nguoi ta mong doi rang noi nao ma luat phap to ra y€u 6t, thi nhiing yéu to
san xuat s& khong duoc tich lily va hoat dong kinh té ciing s& phai ton hai vi
thiéu hiéu qua.

Su liém chinh cua nha cam quyén

Gid day nguoi ta d3 xem tham nhiing nhu 1a mot tro ngai chinh d6i véi phat
trién kinh té va x4 hoi. N6 1am x6i mon nén tang nhitng dinh ché ma su ting
truong dya vao d6. Khong nhat thiét phai néi rang su ting truong kinh té s&
khong thé thuc hién duoc néu nhu c6 sy hién dién cia tham nhiing: thanh
phé New York vao thé ky XIX, Nhat Ban, Nam Han, Pai Loan va Trung
Hoa trong nhitng thip nién gan day da trai qua sy ting trudng manh mé ma
khong x6a sach dugc tham nhiing.[125] Tuy nhién tham nhiing dugc dinh
nghia nhu 14 sir dung quyén luc cong dé thu hoach riéng, vé nhiéu mat van



gay ton hai. N6 doi hoi nguoi ta phai danh thué cao hon mirc d can thiét
néu khong s& ting thadm hut ngan sach, khuyén khich nha nuéc hoach dinh
cac chinh sach theo ¥ minh, tao ra nhiéu co hoi dé tham nhiing, lam cho qui
trinh hanh chinh bi tri hodn dé voi vinh tién héi 16 hay 13 con goi "tién lam
nhanh" dong thoi 1am suy thoai hé théng tu phap. N6 khién nguoi ta tap
trung nang luc va tai ning vao viéc phan phoi nhitng cta cai hién c6 ma
khong quan tdm dén viéc tao nén nhitng cta cai mdi, von doi hoi su tin cay
va nhitng co hi tiép can. Tham nhiing di 1am x6i mon niém tin cia cong
chung vao nhirng luat 1€. N6 c6 thé xem nhu mot loai thué déc doan thuong
v6i mitc do ngdu nhién rat cao tao nén su hoang mang va lam cho chi phi
thanh 14p doanh nghi€p mdi tang cao, dac biét la nhitng doanh nghiép nho.
[126]

Singapore van ty hao 1a mot trong nhiing quéc gia duoc danh gia 1a c6 muc
d6 tham nhiing thap. Mot ban bao cio gan day cua Uy ban Minh bach The
gioi (Transparency International — TI) da xép Singapore dung thir 5 trong sO
159 quéc gia, trén ca Hoa Ky va sau Aixolen, Phan Lan va Tan Tay Lan.
[127] Khong phai lac nao diéu nay ciing dang. Nudc Singapore thoi thudc
dia da cho phep nguoi ta chia se nhu:ng khoan tham nhiing nho nho vi du nhu
tién tra nuéc dé 1am nhanh dich vu giam sat hai quan, va nhing khoan chi
phi ngoai 1¢ trong viéc mua sam cua chinh phu, mic du diéu nay c6 18 khong
bam ré sau xa nhu trong mot s6 x3 hoi khac. Vi luat 18 noi dia ra doi nam
1959, nha nudc da dua ra chién lugc chong tham nhiing ma trong nhiéu thap
nién da trd nén hét strc hiéu qua. Chién luoc nay giam thiéu ca nhimg co hoi
va nhirng dong co khich I¢ cho tham nhiing. Nhing dac dlem chinh co thé
dién ta nhu sau: Trudc tién su liém chinh ciia nha cAm quyén bat dau tur
nhiing nguo1 lanh dao cao nhat Nhiing chién dich chéng tham nhiing tap
trung vao nhirng nguoi bi t6 c40 0 mirc do cao cap Nha cam quyén dit ra
nhing tiéu chuan cao cho chinh minh, dam bao rang mdi dong db la chi tiéu
déu phai c6 trach nhiém va phai dat dugc muc ti€u da dugc du dinh. Khong
c6 ai, du 1a dan sy hay quan su ding trén luat phap. Trong nhiéu truong hop,
thu tuéng va nhiéu thanh vién ndi cac ciing phai tu bao vé minh trude toa an.
Nhitng to béo ndi tiéng thé gisi da dugc toa an yéu cau phai rat lai nhirng 10i
budc tdi hay nhimg 15i théu dét vé tinh trang gia dinh tri hay tham nhiing,
hodc phai tra nhitng khoan phat bang tién cho nhitng ngudi linh dao
Singapore.

'[1[21]

Thtr hai la nha nudc cht trong dén viéc xur Iy nhat quan doéi vai tat ca nhirng



ngudi vi pham, bat ké & cip bac hay & vi tri ndo. Giir niém tin vao dao durc
cao trong doi hoi su 1anh dao manh mé&. Quan chtrc chéng tham nhiing phai
dugc su ting ho toan dién tir nhitng ngudi 1anh dao cao nhat dé thuc thi phap
luat. Nhitng hanh vi ¢6 ¥ hdi 16 cong chirc s& bi luat phap trimg phat. Nhiing
cong chuc bi phat hién pham to1 nhan hi 10 khong nhiing bi thi hanh dn ma
con bi dudi viéc va mat ludn nhirng khoan huu tri, déng tho1 chiu moi rui ro
la s€ khong dugc nhan trd lai bat ky mot don vi tu nhan nao. Tét ca nhirng su
ngan trd nay dong gop vao mirc do0 minh bach cao. Nhirng truong hop xay ra
& cuong vi lanh dao cao cap nghiém nhién tro thanh tiéu dé cho cac bai bao
— da co6 nhiing by trudng trong ndi cac bi budc td1 la ¢ tim cach ga gam dé
nhan hdi 16 trong cac thuong vu mua sim mdy bay hay mé rong dat dai. Mot
vi bo truong khi cam thay si nhuc da phai t sat.

Piéu tht ba 1a dé cho cong bang thi viéc cAm can bang trung phat cling phai
song hanh voi nhitng bién phap khich 1& hap dan vé mat luong bong, tuong
duong véi nhitng nguoi giit cung vi tri ¢ trong thanh phan kinh té tu nhéan.
Piéu ndy dugc xem 13 hét strc quan trong cho tinh liém chinh cao d6 ciia cac
nha 1anh dao chinh tri va cac quan chtrc cao cap.[128] Pong luong cao cua
nhiing bd truong, cong chtrc, gidi quan su va cac can b tu phap —co le la
cao nhat trén thé gidi — 1a mot linh vuc ciing con gay tranh cii ¢ Singapore.
Tuy nhién no6 c6 loi khong nhitng trong viéc thu hut tai ndng ma con ngén
ngu:a khuynh hudng su dung chirc vu cong cia minh vao nhiing thu hoach
riéng tu. Nhu Ly Quang Di¢u dé noéi: "Chu truong cao thuong cho rang cac
bo truong s€ duoc dén bu bang quyén lyc va bang danh dy trong cuong vi
cia minh va rang su phuc vu céng chung luén bao gom sy hy sinh vé thu
nhap 1a mot diéu phi thue té. Cac bd truéng va cac quan chirc nha nude duge
tra lwong thap da tan hoai rat nhiéu chinh quyén chau A.[129] Giai phéap thay
thé nhu két hop gitta dong luong chinh thirc thap kém theo nhitng khoan
bong 16c khong cong khai hay nhiing hop doéng béo bd sau d6 voi khu vue
kinh té tu nhan dugce xem la ha sach. Viéc tra luong thich dang cho cac cong
chtrc & cap thap cling gbp phan vao viéc ngan can t¢ tham nhing vbn dya
vao nhu cau nhiéu hon 13 10ng tham. Hé thong nay khuyen khich cac chinh
tri gia phai quan tAm dén cong viéc chung trudce hét rdi sau d6 hiy quan tdm
dén nhitng loi ich riéng tu hop phap vé sau.

Thtr tu, nhitng co hoi tao ra tham nhiing phai giam dén murc t6i thiéu. Trong
linh vuc kinh té, Singapore dua vao co che gla ca canh tranh trén thi trudong
va da tranh dugc nhiing khoan "dac quyen ' kinh té thuong di kem theo ché
do doc quyén béo bo, su giam bot viec cap gidy phép hay viéc cap phat cac
gidy phép nhap khau nhu Tong théng Philippin Marcos va tong thong



Suharto ctia Indonesia cdp cho ngudi than va nhﬁ’ng cong su cua minh.
Trong linh vyc dich vu cong cong, sy ty tién cling giam bot bang cach vach
rd duong 161 dugce 4n hanh 16 rang, viéc tuyén dung va thing tién dya theo
thanh tich. Cong chuc cling nhu cac vién churc tu nhan ¢ Singapore thuong
dugc xem nhu nhitng nguoi tudn tha ludt phap tuyét d6i. Trong linh vuc
chinh tri, Singapore da tranh nhiing tinh huéng thuong xdy ra ¢ nhiing noi
khac, la khi ma cac dang phai chinh tri va nhiing nguoi nam gilt quyén luc
phai str dung mot sO tién rat 16n dé ra _ung cur, thi khi con duong chuc ho s€
mong mudn lam thé nao d6 dé thu hdi va chuan bi cho ky bau ctr ké tiép.
Nhiing chién dich tranh ctr ngan han xoay vong va vi¢c bau cir bat budc
nhim giam bét déng co cho viéc mua phiéu 13 mot trong nhitng phuong
phap ma Singapore ap dung.

Nha cam quyen Singapore da xem su 1iém chinh la vu tién hang dau Sau khi
1én nam quyén nam 1959, mot dao luat chit ché — tham chi mot sd nguoi con
cho rang ha khac — dé chong tham nhiing da duoc thuc hién thay thé cho luat
duoc xay dyng dudi thoi thyc dan. Dao luat nam 1960 dd mo rong dinh
nghia vé nhitng khoan tlen cho bao gom bat clr thtr g1 c6 gia tri va cho phép
nhitng nha diéu tra ¢ quyén lyc rong rii ké ca bat gitt, tham vén, diéu tra tat
ca nhiing tai khoan ngan hang cua nhiing k¢ tinh nghi va vo con cting nhu 1a
nhitng nguoi dai dién cho ho. Néu nhitng chimg c¢& vé mot bi céo 1a muc
song cua ho du da hon nhirng phuong tién ma ho ¢6 thé tao ra duoc 1a da du
dé cau thanh chtng cé ciia sy nhan h01 16. Pao luat nay tham chi duoc that
chit hon nita vao nim 1963, budc tat ca nhimg nguoi lam chimg khi duogc
triéu tap phai cung cap tat ca nhirng thong tin ma ho biét.[130]

Nhu 6ng Ly Quang Diéu da giai thich: "Pang cam quyén (PAP) da khang
dinh 14 can c6 mot nén hanh chinh trong sach. Chung ta dd quéa chan ngan vi
long tham, tinh trang tham nhiing va su suy thodi ctua cac nha lanh dao chau
A... Nhitng ngudi da dé cho x3 hoi ctia minh tut hau lai ding sau". Nhung d6
cling la nhitng suy nghi cua nguoi c6ng san, nhitng ké d6i 1ap chu yéu chdng
lai dang (PAP). "Qua chan ngan voi tinh trang thodi héa... cua nhiing nha
lanh dao Trung Hoa Quoc dan dang sau chién tranh, d3 1am cho nhiéu sinh
vién Singapore tré tudi trong thoi gian ay tro thanh nhirg nguoi ngudng mo
su cong hién va hy sinh mang pham chat dao duac cach mang va doi song
khac kho cua nhirng nguoi cong san" . Thé nén y thtrc sdu sic cua Pang
(PAP) vé st ménh khién khi dén tuyén th@ nham churc vao thang 6-1999, ho
d3 mic trang phuc toan trang "dé biéu tuong cho su tinh khiét va trung thuc
ma ho dai dién... D6 1a nhitng gi ma nhan dan dang ky vong".[131] Nhitng
nguyén tic dao dirc cao ca, mot chinh quyén cé ning lyc va nhitng tinh toan



chinh tri, tt ca déu trung hop vo1 nhau".
X4 hoi hai hoa dan dén sy 6n dinh chinh trj

Singapore nham dén mot x4 hoi hai hoa bang viée tim kiém nhiing giai phap
hop tac khi ma nhitng chon lya cua nhén dan co thé khac nhau. Hoi trc vé
nhirng cudc bao lgan sic toc da hudng dat nudc non tré nay di theo con
duong xay dung mot x@ hoi da chung toc, da dan tdc, da ton giao cung séng
chung vo1i nhau. C6 mot sy nhay cam rat cao ddi véi bat ky diéu gico the
khot goi 1én sy cang thang v€ chung toc va ton giao. Gan ddy nha cAm quyén
to ra lo lang vé hiém hoa tiém tang phan tng chbng lai ngudi Hoi glao mot
khi cudc tan cong khing bd duoc tién hanh boi cac nhom bén ngoai, vi du
nhu nhom Jemaah Islamiyah. Nghia vy qudc gia 13 mot qui udc phai dugc
moi nguoi thong qua: mat 16 song giup tao nén sy doan két trong sO céc
nhém khac nhau. Su xung dét lao dong co thé tranh khoi thong qua viéc két
hop cac chinh sach. Mot yéu t6 quan trong cai thién nhﬁ’ng co hoi kinh té
cling s€ lam glarn thiéu su dbi dau trong xa ho1 va glal phong nang luc dé
nguoi ta ¢6 thi gio muu cau kinh te Khi nhiing sinh vién goc Malay hoc cac
mon khoa hoc va toan hoc khong tét bang cac nhom khac, nha cam quyén da
khuyén khich nhirng nguoi lanh dao cong déng gitp d& cha me cac em dong
vién con em ctia minh hoc hanh tot hon, va diéu nay da co ket qua. Ty 1€ lam
phat thap va sy tang truong nhanh chong dong gop vao vi¢c o6n dinh chinh tri
xa hoi, yéu t6 quan trong hang dau cho viée khuyén khich dau tu vao nhiing
linh vuc tu ban c6 dinh hay dao tao nguon nhan luc va cling nham dé nang
cao ning suat va nhimg viéc ndy s& hap dan nhimg nguoén luc dau tu vao
nhiing linh vyc maoi.

Pén day két thuc phan théo luin cua chung ta vé dinh ché. Xay dung dinh
ché dua dén ting trudng kinh té 1a mot thir thach 16n lao ma nhiéu nha cam
quyén dang phai dbi dién. O Singapore, mdt nén quan 1y hanh chinh cong
hitu hiéu, tinh than thuong ton phap luat, mot chinh quyén liém chinh cao
dd, su hai hoa xa hoi dua dén 6n dinh chinh tri di 1a nén tang cho nhiing
chinh sach hd trg kinh té ting truéng. Nhing luat 18, quy tac chinh thic va
khong chinh thtrc dd quyét dinh co hdi va nhing khich 1€ cho cac ca nhan va
cong ty. Nhiéu xi hoi di lang phi nguon tai nguyén phong pht dé chi c6 dau
tranh chiém hiru nhiing thanh qua c6 san hay nhtng hoat dong vo tich sy ¢
Singapore, dinh ché di huéng dan nhan dan nd lyc tich lily ngudén vén vat
chat va nhan luc ciia minh, nang cao ning suat déu vao, tiép thu va truyén ba
nhitng cong nghé méi, dich chuyén nguon von va lao dong dén nhitng linh
vuc cd ning suat cao hon.



NHUNG DAC TRUNG VAN HOA HO TRQ CHO TANG TRUONG
KINH TE

Ching ta da nhan ra nhiing thanh tyu tang truong kinh té Xuat sic cua
Singapore dugc cho 13 do nim nguyén nhan truc tiép dem lai. ROi chung ta
cing da phan tich cach thirc ma nhing chinh sach kinh té da anh huong dén
nam nguén lyc cua sy tang truong nay. Sau do chung ta xem xét lam thé ndo
nhimng dinh ché nay tao diéu kién dé cac chinh sach co thé thuc thi duoc — va
tac dong tryc tiép dén nim nguodn luc nay.

Trong phan nay chung ta s& xem xét dén yéu t6 van hoéa — nhing gia tri doi
v6i nhan dan, thai d6 va niém tin. N6i mot cach cu thé, lam thé nao nhiing
dic diém van hoa cua Singapore anh huong dén nhu:ng chinh sach va dinh
ché ho tro sy tang truong, va vé phuong dién nay, gitip hinh thanh nhing
ngudn dong vién ciing nhu nhitng co héi md duong cho phat trién kinh té?
Ngoai ra nhiing phém chat vian héa nhu su can man, khat vong vuon dén su
tuyét hdo, su coi md ddi voi nhitng ¥ tudng mai, long tin cdy, va nang lyc
hop tac co 18 ciing ¢ nhitng tac dong truc tiép dén nhimg nguodn luc. Tuy
nhién, trong truong hop khong cé nhimg chinh sach va nhitng dinh ché hd
tro su tang trudng nay, nhitng dac trung van hoa co 1€ cling sé khong dem lai
két qua.[132]

"Vian hoa" hay "nép tu duy cua toan dan" thi khong duge thuong Xuyen de
cap trong cac tac pham noi vé sy phat trién kinh té. Nguoc lai, vai tro cla
"dinh ché" d3 tro thanh nguoén mach chinh sudt 20 nim qua. Dinh ché khong
phai 1a mot kham pha moi. Gunnar Myrdal, nguoi doat giai Nobel kinh té
nam 1974, nhan manh rang dinh ché 1a mot nhan t6 quyét dinh quan trong
cho sy phat trién thanh cong trong tac pham "Tan kich chau A" no6i tiéng cua
ong (1968). Myrdal con di xa hon nita, nhdn manh dén tdm quan trong cia
thai d§ con nguoi va gia tri ma ho cong nhan khi hd tro va tuong tac véi
nhiing dinh ché ay. Ong ghi nhan thai do thuong thiy o trong cac xa hoi
truyen thong, chu yéu nong thén, da kém hiam ting truong kinh té. Thang
than va sdu sac, Myrdal da cho rang 1y do ma nhiing nha kinh té thuong ngai
ngan khi thao luan vé van dé thai do vi ho mong mudn chinh dén chinh tri.
Nhitng nha tri thitc & cac qudc gia méi doc 1ap, theo nhan xét ciia dng thi rat
nhay cam voi viée cudng diéu hoéa nhimg van dé ching tdc va nhitng suy
nghi theo 16i mon, nhic ta hoi tudng dén thoi ky trude khi danh doc 1ap, vao
lic ma nhimng thé luc thuc dan van con nham vao thai d6 chéng lai hién dai
hoa trong dan ching dia phuong dé bién minh cho viéc tiép tuc duy tri tinh
trang lac hau.[133]



Sy ngan ngai trong thao luén cac van dé vé van hoa con c6 mot li do khac
nita. Cac nha kinh té thich nhitng linh vyc ¢6 thé dé dang dinh lugng. Ngoai
ra, kho ma quan sat van hoa bang mot thai do khong dinh kién: biét rang nén
kinh té dang phat trién thanh cong, tir trong tiém thirc, ching ta van nhin
nhén nhimg déc trung van hoa mot cach can than.[134] Tuong tu nhu vay,
noi veé phufO’ng di¢n nhan qua thi ciing mo hé boi 1& su ting trudong kinh té s&
gitp nguoi ta lya chon nén van hoa cho xa hoi. Sau cung ban than su tang
truong kinh té va nhitng gié tri tiém tang chu yéu cta nd, c6 thé khién chung
ta cam thdy phan van vi su mau thuan ndy. John Maynard Keynes, mot trong
nhitng nha kinh té ma ngudi ta cho rang gidi nhat cua thé ky vira qua, da
quan niém rang nhitng déc trung véan hoa nang cao tang truong kinh té — tinh
yéu danh cho tién bac, sy ton vinh can lao, va méi quan tim cai thién moi
chuyén cta twong lai hon 1a séng trong hién tai — that dang chan. Rat tiéc,
theo cach noi ctia dng: "Cho dén khi nguoi ta dat duoc nhitng muc tiéu tang
trudng kinh té... thoi ban tién va su can trong ludn ludn 1a nhitng vi than doi
v6i chiing ta, trong mot thoi gian ndo day.[135]

Nguoi ta da thao luan vé nhimg gia tri ndi bat trong suét nhitng nam cudi
thap nién 1980 va 1990, cudc tim kiém nhirng 101 giai thich cho mot nén
kinh té "phép mau Pong A" ting truong nhanh chéng di lam ching ta phai
quan tdim dén nhiing tinh chat vin héa cta né. Pao dirc trong lao dong va
tinh can kiém thi phé bién ddi véi Nhat Ban, Pai Loan, Nam Han, Héng
Kong va Singapore. Nhiing phém chat nay tuong trung cho nhimng gia tri ma
nguoi ta da ton tho tu thoi Khong Twr cach day 2500 nam. Nhirng két qua
day an tuong ctia nén kinh té bong A nay d3a dem lai niém ty hao c6 thé hiéu
dugce d6i voi nhiéu nguoi chau A nhiing ngudi ma chu nghla thuc dan da
dong khung suy nghi ctia ho vé xi hoi 1a co gid tri ndi tai thap kém. O
Singapore, chu nghia ca nhan va su tu do chinh tri van dugc nhin nhan nhu
nhiing con duong tiép can véi Van hoa Tay phuong va nhing gia tri cua no.
Tiép theo d6 1a cudc tranh cii vé "gia tri chau A" ma ban thin né cling dem
lai nhiing khoang thoi gian kho chiu vi thuong dua dén nhimg cudc tranh
luan cuc doan chong lai _phuong Tay khi ho tu hao vé tinh wu viét cta nhing
dic trung trong dinh ché x& hoi va chinh tri cua ho, bat ké dén viéc 1a doi khi
trong nhimg hoan canh rat khac, véi nhung hoan canh ma x& hoi chau A
dang song. Nhiéu nguoi chau A, di tim ¥ thic vé ban ngi, rat ghet thai do
danh dong quan diém vé tinh hién dai, ma ho dang ton sung, véi viéc Tay
phuong hoa. Kishore Mahbubani, dai st trudc day cua Singapore tai Lién
Hiép Qudc, da dién dat hung hon vé van dé ndy, ma ching ta s& thao luin chi
tiét hon & chuong 6.[136]



Pbi voi nhitg ngudi mo ta cic ¥ niém bao ham trong tir gid tri, mot sd
ngu:(‘yi cam thiy khong yén tam khi pho quat hoa cum tir "A chau", 13 nhiing
gia tri thuong duoc lién tu’()’ng dén mot vang cua luc dia nay va trong chung
muc nao d6 ciing 1a gia tri ndi bat & nudc Anh, thé ky thir 19, dudi triéu dai
Victoria.[137]

Su khoi hai 1a nhﬁ’ng gia tri chau A trong sudt thoi ky thudce dia d6 da duoc
khéu goi 1én dé giai thich khong phai cho su thanh cong ma sy thiéu phat
trién cua ving bong Nam A. Nhiing gia tri chau A thudng duoc dé cap dén
nhu mot thai do song xa roi thyc té va nghiéng vé tam linh, rii bo nhitng khat
vong vé tién bo vat chat. Jawaharlal Nehru, ngu’0’1 tr& thanh thu tuéng dau
tién ctia An Do da phan d6i duong 16i ma _nguoi ta goi la sy ton vinh ngheo
d6i.[138] Nhiéu nguoi ¢ 1€ cling dong y rang hé thong chinh tri xa hoi thanh
cong va su phat trién twong lai ctia nd di pha tron nhimg yéu to cia ca
truyén thong Pong va Tay Phuong.

Tuy vay nhimng gia tri van héa xuat sic, nhiing thai d, va nhitng niém tin
lam cho Singapore khac vé6i tat ca, nhat 1a nhitng x3 hoi kém thanh cong vé
mit kinh té. Pay chic chan 1a quan diém cia chinh quyén. Rat nhiéu chién
dich ciia nha cam quyén trong sudt nhitng nim qua 1a tim cach tic dong truc
tiép dén thai 6 va cach Gmg xir cia nhan dan. Nguoi Singapore da dugc giao
duc la phai tu bo nhitng thoi quen cli nhu khac nh6 (c6 thé £ay ra bénh ho
lao) dé cham soc nhitng tai san cong va nhu:ng cdy moi trong & noi cong
cong, cham dut viéc ném bira bai (bao gdm viéc nhai va ném chewmgum
trén via he), giltt gin v¢ sinh noi cong cong, va to ra lich su voi du khéach
cling nhu véi nhau.[139] Mot cach cin co hon nira, nha nudc lién tuc diéu
chinh va day manh cac gia tri, xem chung nhu 1a yéu t6 khong thé thiéu
trong viéc thyc thi nhitng chinh sach va xay du’ng dinh ché cho dat nudc. Vi
du thi rat nhiéu. Dé xay dung quan doi quoc gia, chinh quyén da quyet dinh
phal thay ddi 4c cam lau doi cua ngu’cn Singapore gbc Trung Hoa dbi véi
viéc di linh vi ho xem day la cong viéc ha cap. Pé dam bao sy canh tranh
trén truong quéc té, chinh quyén da khong nging nhic nhd ngudi lao dong
rang dong Iuong phai phu h0'p vo1 cong viéc thuc hién, chir khong phai can
ctr theo tu01 tac hay thdm nién. Nhiing gia tri da tao nén y thirc h¢ cta nha
cam quyén Pang PAP va hé thong nhitng tin diéu an chira trong nhitng dinh
ché va chinh sach. Piéu ndy dong gop cho viéc "tao nén thuwong hiéu"
Singapore trén thé gidi, dong thoi tao nén tinh doan két quoc gia ngay tai qué
nha. Nhimng thay d6i cin ban vé xa hoi va van hoa ciing di gitip Singapore
thuc hi¢n nhiing thanh cong nhu hién nay.



Nha cdm quyén & cac x3a hoi khac thi it ¢6 khuynh hudng d(’)ng vai tro tuong
tu. Nhan dan cua ho s€ xem viéc nay mang tinh chat gia truong. Bao chi
phuong Tay thu70‘ng ché didu cac nha cim quyen Singapore bdi kiéu quan tri
theo kiéu "PAP cai gi ciing biét" va tao ra mot "xa hoi nha tré". O nhing noi
khac thi nha tho, truong hoc va nhiing dinh ché twong duong hoan thanh vai
tro nay. Nhung nha cam quyen Singapore mué6n gido duyc nhan dan pha1
dong gop kha ning cao nhat, phai dat dugc tiéu chuan hang dau thé gidi vé
an toan cong cong va ca nhan, vé€ cham soc strc khoe, vé giao thdng van tai,
va git hai dugc danh hiéu 13 "Mot qudc gia thinh vuong cta ca Pong Nam
A". Piéu nay mot phan s& khién cac du khach bo ra nhiéu tién hon va ting
cuong stc hap dan cua thanh phd — qudc gia nay thanh mot trung tam dé cac
cong ty da quoc gia dat van phong khu vue, va khong kém phan quan trong
1a 1am cho cudc séng cam thay dé chiu hon dbi vi moi ngudi, nang cao 1ong
tu hao tap thé va tinh tu trong Theo ngdn ngir cia Ly Quang Diéu: "Chung ta
mudn trd thanh mot x3 hoi van minh, va ¢6 vin hoa trong thdi gian ngan
nhat co thé dugc (tac gia nhan manh)" [140] X3 ho1 Tay phuong da cho rang
thoi quen x4u s& mat dan theo thoi gian va c6 18 trong thoi ky tuong dbi dai —
Nhung Singapore thi voi va cho kip thoi gian. Ho mudn theo kip mdt cach
nhanh chong va dé dat muc tiéu nay, t6 chirc x4 hodi ctia ho hoan toan khac
v6i phuong Tay.

Dau 1a vai tr6 cua thai d¢ va gia tri? O Singapore nép tu duy nguoi dan va
nén vin hoa hd tro cho nhiing dinh ché tang truéng nhu thé nao? C6 chang
mot tdp hop cac niém tin hudng dan hanh dong va ching minh né? Néu
khong tan thanh khai niém gia tri chau A, ta phai néu 1én bon chii diém noi
bat vi n6 la nhitng nét dac trung cua Singapore sudt 40 ndm qua. Véan dé then
chét 1a phai chang day la nhiing gia tri ndi tai ¢ xa hoi Singapore hay da
dugc nha cam quyén PAP khic sau trong long dan. C6 18 day la mot trong
nhitng chu trrong ma nha nude ra stre ung hd vi n6 la mot phan trong chinh
sach "xa ho1 héa". Nhung cung pha1 c6 sy tiép nhén tir phia quén chung va
héi du sy déng thuin cta moi ngudi véi nhitng gia tri nay dé co thé hd trg
nhitng chinh sach va dinh ché khac.

Mot tam nhin dai han, huéng téi tuong lai.

X4 hoi Singapore thi luén hudng tim nhin dai han vé twong lai. Mot khuynh
huéng noi bat 1a tiét kiém — ngay ca khi nguoi ta da nghe giai thich vé nganh
nhan khau hoc dang phat trlen hay vé thu nhap ngay mot ting cao — clng bao
ham y nghia nguoi dan san sang chap nhan tri hodn su hu’ong thu vé sau.
Nguoi dan Singapore c¢d vii nhitng nha ldnh dao ctia minh lam viéc can man,



hy sinh hién tai dé hudng thu twong lai, va dem lai mot ngdy mai tt dep hon
cho thé hé sau. Nguoi ta ca ngoi nhu:ng xi nghiép nang dong va ludén ludn
san sang nam bat nhitng co hoi méi trong mot thé g101 dang thay doi hang
ngay. Cai nhin hudng té1 tuong lai nay tap trung vao viéc tao ra cua cai cho
tap thé theo thoi gian, nhung khong phai phan chia ngay cai banh dang c6
san. Nguoc lai, nhitng x3 hoi chi biét xay dung nhanh chong cac chuong
trinh phuc lgi ma khéng c¢6 ngén sach thi chi c6 mot tam nhin hét strc ngan
ngui va s& sébng nhiéu cho hién tai. Cudi cung thi diéu nay s& din dén tinh
trang bat lyc trong viéc thuc hién chinh sach cong dong, ma nguoi ta hay ly
luan bang nhiing gia thuyet lac quan phi thyc té vé nhitng diéu kién sbéng
trong tuong lai. Nhitng gia thuyét kinh té vi mo dai han cua Singapore thi
bao thi mot cach ¢b ¥.

Nhirng xa hoi khac cung thay kho ma tap trung toan tdm toan y cho tuong
lai. Ho c6 thé c6 mot cai nhin ldu dai — nhung la nhin lai phia sau. Rét nhiéu
nhom nguoi ¢ trong céc qudc gia cam thay cuc ky kho khan khi phai vugt
qua nhitng ndi dau kho trong qua khir vé chung tdc, vé xa hoi, vé tén gido;
ho khong thé nao quen dugc nhiing bat cong thu¢ ban dau. Nhimg cudc
chién tranh trién mién gilra cac thé hé, gitra Tamils va ngu:m Sinha ¢ Sri
lanka; viéc chia cat Vung Kasmir, bat nguon sdu xa tir moi hiém khich lau
doi gitra nguodi An giao va nguoi Hoi gido, gitta nguoi Pakistan va ngu’cn An
bo; Viéc chung song kho khdn gifta con chdu cua nhiing nguoi Incas bi
chinh phuyc, dé roi dat nudce bi khai thac can kiét quang mo va bi loai ra khoi
doi séng chinh tri quoc gia vo1 nhitng nguoi Tay Ban Nha, ké chinh phuc
Bolivia, mdt cudc chung song chat chia trong long day nhirng bat 6n. Ngay
ca o Tay Au nhimg tan du cia tinh trang bat cong van con dai dang trong
nhu:ng giai cap xa hoi cla the ky 19, lam cho xa hoi khé han gin dé c6 mot
cai nhin xa8y dung huong vé tuong lai. Nhimng ndi dau lich str ¢3 1am can kit
nguoén ning lugng tap the trong nhiéu quoc gia, da dugc chinh quyén
Singapore nhan ra va thdy can phai hudng ngudn nang lugng a ay cho su phat
trién huong t61 twong lai, cuong quyét xay dung sy hai hoa ton gido, chiing
toc va chap nhan mot dit nudc da vin hoéa va dé "cung nhau ling quén
"nhitng nbi mudn phién trude day ting hién dién.

Sy cdi mo trude nhimng y twong moi va long hao hirc muén hoc héi ciing 13
nhiam dén tuong lai. David Landes d3 mo ta nhitng ngudi chau Au da hét stc
mong mudn hoc hoi nhitng diéu tot nhat ma cac qudc gia khac co thé dem
dén cho ho nhu thé nao, ma theo quan diém ctia ong day 1a yéu to then chét
lam cho chau Au thang tién. Ho sin sang chap nhan nhitng phat minh nhu
gidy, thudc stng va nhiing phat minh khac cua ngudi Trung Hoa. Va dén



luot nude Nhat vao gitra thé ky 19, cing da hét strc hao hing hoc hoi nhimng
y tuong va cong nghe tir Tay Au, ca nhitng dao luat va dinh ché.[141] Nguogc
lai, thé giol Hbi giao nhin mot cach tong quat da to ra it coi mo trong nhiing
thap nién gan day. Nhirng nha 1anh dao cta Singapore da hang hai hoc tap tu
nhitng quoc gia khac, dé roi a4p dung nhimg diéu phat hién dugc vao hoan
canh dat nuéc minh.[142]

Nhiing cai nhin tich cyc va lau dai hu:(mg vé tuong lai voi 101 hira cai thién
cudc song déa dem lai sy doan két qudc gia va on dinh chinh tri ¢ Singapore.
Ho khich 18 tiét kiém cao & cac thanh phan kinh té cong cling nhu tu va coi
m¢ don nhan nhirg céng ngh¢ moi cling nhu nhitng qui trinh hi¢u qué hon.
Néu cao lgi ich xay dung tai san cong dong — theo thoi gian — da giup cho
Singapore tran ap duoc tinh trang tham nhiing va dep bo tat ca nhitng hanh
dong khong mang lai hi¢u qua chi nham vao tro choi khong két qua cua viéc
phan phdi ngan han. Quan diém lau dai va hudéng vé tuong lai cua nguoi dan
da dem lai mot manh dat mau m& cho nhitng chinh sach c6 tam nhin xa.

Thiét 1ap nhitng giai phap hiéu qua thong qua su dong thun.

Su tin cay la yéu t6 then chét cho nhiéu thuong vu tao nén mot nén kinh té
hién dai. Nhiing xa hoi voi mot murc "Vén xa hoi" cao, c6 nghia 1, doan két
ndi bo va sin long ho tro 1an nhau, thu:O’ng c6 khuynh hudng nhén dugc murc
dau tu cao hon.[143] Chu trong g1a1 quyét cac van dé thong qua su dong
thuén hon la nhiing cudc tranh cai la mot dac diém cua Singapore. Su hai
hoa vé mat chung toc va ton glao dugc nhin nhan nhu 1a yéu t6 then chdt cho
su binh 6n va 1a mot yéu to co y nghia quyét dinh cho tinh than chung cua
Singapore. Tinh trang da van héa ciling d3 nhin nhan rang cac ching toc khac
nhau da chon Singapore lam qué huong ctia minh va su hoa di¢u chung cua
tat ca mang mot phong thai tinh té va trang nha. Hién phap Singapore qui
dinh rd bbn ngon nglr chinh thie. Malay, ngdn ngir cua thiéu s6, tré thanh
ngon ngu’ quéc gia. Tiéng Anh, ngdn ngir chu yéu dung trong nha truong va
lam viéc, da dem lai loi diém rat 1on cho Singapore bdi vi nd da tré thanh
ngdn ngir toan cau trong cac nén kinh té thé gidi[144]. Tao nén mot bau
khong khi tin tudng 13n nhau 13 hét sirc quan trong trong viéc thuyét phuc
cac céng ty da quoc gia (MNC) dén dit van phong va o lai Singapore, dam
bao moi quan h¢ xay dung gilra nguoi lao dong va tu ban, va trong quan he
quéc té cua Singapore. Ching ta s& xem xét tat ca ba linh vuc.

Trong mot bai nghién ctru lich st chi tiét toan dién vé Singapore, Carl Trocki



(ndm 2005) da ghi nhan cach thuc ma dang PAP, gat ra ngoai y thirc h¢ xa
hoi chu nghia va gia nhap lién minh "chién luoc véi gidi tu ban toan cau".
That vay, Singapore d3 chao don cac cong ty da qudc gia ngay tir budi dau,
khong dé y thtrc hé can duong cho nhiing suy luan duy 1y caa ho. Cung thot
diém do, thi tru:ong phai tu duy 1¢ thu¢c chu nghia thuc dan kiéu moi dé dua
nhiéu qudc gia dang phat trlen dén chd tir chdi cac cong ty da quoc gia.
Nhung Dang PAP cam thiy rang dé co6 thé duy tri quyén luc, ho phai tao
cong an vi¢c lam cho nhirng nguoi that nghiép. Viéc dua vao cac cong ty da
quoc gia da cho phep nha cam quyén cua Dang PAP "nhay vot" vuot Ién trén
cac quoc gia lang giéng dé dat duoc nén kinh té toan cau va tranh dugc d6i
dau véi cac nha doanh nghiép duoc dao tao & Trung Qudc ban dia, nhiing
nguoi khong hé cé cam tinh v6i chuwong trinh nghi sy ciia dang PAP.

Chinh quyén da tao ra méi truong hd tro cho kinh doanh va huong vé kinh té
thi truong. Bat cu diéu gl ma cac cong ty da quéc gia doi hoi hop 1y,
Singapore deu dap ung. Pidu nay bao gobm mot luc luong lao dong hién hoa
va ky luat, san long lam viéc v6i mic lwong khoi diém thap va sin sang rén
luyén k¥ niang sau. Singapore di c6 rét it hay hau nhu khong cé nhing gidi
han trong viéc chuyén loi nhuan ra nudc ngoai, cho phép cac cong ty 100%
vén nudc ngoai va hoan toan khong doi héi muc von téi thiéu tir dia
phuong. Vigc mién thué cling rong rai va thué loi tire theo thoi gian dugc ha
rat thap. Cac cong ty dugc quyén thué muon dat dai theo gia bao cap va
huong loi tu nhu’ng diéu khoan duogc cung cap cac co s& ha ting co chat
luong, bao gom viéc van chuyen bang duong bo, duong bién va duong hang
khong ciing nhu vién thong hét stc tot dep. Ho co thé yén tAm tin rang
nhing luat 1¢ khong thé thay doi mot cach doc doan theo huong bat 1oi cho
ho. Singapore dé dem lai sy binh 0 6n vé tai chinh, kinh té, chinh tri va dong
tién virng bén, ciing vé4i su lién tuc theo dudi chinh sach ctia minh. An ninh
ca nhan ludén luén dugc dam bao va bau khong khi ‘than thién khap noi.
Chinh quyen co nang lyc va trung thuec. Ngan sach quéc phong manh mé va
su hiéu biét vai tro dia chinh tri véi ngudi My lai cang 1am cho cac nha dau
tu yén tam hon.

Nhung nha nuéc ciing dam bao rang diéu gi tot cho cac céng ty da qudc gia
thi cing ¢ lo1 cho nguoi Singapore. Cac cong ty da quéc gia da dem lai viéc
tiép can thi truong hét stc dang qui, nguén vén va kinh nghiém lam viéc.
Nhimg chinh sach cong nghip duoc tai trg thi ¢6 chon loc. Nhimg nganh
cong nghiép muc ti€u dugc xem la ky vong phai dat dugc mot s6 ti€u chuan
t6i thiéu, thoat tién 1a st dung nhan cong va thir hai 13 tlem nang phat trién,
sau d6 méi dén cac nodi dung ki thuat va gia tri gia tang, roi tiép theo do su



san sang dem nghién clru va dau tu (R&D) vao Singapore. Cac cong ty da
qudc gia c6 thé xuat khau hiéu qua tir Singapore ¢ nhiing linh vuc c6 trién
vong ting trudng va vé mit chién luoc doi hoi phai dem nhing cong nghé cd
chat lugng cao vao. Ho phai hop tdc mot cach tich cyc trong vi¢e dao tao cac
tay nghé dia phuong tro thanh nhiing ky su va nhirg cong nhén lanh nghe
du strc canh tranh toan cau vO1 nhitng noi t6t nhat Cac cong ty da quoc gia
cling cho phép Slngapore tiép can véi ‘nhiing nén k¥ thuat tt nhat tao nén
nhimng tai san co gia tri duoc nhap khau cing nhiing tay nghé cao tir nudc
ngoai. Ngudn vén nhan lyc, von thue té va tri thic twong tac hé tro 13n nhau.
Day la mot cach lam hi€u qua cho Singapore trong viéc tiép thu tri thirc. Cac
quoc gia c6 mot thi truong dugc bao ho s€ bo 16 mat cac co hoi hoc hoi qui
gia ndy.[145] Cac cong ty da qudc gia cling duge hy vong s& khong can du
vao moi trudng chinh tri dia phuong, mot yéu cau ma sau ndy ngudi ta da
tong quat hoa goi 1a "Nhitng tai ning nudc ngoai" duoc moi dén Singapore
chi vi nang luc chuyén mén ctia ho ma thoi.

Sy tin tudng con vuot xa hon ca viée ho duoc dam bao tiép can véi hé thong
tu phap dang tin cdy va hét siic chit ché. Ly Quang Di€u dé nh¢ lai vao
khoang gitra thang 10 nam 1973, khi dau hoa dang bi cam van, nha cam
quyén Singapore dé quyet dinh cho phep hang Shell, hang BP, Esso va mot
sO hang khac xuat khau san pham dau hoa cta ho dang dugc chira ¢ cac kho
trén Singapore cho bat ky khach hang nao ma ho mudn bat ctr noi nao trén
thé gii. Bang viéc dat mdi quan hé dai lau 1én trén nhitng moi quan hé ngan
han nhat thoi va khong doi hoi rang Singapore phai dugce cho phép uu tién
nhan hang trudc nhitng khach hang khéc, da tao nén thién chi, sau nay gop
phan nhiéu vao nhiing quyét dinh ciia cac cong ty da qudc gia mo rong hoat
dong trong linh vyc hoa dau cua ho ¢ Singapore.[146] Sy cong sinh va hop
tac chir khong phai 1€ thudc la net dac trung trong quan hé. Trong sudt
nhitng nam kho khan tir 2001 dén 2003, nha cam quyén da giam chi phi cho
doanh nghiép, cht trong dén ché d¢ tién cong linh hoat, dong thoi ciing ha
thap thué loi tirc.

Quan hé lao dong 1a linh vuc tht hai trong viéc xay dung niém tin va su
dé)ng thuan. Chinh quyén dd cam két sau sic thuc hién tdm nhin chién lugc
dé tao nén nén tang cho quan hé lao dong. No6i theo ngdn ngit cta ong Ly
Quang Digu: "Diéu then chdt dAn dén su binh 6n va hai hoa trong xa hoi
chinh 13 y thitc cong binh... Ma moi ngudi s& gbp phan ciia minh dé cung
chia nhau thanh qua cua sy tién bo nay".[147] Diéu ndy doi hoi nhiing co hoi
va tuong thudng cho cac ca nhan va gia dinh khi ho lam vi¢c cham chi hon,
tiét kiém nhiéu hon, va hoc tap tdt hon. Nhung dé co thé duy tri sttc manh



canh tranh quéc té trong viéc Xudt khau nhiing san pharn gia cong, cac nha
dau tu nudc ngoal can mot sy binh on trong nha may giam thiéu céc cudc
dinh cong va can co mot khung phap ly cho tap thé nhitng cong nhan lon
tudi thuong thao. Dé dap ung nhiing yéu cau nay, nha cdm quyén déa han ché
cac cong doan doc 1ap va khuyén khich mot bau khong khi ‘hop tac ma ¢ do
nhitng nguoi lao dong dugc tuong thuong khi tang nang Suét. Trong cac nha
may, chién Iuoc nay vach ra sy hop tac va tinh lién minh dé thay thé cho su
d6i dau va tinh trang cing thang thong qua nhitng dao ludt c6 hiéu luc tir
cudi nhirng nam 1960. La ddi tac, nhirng nguoi lao dong da duogc bao ve,
khong bi gi61 chu lam dung quyén lic, bang nhitng thu tyc trong tai ma qua
d6 cong doan co thé bao vé quyén loi nhitng thanh vién caa minh, va nhiing
luat 1¢ cho phep tuong thuong nhiing cong nhan cam két tang nang suat. Vé
phan minh, gioi chu cung duogc phuc hoéi nhitng dic quyén lanh dao, cho
phép ho quyet dinh viéc tuyén dung, thang bac, giam bot nhan cong, va co
bd may to chirc cong viée ngoai khudn kho cua nhu:ng cudc tranh luan tap
thé. Su dan xép hai bén cung c6 loi ndy di dwa dén viéc dau tu cao hon, va
két qua dem lai nhiéu hon 1am cho nhu cau lao dong tang vot.

Su lya chon hop tac va hoa giai hon la xung dot da lam cho m01 quan h¢
qudc té ctiia Singapore tré nén t6t dep. Mic du khang dinh quyen quyet dinh
tuong lai cua minh, ho van thoa thuan nhu:ng diéu khoan tét nhat c6 thé
dugc, vé thoi glan va cach thirc ma nguoi Anh rit quan ra khoi dat nudc
Smgapore cudi cung da thuc hién vao nam 1971, dong thoi ho cling hd tro
ngu:01 Anh trong cugc khing hoang dong Bang vao cudi thap nién 1960 bang
viéc gilr lai ngudn dy trir ngoai t¢ bang dong tién nay, va do do ca hai bén
cung c6 lgi. Trong khi tiép tuc bao vé quyén loi cua minh vao nhiing nam
sau khi danh dugc ddc 1ap, Singapore van ung hd sy nuong tua 1an nhau
rong rai hon vé kinh té trong khu vuc. Ho 13 thanh vién sang lap cua khoi
ASEAN va tiép tuc duy tri t6 chiric nay nhu hon da tang trong chinh sach
ngoai giao cua minh. Trong nhitng nam gan day, Singapore da gilip xay
dung mét chan dung khdi Pong Nam A rong 16n hon, trong moi tuong quan
trude su troi day cua An Do va Trung Hoa. Singapore mong muon duy tri
moi quan hé t6t dep véi tit ca nhing cuong quoc quan trong; dong thoi cho
phép ho déu dugc gop phan vao sy tién bo va su Vu’ng manh cua chinh
Singapore. Ho lam trung gian cho nhitng méu thuan gitra Trung Hoa va Nhat
Ban, va voi ca hai vé van dé bai Loan. Rat xuit sic, nha cam quyén khong
nging nhan manh quan diém vé toan cdu hoa, dat trong tdm vao nhirng linh
vuc va nhiing co hoi c6 thé tim thay dugc. Ho lam diéu nay mac du vap phai
su canh tranh cang thang tu cac qudc gia lang gleng noi c¢o chi phi thap hon
va nhitng cac nén kinh té déi thu, mot sé nude ¢o tiém luc tai chinh rat 16m,



nhirng nudc co6 cung mat chién luoc tang truong kinh té tuong tu, hodc dua
vao nganh du lich hay nhiing linh vuc kinh té tri thirc va d6i moi cong nghé.
Su canh tranh, mac du khong han dugc hoan nghénh, van duoc Singapore ca
ngoi nhu mot tro choi c6 dap sé duong.

Tinh ty cha va tinh doan két trong mot gia dinh nho bé

Sau Pé nhi thé chién, cac qubc gia cong nghi¢p da phat trién mot hé théng
an sinh x3 hoi hét stc chu ddo, cung cap cham soc strc khoe cho toan dan,
bao hiém that nghiép mdt cach rong rai, va tién huu tri cho nhiing nguoi gia.
Nhiing khoan thu nhép nay thoa méan khai niém rong réi v€ sy binh dang,
dong thoi dong gép vao on dinh xa hoi nhung voi mot cai gia phai tra. Viée
tro cap qua nhiéu thé hé da dé lai nhitng khoan no trong tuong lai khong con
tién chi tra. Twong ty nhu vy, nhitg dong co l1éch lac da khién c4 nhan y lai
nhiéu hon vao nha nudc, lam tang ganh néng ngan sach, va lam ha thap muc
d6 tang truong kinh té. Chi con mot vai qudc gia, phan 16n 0 Bic Au, c6 vé
thanh cong khi két hop tinh doan két xa hoi duoc chinh quyén bao tro rong
rdi véi tinh canh tranh toan ciu manh mé.

O Singapore chinh quyén da thyuc hién trg cap xa hoi chi & me han ché cho
nhiing nguoi gia, nguoi that nghiép, nhiing nguoi ngheo va nhiing ngu’cn dau
6m. Ho nhan manh tinh than ty chi thong qua tiét kiém ca nhan va viéc mua
bao hiém. Khi nhitng khoan nay khong du chi tra, thi moi day lién doi trong
gia dinh tr¢ thanh quan trong, va nha nude chi la mot diém tya cudi cung.
Quy CPF va hé thong thué loi tirc da dinh ché hoa nhiing diéu khoan nay.
Long hiéu thao d6i voi cha me va v&i nhitng than nhan tryc tiép thi manh
m&. Trong thuc té, nhitng pham chat dao dirc d duoc rang budc bang nhiing
qui dinh phap luat khi ma con céi phai c6 nghia vu tai chinh.[148]

Tinh tu chi vé tai chinh trong nhu:ng gia dinh nho ¢ Singapore cung tuong
phan vo6i nhitng gia dinh dong nguoi theo truyén thong ma nguoi ta ¢ thé
tim thay 0 nhiing quoc gia nhu Philippin. Trong mot gia dinh 16n, viéc chia
sé 1a can thiét dé ton tai trong nhung x& hdi ma nguoi ta thuong tu tap dé san
ban. Tuy vay khi nhitng nguoi than xa x6i kia cam thay co quyen chia sé
thanh qua tir nhitng c4 nhan phai lam viéc chuyén can, d6i méi cong viée va
tién bo vé mat tai chinh, thi tinh doan két ay s& 1am giam bét su hung phan
trong cong viéc va doi moi.

O Singapore, trong nhitng gia dinh nho bé d6, mic du 13 trung tim cua su



doan két, van 13 noi ma ngu’0’1 ta co quyen sO hitu tai san tu nhan. Nha cam
quyén PAP d3 dap tmg lai y thire séu sac vé sO hitu ca nhéan, can ban coi day
12 mot gia trji tu san. Nha cam quyén cam thy rang ngudi Singapore phai
bao v€ can nha cia minh, va tai sdn ma ho s& hiru dugc cung nhirng khoan
tiét kiém ca nhan phai lam ting thém su tu trong ciing nhu y thirc trach
nhiém cua ho.

Khong con nghi ngo gi nita, chinh quyén da dé cao gia tri ciia sy tu 1ap, cua
su lién ddi trong gia dinh, va viéc s¢ hiru tu nhan mot cach tich cuc nham hd
trg cho nhitng chinh sach kinh té. Nguoi ta van nhin thidy moi day lién hé,
rang budc trong gia dinh nho bé dé van tiép tuc manh mé, bén chit cho du
16i song dang thay d6i ma nguoi ta ngdy cang tap trung nhiéu hon dén nhu’ng
gia dinh, tham chi nho bé hon nita. Tuy vay trong bbn thap nién qua, viéc
nhan manh dén nhu:ng gia tri da hd tro sy ting truong kinh té & Singapore.
Sy tu chii két hop voi mot tAm nhin dai han da dat nguoi ta vuon dén sy

tuyét hao. P4y 1a mot phan tao nén thuong hiéu Singapore cing véi su on
dinh.

Séan long chap nhan quyén luc va su 1anh dao gia truong

Nguoi Singapore dé quan tam dén viéc thic giuc cac nha cam quyén phai
chap nhén dua nhtng s¢ thich ca nhan thanh thu yéu, khong nhiing d6i voi
gia dinh ma con d6i véi x@ hoi. Ca nhan phai san 1ong dit quyén loi ctia cong
dong 1én trén nhitng quyén phan ddi ciia ca nhan, nhu truong hop cua cac
qudc gia khac. Su ton trong danh cho ngudi 16n tudi va sy hai 10ng véi lanh
dao duoc xem 1a diéu quan trong duy tri "Thé dién". Tinh t6n ti va quyén uy
thi it bi thach thic va nguoi ta khong ché nhao cac nha 1anh dao. Nhiing dao
luat co tinh chét gia tru:cmg thi khéng bi phan dbi nhu nguoi ta van nghi.
Dleu nay 1am cho noi 1am viéc, dudng 16i 1anh dao tir trén xudng dudi 1a chi
yéu va nhitng cudc tranh cai bat hoa thuong it pho bién hon nhung noi khac.
Long yéu nudc va ¥ thirc vé su hy sinh da lam cho viéc cat giam chi phi mot
cach dang ké co thé thyc hién duogc trong thoi gian suy thoai. Dan chung
chap nhan cong quy danh cho gido duc s& dugc phan bd cung voi ting
truong kinh té trong suy nghi cia minh: viéc nhap hoc duogc dua theo thanh
tich hoc tap va chuong trinh giang day khi dua ra dugc dua theo chirc nang
httu ich cho x& hdi chir khong phai sy wa thich ca nhén cua bat ky ai. Hai
nam nghia vu quan sy bat budc cho tat ca cong dan nam gioi, va d6i véi
phan déng nhiing ngudi Trung Hoa thi truyén thong vé nén van hoa, ton ti
luon ludn lam cho nguoi ta dé dang tap hop dung sau lung lanh dao cia

minh.[149]



Pbi voi mot thiéu sd ngudi Singapore ndi bat, nguoi ta van udc mo vé mot
nén déan chii duge thir thach nhiéu hon va mot ché do chinh trj cdi md hon.
[150] Pic biét 1a mot sé ngudi tré c¢6 thé thiy bau khong khi & ddy qua ngot
ngat va ho dd dung "d6i chan" cua ho bo phiéu bang cach ra di. Tuong tu
nhu vay, dd dén gi6i han cho sy chp nhan cta cong ching d6i véi thoi gia
truong va doi hoi ludn ludn tudn phuc. Hai vi du can phai luu y. Nam 1983
nha cam quyén da phan nan khi thdy mot xu hudng 13 nhiéu nam thanh nién
d3 cudi nhitng ngudi vo it hoc hon, nha cAm quyén da thic giuc ho cudi
nhirng ngudi déng trang phai Itra, dugc dinh danh béng giai cép hoc vi — Mot
101 canh bao ma khong phai ai ciing hoan nghénh.[151] V& mot dé tai tuong
tir, trong mot cudc thaim do thong ké ndm 1980, nguoi ta da thay rang nhiéu
phu nit t6t nghiép dai hoc vin con ddc than va nhing ai da lap gia dinh thi
lai sinh it con hon nhiing ngud1 phu nir it hoc, chinh quyen dé phan (mg voi
diéu nay. Ho da dua vao CHUONG TRINH BA ME TOT NGHIEP vao
thang 6 nam 1984, qua d6 ho cung cap tai chinh va nhiing phtic loi khac cho
nhirng phu nitr ¢6 con thir ba, nhung vdi diéu kién ho phai co bé“tng dai hoc.
Chuong trinh nay da khong dugc ung hd, ngay ca trong cac Bo trudng Noi
cac, va phai rat sau 12 thang khi nguoi ta xem xét lai.

Tuy vay duong nhu c6 mot dao luat bat thanh van giita chinh quyen va nhan
dan. Nhu mot nha quan sat da tong két nhu sau: "Chinh quyén cua Pang
PAP dem lai viéc lam va sy thinh vuong chua tung thay, phan phdi cong
binh va hop ly den toan dan, bao gdm nén gido duc, nhing phic loi cong
cong nhu sy binh 6n xa hoi va khong c6 t6i pham. De dap lai, dan chung
Singapore ciing sin sang chap nhan ky luat, tudn tha moi quan h¢ lao dong,
it tu do ca nhan hon va it ty do dién dat hon, dong thoi sy c61 mo chinh tri
cing dugc gioi han hon, va da nhiéu 1an ho dong ¥ cap cho ché d6 mot Pang
lanh dao "gidy phep" méi dé tiép tuc hién thuc hoa vién canh chién luoc lau
dai nay. Dai da s nguoi dan Singapore duong nhu da chap nhan cudc trao
d6i nay. Ai ciing thiy rang day khong phai 1a mot cudc tranh cii day cam
htrng, nhung n6 da co6 hi¢u qua & Singapore".[152]

Quyét tAm hudéng vé phia trude véi mot tim nhin lau dai; sy coi mé trude
tinh thé hop tac hai bén cung co loi dya trén long tin; tinh tu chu va doan két
trong cac gia dinh nho bé; sy chip thuin quyén lyc va nhitng luit I¢ nhan
hiu mang tinh gia truong la nhimg net van hoa da dinh nghia nén nén nép
dao duc Singapore. N6 phan anh kinh nghié¢m, truyen thong va ky vong cua
toan dan. Nhung nha cam quyén can phai tham nhuan sau sic hon nita dé co
thé uén nan tinh chat cua dan tdc, cung cd vimg vang nhirng dinh ché va
chinh sdch manh mé& cua Singapore ho tro sy ting truéng.






[105] North (1991) trang 97



[106] Chu diém nay duoc Ngan hang Thé gidi khai trién (2002)



[107] Acemoglu va nhitng tac gia khac. (2004)



[108] Weil (2005), trang 332



[109] Bao The Economist 23-3-2006



[110] Nhan vién cua uy ban phap dinh, mac du khong phai 1a cdng chue, van
dugc xem nhu mdt phan cia bo may quan liéu



[111] Ly Quang Di¢u (2000), chuong 4



[112] Schein (1996)



[113] Peebles va Wilson (2000), chuong 8



[114] Asher (2002), trang 415



[115] Vogel (1989) cac trang 1052-53



[116] Mauzy va Milne (2002), cac trang 48-49



[117] Low (1998), trang 164. Ghi nhén 1a moi quan hé v6i nha nude doi khi
phtre tap khi cac cong ty quoc doanh mua cac cong ty nudc ngoai



[118] Gido su Lim Chong Yah la chu tich tu 1972 dén 2001, va theo 10i cua
Mauzy va Milne thi '6ng dugc ca ngoi khap noi vi nhitng dong gop cho viée
xay dung co ché ba thanh phan.' (Mauzy va Milne (2002), trang 207)



[119] North (1990), trang 54



[120] Jeremy Au Yong, Sunday T, 12 thang 2, 2006, Tin tlrc, trang 8.



[121] Ly Quang Diéu (2000), trang 243



[122] Dién dan kinh té thé giéi (2005)



[123] Ly Quang Di¢u (2000), Chuong 5



[124] Trong nhiéu nim, Uy ban Tu van Rui ro Kinh té va Chinh trj (Political
and Economic Risk Consultancy — PERC) vén phong dat tai Hongkong xé&p
hang nén tu phap Singapore vao hang dau trén thé gidi. Asia Pacific Legal
500, sach huong dan Chuyen dé phap luat (An ban 2006) khang dlnh "Toa an
t6i cao Singapore ludn & vi thé cao hon han cac qudc gia lang giéng.'



[125] Weil (2005), Chuong 12



[126] Tanzi (1998)



[127] Uy ban Minh bach Quéc té (Transparency International) (2005)



[128] Céng thirc tinh lwong cho cac bd truong 1a bang 2/3 thu nhap cia 48
nguodi ¢o thu nhap hang dau, hoat dong trong cac nghé nghiép khic nhau,
nhu ngan hang, k¥ su, luat su... dua trén thu nhap con lai sau thué cua khu
vuc kinh té tu nhan. Con s6 duoc cong bd gan day 1a nim 2000, luong hang
nam cua thu tuong duoc nang Ién 1,94 tri€u d6 la Singapore con cac bd
truong dudi quyén 1a 968.000 (Straits Times, 1-7-2000; trich trong Mauzy va
Milne (2002), trang 61). Gi6i lanh dao cling tw nguyén tir chdi viéc ting
lwong trong giai doan kinh té khé khin, nhu vao cac nam 2001 va 2003



[129] Ly Quang Di¢u (2000), trang 196



[130] Ly Quang Di¢u (2000), chuong 12



[131] Ly Quang Di¢u (2000) trang 183. By ddng phuc chinh thirc mau tring
cua dang PAP van con duy tri dén nay



[132] Lién két gifta nhitng dic trung vin hoa va dinh ché cho phép ching ta
nhich gan hon cac quan diém khac nhau chtr 'khong thé mo dudng cho mot
cudc tranh ludn. Mot bén 1 cac nha kinh té, nhitng ngudi cha trong dén
nhimg co hdi va ngudn dong vién duoc phan anh trong chinh sach va dinh
ché. Phia bén kia 1 cic nha x3 hoi hoc theo truyén thong Max Weber, ngudi
cho rang sy tang truong & thé ky 16 & Bac Au 1a nho vao 'nén dao dirc Thanh
gido' va céc st gia kinh té tiéu biéu cho nhém nay 14 David Landes (1999),
nguoi khang dinh; 'Néu nhu ching ta hoc dugc diéu gi do tir lich sur phat
trién kinh té, chinh van hoéa lam nén moi su khac biét.'



[133] Myrdal (1968) Dan nhap



[134] Poc Weil (2005) Chuong 14 vé khuynh huéng ctia nha quan sat



[135] Keynes (1930)



[136] Mahbubani (2002) déac biét la tiéu luan 'Nguoi chau A ¢6 thé tu duy?
va 'Trién vong nhan quyén va tu do bao chi chau A'.



[137] Khong T ca ngoi duc can kiém da tir 2500 nam trudc day va John
Cavin ca ngo1 long tan tuy can lao va thanh cong vat chat cach day 500 nam.



[138] Myrdal (1968), trang 94



[139] Thu tudéng Goh Chok Tong quyét dinh cam nhap khau keo chewing
gum vao nim 1992, duoc tudng thuat lai 13 do viéc pha réi bang cach diung
keo dan vao cic bd cam bién & clra ciia hé théng xe ltra MRP, khién dich vu
van chuyén hanh khach bi gian doan. Mot phﬁn 1énh nay da dugc do bé nam
2002



[140] Ly Quang Diéu (2000), trang 211.



[141] Landes (1999), Chuong 3 va 23.



[142] Ly Quang Diéu (2000) cho rang nhiing y tuéng quan trong vé chién
luge cong nghiép hoéa ban dau xuit phat tir tién si Albert Winsemius va gido
su Raymond Vernon. Nhitng nha tu vAn Do Thai cung cip nhiing kién thuc
quy gia vé cong tac quan sy va thiét lap EDB (Uy ban Phat trién Kinh té).
Gidi chirc ngan hang J.B. Morgan dua ra nhitng ¥ kién hitu ich vé nhu cau
cap thiét chuén bi cho cac ngan hang Singapore c6 thé canh tranh toan cau
va dya trén nén tang tin hoc hoa. Cac chuyén gia lam vuon ¢ Tan Tay Lan
chia sé kién thuc vé phu:o*ng phap gitr xanh thanh phé Singapore. Ong Ly
cing hoc hoi tir Canada viéc cam hut thude 14 noi cong cong, tur thanh pho
Boston viéc cap gidy ching nhéan xe co thé chong 6 nhiém khong khi va viée
cat canh hay dap may bay qua bién s& giam thiéu 6 nhiém tiéng on cho do
thi; hoc tir Nhat Ban, viéc kiém tra chat lugng; va tir nude Puc, gido duc ki
thuat.



[143] Weil (2005), t. 409.



[144] Piéu nay tuong phan véi Bangladesh, ung ho viéc sir dung tiéng
Bengali 1am ngdén ngir gidng day trong cdc truong cong lap khi dat nudc
gianh doc 1ap nam 1971 sau khi tach khéi Tay Pakistan



[145] Ngan hang Thé gidi (1993)



[146] Ly Quang Diéu (2000) t. 87



[147] Ly Quang Diéu (2000) t. 115



[148] "Pao luat nudi dudng cha me' ¢ hiu lyc tir ndm 1995 cho phep cac
béac cha me trén 60 néu khong tu nudi dudng minh co quyén yéu cau con cai
phai nu6i dudng



[149] Nghia vu qudc gia kéo dai 30 thang cho céc si quan dén 2004



[150] Mauzy va Milne (2002), t. 197. Ciing xem Chee (2001) va George
(2000)



[151] Ly Quang Di¢u lap gia dinh v6i cd6 Kwa Geok Choo, nguoi con gai
duy nhat trong 16p danh bai ong vé hai moén toan va kinh té. Ly (1998)
Chuong 1.



[152] Huff (1999) t. 44



Chuong nam: Cai thién nhitng dinh ché —
nén tang kinh té chinh tr1 cho viéc thuc thi

Danh dugc sy ung h¢ cho nhtng chinh sach phap ly ciing nhu cac dinh ché
ho tro tang truong la cuc ky kho khan ¢ nhiéu qudc gia. Nhiéu qudc gia dang
phat trién khac da duong dau voi kho khian dén nan long trong qua trinh xay
dung mot chinh quyén trung thuc, ciing nhu mot ché d6 hanh chinh hitu hiu
hay trong vigc tao ra cac diéu kién dé 6n dinh chinh tri va xa hoi. Nhiéu quoc
gia tién tlen khac cling thay kho ma thuce hién cac bign phap tai chinh ho tro
cho dan sb ngay mot gia nua trén nen tang ben ving hodc la phai cho phep
nhimg nguoi nhap cu ma nén kinh t& dang can ho hoa nhap xa hoi dé c6 thé
duy tri lyc lugng lao dong. Singapore da thira huong uu diém cua nhimng
dinh ché khi ma Pang PAP 1én nam chinh quyén vao nam 1959. Nhung
nhitng chuyén bién chu yéu cua dinh ché chi xay ra trong 45 nim sau d6. Tai
sao va 1am thé nao Singapore lai thanh cong trong viéc tao ra sy déng thuan
ctia toan xa hoi dé xay dung nhiing dinh ché chinh tri x3 hoi hd trg cac chinh
sach dai 1au cho phat trién kinh t&?

Céc lyc lugng nam quyen luc ¢6 khuynh huéng mudn duy tri ‘nhiing dinh
ché hién c6 trong bat cir xa hdi ndo. Nhirng dinh ché thuong bat nguon sau
xa trong lich str. Nguoi ta da chon chung sau nhiing cugc xung dot xa hoi de
dat duoc quyen phén phéi loi tic cac khoan to tic, nhitng dic quyén cua
nhom nguoi gitt quyén luc chinh tri dat dé theo v thich cua ho. Tuy vay
nhimg thay doi chu yeu van xay ra. Doi khi nhitng thay d6i ndy xay ra dot
ngdt nhu dudi triéu Minh Tri & Nhéat Ban vao nim 1867-1868. Su cai cach
kinh té ctia Trung Hoa chuyén sang kinh té thi trudng sau khi Mao Trach
Dong qua doi nam 1976, sy tan lui ctia Lién X6 sau khi buc tuwong Berlin sup
d6 nam 1989. O cac quéc gia khac thi chuyén hoa dinh ché ciing kéo dai
trong mot thoi gian kha lau.

Nhu Daran Acemoglu da chi ra, cac nha lanh dao uu ta chi mé rong ctra cho
cac co hoi kinh té khi cam thay d6 1a diéu ho quan tdm.155 Trong mot vai
tinh huéng nhu di dién ra & Ty Au trong thé ky qua la khi nhimg nhom
nguoi khong thude thanh phan uvu t ting cudng thach thic viée phén phdi
nhimg dic quyén hién tai. Ho dau tranh ‘gianh ldy nhiing phuc loi ay va
nhitng nha lanh dao wu ti sau cung phai can rang nhudng nhin dé bao vé su
song con cua chinh minh. Mt tinh hinh khac ntra la chinh thanh phan uu ti
nay cung nhan thay rang trat tu cii dd khong thé chap nhan duogc nira, di 16i
thoi roi. Ho két luan rang mé rong cira 13 bién phap t6t nhat dé c6 thé duy tri



dac quyén va anh hudong ctia minh cting nhu dé thuc hién dugc tiém nang
cua chinh ho va con chau ho vé sau.

Kinh nghiém cua Singapore dé roi vao pham tru thir hai. Carl Trocki da mo
ta cach thirc ma tang 16p nhiing nguoi chuyén nghiép gbc Hoa duoc gido duc
¢ Anh, nhirng nguoi nam quyén chu y€u thudc canh hiru trong Dang PAP da
chiém lay quyén luc nhu thé ndo.156 Thuong thi cha dng ctia ho thudc vé
g1a1 cap thuong nhan Baba cta nguoi Trung Hoa. Trong thoi ky thuc dan,
giai cAp nay da lién két lai voi nhau cung nhitng nha buén phuong Tay dudi
su bao tro cua luat phap Anh. Gia dinh Ly Quang Diéu cling thudc giai cap
trung thuong luu d6. Cha 6ng da lam viéc cho hang Shell, va mdt trong hai
nguoi ong cua ong Ly la nguoi da tuyén thé ung ho nguoi Anh. Sy lya chon
tiép theo d6 cua Singapore la mot chién luoc ting truong kinh té lay viéc
quan hé vai cac cong ty da quoc gia lam trong tam, nghlem nhién phu hop
v6i boi canh xuat than cia 6ng dy. Mot s6 nguol uu ta tre tudi nay da tro lai
Singapore vao thap nién 1950, vd1 manh bang nhén dugc tir cac truong dai
hoc hang dau nudc Anh. Va ¢ do ho da khang dinh quyét tAm ctia minh,
phan dau cho nén doc lap thoat khoi ach thong tr1 cia nguoi Anh. Nhitng
nhém d01 lap & Singapore ciing lién két v6i nhitng nha kinh doanh duoc
hu’ong nén giao duc Trung Hoa, nhiing hoc sinh, nguoi lao dong va mot sO
nguol mang nang tu tudng thién cong san co dugc tleng noi cua minh trong
phe cép tién cta dang PAP.

Viéc theo dudi quyén luc chinh tri ma nguyén nhan siu xa xuat phat tir loi
ich cua tap thé, c6 thé tir trong vo thirc, khong loai trir sy 1anh dao 1y tudng.
O Singapore ca hai diéu nay di cing voi nhau. Sy chiém déng ciia nguoi
Nhat nim 1942-1945 da lam t6n thuong nhimg ngudi dan ¢ ddy. Sau chién
tranh, thanh phan wu t tré tudi van phan d6i ach thong tri va sy tan bao da
gy ton thuong cho nhimg ngudi dan dia phuwong. Luat phap ctia Anh di
khong che chd cho nguoi Singapore. Sinh mang ca nhan day rui ro. Chi bang
sy khon ngoan tinh tio ma Ly Quang Diéu thoat khoi cudc hanh quyét tap
thé hang ngan thanh nién Trung Hoa tré trong tay nguoi Nhat.157 Long tu
trong 14 dong co khién nhirng ngudi tré tudi nay chién dau cho doc 1ap. Nhu
Ly Quang Di¢u da noéi: "Ching ta da tung la nhiing nha lanh dao tu san duoc
ngudi Anh gido duc, nhung chiing ta dung 1én vi déng bao, nhitng ngudi da
ra 1énh cho chung ta tr nim 1959." Nhitng nha lanh dao dau tién o
Singapore di tuan thii niém tin chinh tri sat d4, bén ré tir nhitng ngay di hoc
& Anh. Cudc dau tranh gian kho trong nhitng thap nién qua da 1am cho méi
quan h¢ cua ho gén b6 chat ché. Ho da c¢6 nhiing cam két sau sic ddi véi
tuong lai cta Singapore va cam thay c6 trach nhiém d6i v6i nhan dan.158



Nhitng nam thang vé sau, naim 1993 6ng Ly nho lai rang: "Ca da tré lai voi
dong song Singapore, nhitng dong song trong sach da thay do6i chat luong
ctia cudc song. Nguoi ta da tam néng trén bo song... Vi nhiing ai con nho
dong song Singapore khi né con la cong ranh, sé thiy nhu mot giac mo khi
ho di doc theo bo song cua no."159 Day la mem sung sudng cta quyén luc,
khi dan dat ching dan an binh dén mién dat t6t lanh hon.

Trong thoi gian 12 ndm, vao nam 1971, nha cam quyén ctia Pang PAP 6n
hoa di cing ¢d hoan toan quyén luc ctia minh va thuc hién day du chlen lugce
toan dién. Su thong tri cia ho ddi voi nhitng nhém canh tranh quyén luc
khac cho phép ho thuc hién nhat quan nhiing duodng 16i phat trién 1au dai va
chit ch&. Nhiéu quc gia khac ciing tép trung quyén lyc mac du khong c6 noi
nao dat dugc sy phat trién thanh céng xap xi nhu Singapore.

CHIEN LUOC CUA NHUNG NGUOI UU TU.

"Khong con nghi ngo gi nita, nhiing nguoi 1anh dao cia Pang PAP 1a nhing
nguoi uu tu." Theo 161 Mauzy va Milne: "Ho ngudng mo quyen luc cua
nhitng nguoi tri thue, ho tin rang chi c6 mot sO nhitng ngudi gioi nhat, thong
minh nhat méi du kha ning 1anh dao quéc gia hiru hiéu."160 Tuy vy nhom
uu ta nay trong hoan canh Singapore la dua theo cong trang cua ho. Khac
voi nhleu quoc gia, day khong phai la mot giai cap xa hoi theo kiéu cha
truyen con noi khep kin huong nhiéu dic quyén va chi thanh cong trong vige
chiém hitu dat nude. Chién luge ma thanh phan lanh dao vu ta nay lya chon
dd dua dén viéc thuc hién cac dinh ché chinh tri hd trg tang trudng va ta co
thé nhén ra 3 dic trung ma cac qudc gia khac khong co.

Tht nhat, mot tam nhin dai han vé ting trudng kinh té 12 mbi quan tim hang
dau cia Singapore. Nhu’ng muc tiéu khac cung ton tai, vi du nhu sy duy tri vi
thé ctia mot quoc gia doc lap, xay du’ng mot ban thé dan téc va sau cung 1a
dat dén tiéu chuin hang dau trén thé 2101 vé ngh¢ thuat va van hoa. Nhung
su ting truong kinh té dat dugc la hét strc can thiét dé c6 thé giup ho thuc
hién nhitng myc ti€u quoc gia. Uu tién hang dau cua viéc dat dugc sy thinh
vuong lau dai vé kinh té va xa hoi nhu mot tong thé da khién Singapore
khong gidng nhiéu quéc gia khac. Goh Keng Swee, B0 truong tai chinh dau
tién cua Singapore va clng la B truong quéc phong, bay to diéu nay mot
cach ngan gon nhu sau: "Ching ta phai no lyc khong ngung dé dat duoc su
tang truong vé kinh té. N6 doi hoi su 6n dinh chinh tri va khong thé dé cac
muc tiéu khac chi phoi."161 Cac muc ti€u khac do do duoc xem la thur yeu,



vi du nhu khai niém vé y thirc hé trong viéc thyc hién phan bo cong binh cac
khoan trg cAp vé xa hoi hay cac chinh sach thué ma. Cac qudc gla cong san
cing c6 nhimg muyc tiéu vu ti€n khac. Cho mai den nam 1976, moi quan tdm
hang dau cua Trung Qudc van 1 gianh ldy quyen luc cho giai cap nong dan
bang cach pha v& trat ty 4000 nim phong kién va xay dung lai dat nudc.162
Chi dén nam 1982 thi 6ng bang Tiéu Binh méi cong bd muc tiéu hang dau
1a bién Trung Hoa thanh mot qudc gia hién dai, thinh vuong bang cach cai to
va mo ctra nén kinh té. Van con c¢6 nhu’ng quoc gia khac huong ngudn ning
luc tap the khong 16 ctia minh vao viéc phuc héi can can quyén lyc, chinh tri
va kinh té gifra cdc nhom chung toc, sic toc va tén gido, néu khong thi ho s&
roi vao cudc chién tranh bién gioi, két qua thuong 1a mot sy tang truong
nang suat am dam, c6 nghia la tong ning suat bi suy giam cho du s6 luong
hang nhép vao van tang 1én. Sy hoang mang bao trim khap noi s& ngan can
muc do dau tu cao va roi nhitng ngudi tré tai nang s& ra di khoi dat nude vi
néu khong ho s€ tan lui.

Nhiing nguoi lanh dao wu tu ¢ Singapore khong roi vao nhing truong hop
ay vi phuong cham cua chlnh phu 1a: "Néu ban khong dat duogc ting truong
kinh té, ban s& diét vong".163 Ngudi ta tranh bj chia ré. Singapore da dé cao
trong hién phap cua minh 1a mot xa hoi da chung toc, ¢ do ngudi ta ludn
luén ung ho su binh dang cho moi cong dan bat ké ngon ngit, ton gido hay
sic toc. Luat phap cho phép thuc thi nhitng diéu nay. Pay 1a mbi quan tam
thuong xuyén khong giy x4o tron sy binh yén trong nude dé duy tri sy on
dinh.

Kién tao su thinh vuong cho moi nguoi la cach tdt nhat dé dat dugc su on
dinh noi tai, hoa binh gitta cdc chung tdc va hai hoa trong xa hoi déng thoi
dé cung ton tai. Sy ting truong kinh té da tro thanh ngon hai dang cho sO
phan tap thé cua thanh phd — quoc gia nay, khong chi dé sinh ton ma con
vuon 1én bang nhitng thanh tiu xuat sic.

Diéu thtr hai 1a & Singapore, thanh phén lanh dao wu t4 da lua chon mot
chién luge dé nhan dan c6 thé chia sé loi ich cua su tang trudng kinh té —
khong phai thong qua cac chinh sach tai phan bo loi tirc ma thong thudng nd
chi can tré sy ting truong. Thay vao d6 nguoi ta thich chon chién lugc ¢o
thé trang bi cho nam hay nit phuong tién va co hdi muu sinh dé ting thu
nhdp va tai san cho gia dinh minh bang cach ning cao tay nghé, cho ca
nhitng nhém nguoi thu nhap thap va do d6 dam bao su chuyén dich manh
m& 1én tang 16p trén. Poi véi thanh phan vu ti cua Singapore, thi nhiing giai
phap hai bén cing c6 loi ndy hoan toan hop 1y: sy gidu c6 can dugc chia sé



néu khong sé& khong thé ton tai. Hinh thai thuc tién duy nhat 1a hudéng su
tang truong ve xuat khau: tan dung wu the dia 1y cua Singapore va st dung
nguon luc ctia né mot cach tot nhat ca vé con nguoi va trong qua trinh thuc
hién s€ tao ra mot xa hoi thong nhéat.

Sy khan hiém bat dong san, dat dai va nhiing nguon tai nguyén thién nhién
khac da ngén tr¢ hinh thai ché d6 phong kién vi né 1a nguon gdc cua nhiing
dac quyén. Cho du y dinh daing sau cac chinh sach x&@ hoi cua Singapore cao
qui thé nao di ching nira, chinh méi quan tim cua nhitng nha lanh dao vu tu
1a phan phat mot cach rong rai nhitng co hoi kinh té, nhu gido duc, cho phép
nhitng con nguo6i moi gla nhap vao nhom ctia ho. Nén gido duc phd quat va
rat nhiéu hoc bong di giup cac tré em thong minh ctia nhitng gia dinh nghéo
c6 thé di hét con dudng dai hoc cua minh, Dleu nay twong phan vdi nhom
nguoi uu tu 6 mot so quéc gia khac. Giai cap quy toc phong kién ¢ mot so
qudc gia, vi du nhu Pakistan v&i nhitng tai san dat dai ménh moéng thi san
10ng md rong ctra thanh phan ctia minh cho nhitng nha cong nghiép gia nhap
dudi chi€u bai chinh sach thay thé hang nhép khau.164 Tuy nhién ho khong
thé cung cdp mot nén gido duc co chat lugng va qui m6 16n cho thanh thleu
nién nam nir & thon qué vi ho so rang quyén lyc cua minh s€ bi vudt mat Két
qua 13 nhiéu truong hop, tinh trang 6n dinh rat thap, cung voi nang suat cong
ndéng nghiép toi té va nguoi ta lai quay tré lai mo hinh ¢ xua trong viéc chia
nhimg khoan loi quyén "thué" kinh té chir khong tao ra ciia cai méi.

Thir ba 13, nhom théng tri chinh tri & Slngapore san long chiu trach nhiém.
Mac du sy tham du vao chinh truong bi gidi han ¢ Singapore, ciing can nhan
manh rang nhom nguoi wu ti nay sin long chip nhan nha nuéc gidi han
quyén lyc cua minh. Ho chap thuan viéc kiém tra va tinh trang can bang c6
thé lam giam khuynh huéng gia ting quyén luc von thuong dua dén tham
nhiing. Dleu nay giup cho Singapore khong roi vao tinh trang doc tai, ché do
thiéu s6 lanh dao va la mot t6 chitc ma trong dé nhiing ca nhan doc doan
chuyén quyén hop phap hoa nha nude cua ho. Nhiéu khia canh khac can
duoc lam 0. Dau tién, luat phap ciia Singapore dugc xem nhu cong cu kiém
tra d6i voi quyén luc chinh tri. Nhimg quan chirc 1dnh dao cao nhét ciing
phai chiu trach nhiém tru6c phap luat va ho da dugc tricu tap. Ly Quang
Di¢u va con ong Ly Hién Long da phai chiu sy tham Van cua toa an vao nam
1996 vé nhimng 101 budc tdi lam quyén d6i vO1 mot sO bat dong san va cu01
cung da duoc tha bong Cac cudc khao sat quoc té theo thong 18 da xép quoc
gia nay & mot vi tri rat cao trong viéc duy tri cac diéu luat, néu cao quyén sé
hitu va st dung luat phap dé duy tri sy liém chinh cua cic chinh khach va
cong chirc. Thir hai 14 ché d6 mot dang 1anh dao khong c6 nghia 1a thiéu dan



chu: nhu:ng cudc bau ctr qudc hoi duoc to chirc theo ky han 5 nim, gan day
vira méi dién ra vao thang 5 nim 2006. Nhitng cudc bau cir nay dugc to
chirc mot cach tu do. Khong c6 tinh trang mua phiéu hay him doa ctr tri.
Singapore d3 c6 nhitng phuong tién dé thay doi chinh quyén ctia minh mot
cach dan chu, mac du nhiing tré ngai 16n nhat luén duoc dit trén duong di
ctia nhimg phe phéi d6i 1ap.165 Sy thong tri ctia Pang PAP d6i v6i phe doi
lap tur cudi thap nién 1960, vo1 thuan lgi cua ho 1a dang nam gilt cac chirc vu
trong chinh quyén va nhiing diéu luat bau cir hoach dinh trong nhiéu nim,
cho phép ho ludn & dinh cao thong tri trudc nhitng dang ndy: thuong thi
thang loi ctia ho duge dam bao trude ngdy bau cir, boi sy khan hiém nhiing
tmg ctr vién d6i lap. Tuy nhién két qua bau cir tir 61% ung ho Pang PAP
nam 1991, 75% nam 2001, 67% nim 2006 duoc xem nhu biéu d6 danh gia
sy ung ho cua quan chung. Nha cAm quyén cam thdy rang dinh ky phai tu
doi hoi chinh minh tim ra nhitng ménh 1énh méi, dé bao céo trude mit ctr tri
nhu 1a mgt sy khich 1€ manh 1iét dem lai thinh vugng chung cho moi ngudi
cung chia sé, sy an toan ca nhan, trat tuy xa hoi ma cac cu tri luén lué6n mong
mubn. 166 Béng cach tao ra cac co hoi viéc lam mot cach rong rai va cai
thién diéu kién séng, cac nhom lanh dao chinh tri ndy ¢ Singapore di nhan
dugc yéu cau cia toan dan 1a theo dudi chién luge phat trién kinh té 1au dai.
Thir ba 13 mot luc lugng ddi trong manh & truong hop cia Singapore doi khi
1a bat thuong, nhung co tam anh hu’cmg trong boi canh canh tranh toan cau
hién nay la cac cong ty da qudc gia (MNC). Chién lugc cia Singapore dya
vao cac cong ty da quoc gia la dong co cua tang truong kinh té. N6 ciing 1a
thudce do phu trg giup tang cuong kiém tra mot s6 mat khong thanh cong cua
chinh quyén, vi sy 6n dinh chinh tri, mét chinh quyen khong tham nhiing va
mét su 1anh dao kinh té lanh manh 13 then chét trong viéc thuc day su tin
tudng ciia cac nha dau tu vao nén kinh té Singapore.

Su két hop mot nha nudc viing manh vé1 mat thi trudng da dang hon 1a mot
nha nudc virng manh voi thi truong doc quyén Noi tom lai, thanh phan 1anh
dao uu ta cua Singapore da xay dung quyeén luc vao thap nién 1960, sau do
két nap nhiing nhan tai khip noi trong x4 hoi va thanh cong trong xay dung
dinh ché ho tro tang truong. Ho thanh cong vi da chon mot chién lugc phat
trién kinh té 1au dai 1am wu tién hang dau. Ho chia sé co hoi cho moi nguoi
tham gia mot cach rong rai vao sy tang truong do va san sang chiu trach
nhiém vé viéc hanh xtr quyén luc cua minh. Tat ca ba yéu t6 nay di khién
Singapore khac véi nhiéu nudc. Nhém nguol xuat chung trong xa hoi da tao
nén thoa wdc xa hdi duoc moi nguoi chap thuin cho mot chién luge séng
con lau dai.



Chién lugc nay vi loi ich tot nhat ctia thanh phan lanh dao wu ti va vi nhan
dan. Pang PAP nhan ra rang ho phai cai thién nhﬁ:ng diéu kién kinh té dé
ngan can nhiig nguoi cong san dao séu vao noi dau kho cua nhu’ng ngu:0’1
that nghi¢p. Singapore thiéu hut tai nguyén dé c6 thé chia déu cho moi nguoi
nhu 13 chién loi pham Mot khi quyén lgc chinh tri dd dugc cung co thi
khong c6 nhom doi 1ap nao can phai xoa diu nhan dan thong qua con dudng
mua chudc. That ra tinh liém chinh cao da lam cho quyén luc ciia Pang PAP
manh hon. Chién lugc c6 tdm nhin xa nay da cho phép nhitng nha quéan Iy vu
ta khong chi ton tai ma con phat trién thanh nhitng nguoi 1anh dao cia mot
dat nude an toan dang ton trong va ning dong. Viéc hién thuc hoa uwdc mo
dat dugc bang cach gitip cac cong dan phat trién t6i da tiém ning cua minh.
bay la mot dong co manh m& ma nhom nguoi vu tu da nam lay co hoi nay.
Su trung hop v€ loi ich cua nhiing nhom nguoi lanh dao wu ti va sy phat
trién cia toan dan duoc cing cd viing chic va la hon dé tang cho sy thanh
cong cua Singapore.

NHUNG CHIEN THUAT CUA CHINH QUYEN TRONG XAY DUNG
DINH CHE

Theo su hleu biét cta toi thi khong c6 mot cubén cam nang tong hop nao hién
nay c6 thé san sang hudng dan nha nudc, thuc hién nhitng chién luoc trong
hé théng kinh té chinh tri cia minh dé thiét 1ap cac dinh ché hd trg cho su
tang truong. Cac dang cong san, nguoc lai, thuong phat trién nhitng cam
nang chi dan can k& chién thuat trong viéc gianh lay quyén lyc va thuc hién
muc tiéu cua ho: mot vi du thong thuong 1a ho tham nhéap vao phong trao doi
doc 1ap cua cac dang phai qudc gia va mot khi ho lot vao trong dang r6i, ho
s& chuyén dang do, theo ly tuong cong san. Tuy nhién nguoi ta nhan ra la
van ¢ nhiing y tuong mang tinh chién thuat. Ngan hang The gi61 da chia sé
mot s6 két ludn trong tic pham cta minh véi cac quoc gia vé cach thure lam
thé nao ting cuong su lanh dao cua chinh quyén.167 Nha cim quyén
Singapore da thuc hién nhitng budc thuc tién nao dé dat duoc céc chién luogc
dai han va tham vong ctia minh? O nhiing chuong dudi ddy chung ta s& trién
khai ba chii d¢ chinh.

Chinh phuc va gilt gin 1ong tin nhan dan

Nha cAm quyén Singapore di gianh duoc su tin tuong cua toan dan bang
viée xay dung mot bang thanh tich kinh té thang loi. Ho cung c6 quyén luc
qua viéc dam bao sy tin nhiém trong vi¢c thuc hién nhitng 161 htra. Cac muc



tiéu thi rat thue té va duoc thuc hién béng hoac vuot yéu cau. Vao nam 1972,
nan that nghiép d3 duoc thanh toan. Nhitng cong trinh 16n da duoc chia
thanh nhimng cong trinh nhé hon va dé& quan Iy hon nham muc dich tao thuan
tién cho viéc thuc hién nhitng vién canh dai han. Con vé cong cudc cai cach
thi Singapore s€ tung budc mat 1an luot thue hién chir khong tién hanh tit ca
cing mot lic. Rat nhiéu nhitng thanh tyu ngdy mot doi hoi cao vi du nhu cai
cach h¢ thong thué ma va tu phap, da dugc thyuc hién nhung chi trong nhiing
thap nién gan day cho phu hop véi quan diém cap tién quoc té vé tam quan
trong ctia n6. Nha cam quyén da thyc thi nhiing 101 hira cua minh trong viée
dua ra cac lgi ich cu thé. Nha ctra, nen gi4o dyc va dao tao da ho trg su ting
truong kinh té va nang cao muc song cua nhan dan. Nguoi ta da hoach dinh
rt can than ké hoach kinh té nhim dam béo cho sy thanh cong. R6i thi thanh
cong nay khoi ngudn cho thanh cong khac va ctr nhu thé gy dung sy tin
tudng trong nhan dan va cac nha dau tu nudc ngoai. Pang PAP di chimg
miph cac dao ludt nhat quan cua minh trong viéc dem lai nhiing két qua cu
the.

Chinh quyen luén dung vé phia dai da so dan ching. Ho di thiét lap duoc
nhiing hé thong tiép nhan phan hoi rat tot tu phia cong dong. Khi ma ngudi
ta thay rang khong thé tranh duogc viée cai to thi ho s& dua ra co sd 1y luan.
Piéu nay khong dé dang. Néi theo 10i cia Ly Quang Diéu: "Mbdi mot viéc
dinh cu lai nong trang, nong trai hay 1a cac co so thi cong déu phal ban bac
mic ca. Chang ai vui vé khi phai doi di. Pay la mot cong vige rui ro vé mat
chinh tri..., n6 doi hoi su dong cam va xu ly mot cach nhe nhang... néu
khong s& khién chung ta mat sy tin nhiém cta ctr tri trong cudc bau cir ké
tiép... Ngay ca dén lac nguoi ta phai chap nhan nhitng quyét dinh dau long vi
muc tiéu, loi ich ctia da s6. Nhimg nguoi ndng dan trude dy gid phai tai
dinh cu tir nhitng ngdi nha thén qué cta ho dén nhitng cin ho trén lau cao s&
nhd nhimg cin nha cia minh, nhitng con vit ciia minh, nhitng luéng rau cua
minh. Phiéu bau cta ho s& phan d6i Pang PAP, ma diéu nay tham chi xay ra
20 nam sau. Ho cam thiy rang nha nudc tin pha cudc séng cia ho.168 Cudi
cung thi nhirng 14p luan duy 1y d3 chién thiang. N&i dau kho cua ho ngdy hém
nay chinh la thanh tuu cta con céi ho ngay mai.

Nha cam quyén d thyc hién nhitng nd luc hét sitc can man trong viée tiép
thi va giai thich co so 1y luan cho chinh sach cta minh, nhat la d6i voi voi
nhitng chinh sach khong thuéan long dan lam. Nha cAm quyén di nhién 1a
nhiing nguoi vu tu xét vé tai nang lanh dao nhung ho khong thé dimg xa
cach quan chiing. Céc chinh sach khong thé chi ban tir trén xudng. Ban than
tirng nha lanh dao cong doan da phai duoc thuyét phuc vao cudi thap nién



1960, thong qua nhirng cudc giai thich cham chi kién nhan va day ton trong
& cac budi gap g truc tiép véi cac thanh vién chu chét trong chinh quyén,
nhimg ngudi c6 kha ning giao tiép xuit sic.169 Viéc quan tri chinh tri mot
cach can than di dién ra trudc khi ap dung sic thué GST (muc thué danh trén
hang hoa va dich vu), mot loai thué gia tri gia ting d6i véi hang tiéu
dung.170 Tuong tu nhu thé, nha cAm quyén da chuan bi cho nguoi dan sén
sang don nhan viéc danh thué duong sa bang dién tir (ERP) vao nam 1999.
Nam 1998 luc d6 Ly Hién Long con 13 pho thii tudng dd khéo 1éo diéu hanh
mot van dé chinh tri gai goc trong viéc ha thap mic dong gop cia gisi chu
d6i voi quy du phong quéc gia CPF. Nhing dé nghi khong phai chi duoc
dua ra v6i nhitng 10i hoa m¥ théu trén vanh mi. Dan da thi né s& boc 16 nhu
nhirng chinh sach gia dinh ma nguoi ta cudi cung dira vao d6 sau nhitng cudc
d6i thoai voi cong chung vé nhitng van dé, nhimg giai phap khac nhau, trudc
khi dugc toan dan chip nhan thi hanh chinh sach nhu 13 mot diéu tat yéu.171
Theo quan diém cta nha nuéc, néu nhu ¢6 nhu cau can phai thay doi chinh
sach thi diéu quan trong 1a phai chuan bi cho ngudi dan trude d6 sdm hon va
giai thich tai sao nhiing thay doi d6 1a can thiét.

Chinh quyén di st dung nhitng ngudén von mot cach dé sén, tranh nhimng
cudc cai cach co thé gy phan tac dung. Tuy nhién khong phai luc nao cling
thanh cong, vi du su thir nghiém déau tién trong vi€c tai co cau dan s6 12 mot
trong nhitng ngoai 1& va n6 da khién ho mat mot sb phiéu cia ctr tri.172

Huéng tinh cam quan chiing vao ting truong kinh té

Nha cam quyén Slngapore d3 nhac dén su de doa ton vong thuc té cua dat
nuéc nham dong vién nhu:ng thanh tich kinh té. Su de doa 13 co that. Cudc
xam lugc tan bao cua nguoi Nhat tir nam 1942 dén 1945 di 1am moi nguoi
thdy 1 rang tit ca sy ton tai ctia ho khong phai mac nhién ma c6. Chu nghia
cudng tin da kich dong cudc bao loan vé chung tdc tai Singapore vao nim
1964 va dai dang de doa mang song cua gia dinh 6ng Ly va ban than ong vao
nam 1965. Thoi ky va cham voi Malaysia va bi de doa cit dit ngudn cung
cap song con, nguén nudc sinh hoat ma Malay51a ban cho Singapore, da
khién  nguoi Singapore phai doan ket lai v6i nhau. Nha cam quyén da khuyén
céo rang néu that bai trong su tién bd, ¢ nghia 13 phai tai sap nhap tro lai
Malaysia va tr¢ thanh mdgt tinh hay mot khu vuc nhu Penang va Malacca.
Nhu mot nha quan sat da viét: "Y thic vé su bao vay va mot nén vin hoa bét

n... luon ludn 1a méi de doa va am anh ddi véi nguoi Singapore."173 Nguy
co vé nhitng hanh dong khung b6 d3 lam ting thém ndi hoang mang nay.



Thay vi khich dong su thu han, thi cam giac ludn luén bi de doa tir bén ngoai
va ludn ludn phai sat canh cung qué huong, tit ca dugc chuyén héa noi tai
tr¢ thanh mot strc manh tich cyuc. Singapore da bao vé chu quyén cuia minh
thong qua viéc xay dung luc lu:ong quan doi hitu hi¢u, va qudc phong tro
thanh mot phan trong hé thong gia tri cua ho. Tam quan trong cua hoa hop
sdc toc va sy hoa hodn dé cung ton tai thudng xuyén dugc dé cao. Hoi trc vé
nhitng ndi dau budn trudc day luén ludn duge danh thirc va dugce str dung dé
xdy dung moi doan két noi bo trong long quoc gia. Piéu nay khong khac voi
Tay Au, noi ma tham kich cua hai cudc thé chién — trong trudng hop nay la
gifra cac quoc gia, da tao nén thién chi hop tac gitra nhitng cyu chién binh dé
cung hoa giai trong khuon kho cong dong kinh té chau Au EU. Mdi lo sg
khung hoang va ké thu bén trong cling nhu bén ngoai di duoc goi 1én dé
dong vién nang luc cua toan dan, lam cho nguoi Singapore tré nén cing coi
va som hoi phuc, sat canh cung dang PAP, do d6 da hop phap hoa vai tro cta
nguoi duoc ho goi gam niém tin trong cong cudc lanh dao toan dan an toan
vuot qua nguy khén.

Khi ma nhimg mbi de doa thuc té d6i v6i qudc gia non tré nay da bi day lui,
su séng con kinh té vuot 1én hang dau. Mot nén kinh té dé ton thuong dbi
v6i nhitng stcc manh tir bén ngoai thi da rd rang. Ngudi ta so su sup do vé
kinh té khi ngudi Anh cong bd vao nim 1967, ¥ dinh dong cira nhitng cin ctr
quan sy trude cudi nim 1971. Phong ude vé nhiing thiét hai kinh té hang
nam co thé gay ra dén 1/5 tong san luong kinh té quoc dan GDP. Chinh
quyén st dung ¥ thirc sdu sac vé su khing hoang trude trién vong nguodi Anh
ra di dé chimg minh nhitng hau qua vo cung tai hai cia cac cudc dinh cong
ma cong nhan tién hanh vi 1gi ich cta chinh ho. Méi lo sg d3 kich thich quéc
gia non tré nay xay dung sy hoa thuan xa hoi dé hudng dén mot nén cong
nghi¢p dung suc lao dong va hudng vé xuat khau. Singapore do do khong
thé hién su thu han cling nhu trach ctr ngudi ngoai. Ho khong yéu cau vién
trg tr nwdc ngoai — mac du tinh hinh dang kho khan. Tuy nhién vao nam
1971 nguoi ta da thyc hién xong cudc chuyén hoa kinh té va nguoi lao dong
d3 tim thdy viéc 1am m&i nho vao dau tu.

Nhiéu bién dong kinh té xay ra sau do. Su khung hoang gia dau vao thap
nién 1970, su suy thoai suc cau cua nén kinh té thé gidi da tao ra suy thoai
kinh té vao nam 1985 va 2001, khing hoang tai chinh chau A vao nim 1987
va dai dich SARS vao nim 2003, tat ca déu da lam mat hodc giam 111‘0’ng
khach du lich dén Slngapore Tat ca da gay nén cugc khung hoang dé6i Vol
nén kinh té. Trong moi truong hop, diéu dé nhan ra trén con duong phat trién
1a cach ma quoc gia d6 phan tmg. Mdi cudc khing hoang 1a mdi 1an khich 18



Singapore cam théy can thiét chu trinh tai co ciu, da dang hoa va ddi méi,
di€u nay phu hop vo1 quan diém ctua Arnord Toybbee khi cho rang lich st 1a
thir thach va phan ung.

Sy canh tranh kinh té toan cau gia tang duogc nhin nhan dem lai thach thire va
co hdi. Nhitng dap ung yéu cau ddi méi theo kiéu cia Singapore ciing c6 rii
ro 1a bi nhiéu nuoc bat chudc. Singapore phai chuyen dong nhanh hon dé
theo kip cac qubc gia d6i thu vé kinh té. Nhung vu diém canh tranh tuong
d6i da bi su canh tranh gia thap lam suy giam. Nhung thay vi than khéc cho
hau qua cua nod, nha cam quyén Singapore da nhan manh dén nhitng co hoi
moi. Bai dién vin gan day ciia Bo truong cao cap Goh Chok Tong la mot
dién hinh. Nhan ky niém 15 nim thanh lap truong Dai hoc ky thuat
NANYANG, ong da nhan manh nhu cau can tai d6i méi thuong xuyén va
trich dan tuyén bd ctua Darwin: "Ngay giéng loai manh nhat, cling c6 thé bi
thoai hoa néu n6 khong kip thich nghi."174 Khong chi ton tai, bat kip kinh té
phuong Tay 1a mdt 101 hi€u triéu dong vién khac cho Singapore. Nhitng muc
tiéu cu thé da duoc dinh ra va cap nhat thuong xuyén, vi du phai dat dugc
murc thu nhap dau ngudi binh quan bang nuéc My nam 2030 hay 1a cua Ha
Lan nam 2020 di duoc qui dinh o trong chién lugce chinh sach ctia nim
1991.175 Nha nudc khuyén khich dau tu vao ha tang k¥ thuat va lién tuc
nang cao nang lyc do6i moi nham giam bot thu hep khoang cach vé k¥ thuat
d6i voi nhitng nén kinh té tién tién va tré thanh moét quoc gia co thu nhap
hang dau.

Pé theo kip, ngudi Singapore dong vién 1an nhau va cing nd lyc vuon lén.
Tinh chat khang khang doi hoi sy hoan thién d6i khi di bi nhac dén mot cach
khoi hai boi nhitng ngudi Singapore "Kiasu", tiéng Phuc Kién thay cho tir
"So that bai" hay 1a "So that bai khong duogc chia phan". V& phuong dién
kinh té, d6 12 mdi quan tadm thudng xuyén lam sao phat trién nhitng linh vuc
wu viét nhat, moi mé nhat, vi du nhu gan day la cac khu nghi mat cho du
khach, cac truong quay ky thuét sd va cong nghé xtr 1y tong thé nude tién
tién.

Chién thudt ndm gilr va ciing co quyeén luc

Bién tam nhin chién lugc chia sé su thinh vugng chung thanh hi¢n thuc doi
hoi su 1anh dao hét sirc cuong quyét va khéo I¢o v€ mat chinh tri. Vé phuong
dién nay, trong thoa udc xa hoi, nha cAm quyén da sir dung mot chudi chién
thuat lap trinh tung budc mot voi hi¢u qua cao nhat tiy theo tinh hinh dién ra



cho phép ho chiém linh va cing cb quyé,n luc. Ho da dung quyén Iue dé ¢am
bao viéc thuc hién cac chinh sach kinh té va xay dung cac dinh ché.

Cac nha lanh dao cua Singapore thi can man va thong minh trén co sé thuc
tién. Giéng nhu céc dang pha1 cam quyen 0 cac nudc khac, ho da su dung
ngan sach va loi diém v€ viéc dang cam quyén trudc khi dién ra bau cir. Ho
da van dung mot cach rat khon ngoan cac so hd cua dich thu trude d6. Dudi
thoi Ly Quang Diéu, phai 6n hoa ciia Pang PAP d3 khéo 1éo vuot qua d6i
thu ctia minh. Trudc khi cude bau ctr ndm 1961 tién hanh, nhirng thanh vién
cuc doan cua Pang PAP va nhirng chu tich cong doan ung ho chu nghia cong
san da thanh 1ap nén mot dang cap tién mai: dang Barisan Socialis. Dién dan
cua ho 1a gi? La phai gianh quyén doc 1ap ngay lap tic va toan dién tir phia
ngudi Anh, dong thoi nguoi Anh phai sém rut quan ra khoi Singapore. Ly da
nhan thirc dung rang cac cu tri co the bi lay chuyén lap tru’O’ng theo huong
khac bang mot 101 hira dang tin c@y vé viée tao cong an vi¢c lam va nhiing
diéu kién séng tot hon nho phét trién kinh té. Pang PAP da tuyén b chién
luoc wu viét cua minh trén thuc té vao lac do: "Khong ai ¢6 thé hoan thanh
stt mang kinh té tot hon ching t6i." Hai nim sau, nhan thic khon ngoan
dung thoi diém giai doan d6 da gitp Ly Quang Diéu khai thac diém yéu cua
dang Barisan Socialis. Ong kéu goi mdt cudc bau cir bat ngd vao ngay 22
thang 9 nam 1963, chi 6 ngay sau khi Singapore gia nhap Lién bang
Malaysia, bat chap sy phan ddi cua dang Barisan Socialis va thang 16n trong
cudc bau ctr nay.

bang PAP ciing t6 ra manh tay khi ho thay can thiét. Ngay lap tirc sau cugc
bau ctr thang lgi nam 1963, chinh quyen d3 bat giit 15 nha lanh dao noi tiéng
ctia phe doi 1ap voi 1y do rang ho chuan bi mdt 4m muu cong san. Piéu nay
da lam suy yéu phe ('101 1ap. Albert Winsemius ngay tur ndm 1959, da canh
bao Ly Quang Di¢u rang loai trir nhitng nguoi cong san nhu mot thé luc sé 1a
mot sy ki¢n then chot trong viéc danh ldy su ung ho cua cong doan ddi véi
chién luge kinh t& ma ho dang can su hop tac xay dung. Hanh dong manh
mé cua Pang PAP chéng lai dang Barisan Socialis d3 vo hiéu hoa su doi lap
cua nhitng nguoi cong san, cung vol ho la nhiing chu tich cong doan ta
khuynh cuc doan.

Cudc d6i dau khoc liét véi nhitng ngudi 13nh dao ngoan c¢b ciia cong doan da
xay ra va khong thé tranh khoi vao nim 1968, dua dén viéc loai nhiing ngudi
nay ra khoi danh sach cong doan sau khi ho da két an ho to chirc cac cudc
dinh cong bat hop phap, mic du nhitng céng nhan tham gia vy ndy van gii
dugc viéc 1am cia ho. Ké tir d6, Pang PAP da cho thay ho 1 nhitng ddi thu



hét strc dang so va c6 thé d6i dau khong khoan nhuong voi moi d6i thu. Viéc
khong c6 nhiing phe d6i 1ap dang tin cay cang khién Pang PAP hanh xir mot
cach chuyén quyén. Vi du nhu c6 thoi ky ho dan chting dao luat an ninh noi
dia (ISA) bao vay nhu:ng nguoi "cong san" va "nhiing nguoi theo quan diém
cong dong" va bat giit ho ma khong hé xét xir, c6 mdt trudng hop 1€n dén 23
nim. Khong con béo cdo ndo vé ti nhan chinh tri nita cho dén nay.176 Sau
cudc bau cir ndm 1997, nhitng nguoi 1anh dao Pang PAP di dua ra nhiing
ban luan toi doi voi mot thanh vién cua dang ddi 1ap, do nhitng 101 nhan xét
c6 tinh chat xtc xiém ma ong ta da dua ra. Chi phi dé bao vé minh tai phién
tda da dua ong ta dén chd khanh kiét va thé 1a theo luat ong ta khong cé tu
cach ¢ lai Quéc hoi.

Vé mit dia chinh, mot khi ho di chiém giit, s& duoc dam bao théng qua con
duong hop phap hoa hodc chinh thirc thira nhan. R6i sau d6 ngudi ta s& bao
vé no thong qua cac dao luat. Nén 1ap phap hién hanh dugc st dung mot
cach co h¢ thong, tang cuong thém va nhing dao ludt maéi co hi¢u lyc vira
cung co quyén lyc va dong thoi hd trg cho nhitng chién luoc phat trién. Pao
luat vé chong lat 46 dugc nguoi Anh dua ra vao nam 1948 da phé chuan su
bat bo va luu gitr nguoi khong can xét xir van con trong sach. Pén ngay hom
nay khi nha cam quyén da co quyén luc thong tri tuyét d6i bao gom viée
klem soat tat ca nhitng cudc du tranh cong cong. Ludt bau cir con cung cb
quyen luc chinh tr1 manh m€ hon va c6 lgi cho ddng PAP.177 Luat dugc
thyc thi dé ngan can viéc so htru va ty do hanh dong cua bao chi va ludn
ludn c6 nhimg diéu khoan phat niang né vé tdi bang bo. Theo ngon nglr cua
Ly Quang Diéu: "Pau tién ching ta phai giao duc va khuyen khich toan
dan... Sau khi chung ta da thuyet phuc, chiém duoc dai da s6 ching ta s€ ludt
hoa (tac gia nhan manh) de trung phat thiéu so budéng binh".178 Nén lap
phap da hd trg va cing c¢d cho chién luge kinh té.

Hién phap dd dugc vach ra mot cach chu dédo dé thiét lap sy can bang giita
cac nhom sic toc véi nhimg diéu khoan rd rang cho phép mot xi hoi da
chung toc chép nhan 1an nhau. Luat phap c6 hiéu luc tir nim 1968, da budc
nhitng hoat déng cong doan tuan theo cac chién luge phat trién kinh té cua
chinh quyén...179 Mot khi nhimg dudng 16i bao thu vé mat tai chinh da duoc
thuc hién thi s& tré thanh luat 1&. O Singapore theo luat thi ngan sach phai
duoc can d6i va ludn ludn thing du so voi chi dung cua chinh pha. Khoan
ngan sach tiét kiém tich liiy trudc khi chinh phu chi dung s& khong ai dugc
cham dén trir khi c¢6 su cho phép cua tong thong. Theo luat, chi c6 nhiing cé
nhan nao dugc xem la "cé tu cach dao dic cao" va dap img dugc nhiing tha
thach chit ché, vi du nhu c6 kinh nghiém diéu hanh va quan 1y tai chinh méi



c6 quyén tranh ctr tong théng. O Singapore 1& ludn ludn di trude luat. Doi
khi qudc gia dd dugc thuyét phuc dé dua vao luat hay chip nhan cho phép
luat 18 rang budc chinh minh, va nhan danh quyén luc cta phap luat hay
nhimg cam két trudc d6, ho budc phai gén bo voi chinh sach kinh té dang
duoc ky vong. Luat tai chinh da chi ph01 cac chinh sach vé ngan sach trong
cac quoc gia thanh vién khu vyc chau Au 1udn nam trong tdm tri ho hay 1a
cach sip xép mot thé ché ngoai té giéng nhu & Achentina nhitng nam 1990,
v6i nhimg diéu khoan phat duoc qui dinh trude cho nhiing ai vi pham luat d3
xéc 1ap. Trong khi luat vé trach nhiém tai chinh c6 thé ting cudng tinh minh
bach va c6 thé tién liéu trude, ban than né ciing khong thé dem lai sy tin ciy
vé mit chinh sach dugc. O trudng hop Singapore, ca xa hdi dé cao tinh thanh
liém vé tai chinh. Luat phap cho phép nguoi ta dong thém mot chdt an toan
vao canh cira di duoc khoa théng qua quy trinh thuc té duoc hd tro thém
bang quyén luc va long tin.180

Nha cam quyén PAP da nhan dugc su hop tadc va da tao nén nhiéu lién minh.
Mot s6 lién minh c6 tinh chat co hdi va c6 thé chuyén bién theo thoi gian khi
tinh hinh thay d6i. Piéu nay ciing bao gdm viéc hop tic voi nhitng ngudi cap
tién ta khuynh d3 bo di vao thap nién 1950, voi tha tudng hitu khuynh cia
Malaysia 1a ong Tunku Agdul Rahman chéng lai dang Barisan Soialis va voi
ngudi Anh vao thap nién 1960 dé danh lay sy ung ho cua ho cho vigce
Slngapore gia nhap Lién bang Malaysia. Nhirng moi quan hé khac déac biét la
vO1 cong doan, moi quan h¢ vé nguyen tac 1au dai va bén chat. Nha cam
quyén da lién két, tham chi gan bo voi cong doan cang chit ché cang tot
cung voi nhitng chinh sach cua ho. Pang PAP str dung Dai hoi Nghiép doan
Qudc gla (National Trade Unions’ Congress — NTUC), mot t6 chirc bao trim
lén giai cap lao dong dé budc nguoi cong nhan phai song trong ky luat va
hoa hop v6i1 xa hoi vi gia tri can lao va long trung thanh. Nam 1982, Luat
Cong doan (ban tu chinh) da dinh nghia chirc ndng cua cong doan la gia tang
moi quan hé cong nghiép t6t dep giira gidi chu voi giai cap thg thuyén, dong
thoi luu ¥ ndng cao ning suét vi loi nhuin chung cua nhitng bén hitu quan.
Péang PAP ciing khuyén khich cac cong doan giup cho céng nhan vao hop
tac x3 san xuat, vi du nhu siéu thi hay dich vu taxi, dem lai cho ho nhing
viéc lam dong gop vao nén kinh té. Theo thoi gian, méi quan hé cong sinh
phat trién gitta dang cam quyen PAP va NTUC da tro thanh moi lién hé chu
yéu cho sy thanh cong vé mit kinh té ciia Singapore. Trong nhiéu nim tong
thu ky ctia NTUC ciing 1a B6 truéng ndi cac trong chinh phil. Nhiéu doi tong
thong Singapore trudc day da tung lam vi€e tai cong doan. Dang da hudng
dan nhitng can bod c6 ning luc va tan tam. Chinh quyén da c6 d6ng minh dé
hd tro cho su nghiép cta minh théng qua quyén bd nhiém nhiing chic vu



trong bd may hanh chinh cong quyén két hop véi tang 16p 1anh dao uvu ti va
tranh dugc tinh trang gia dinh tri. Cong chuc thi gan bd chat ché trong viéce
thuc thi chinh sach nha nudc.

Singapore ciing d4 xay dung mdi quan hé song phuong hd trg cho su thong
nhat da phuong cdi md. Ho to thai do khong lién két véi cac siéu cuong
dang canh tranh, ho mudn "tim va két ban vai tat ca nhirng ai muén 1am ban
vO1 ho".181 Ho dé cong khai cong nhéan sy che cho vé mit an ninh do Hoa
Ky cung cap cho khu vuc Péng Nam A. Piéu nay 1a dam bao quan trong d6i
v6i dau tu ctia nguoi My trong thoi gian chlen tranh lanh. Trong moi tuong
quan d6, Singapore di nhan manh dén quyen loi kinh té ctia Hoa Ky trong
cudc chién o Vi€t nam bang cach cho nh1eu qudc gia khac trong khu vuc thoi
gian dé phat trién kinh té va dén quyen lgi do hai quan My dem lai, gitt cho
nhirng hai trinh trong viing bién toan cau nay mot con duong song con dé mo
rong ngoai thuong. Singapore da nd lyc huéng dén su hd trg cua khoi
ASEAN, cho sy phat trién kinh té ciia An D6 va Trung Hoa.

Tom lai, bang nhimg sach lugc 1au dai va nhimg chién thuat tu phap, nha
cam quyén cua Dang PAP da xay du’ng nhitng dinh ché hd tro cho su ting
truong kinh té trong sudt bon thap nién qua. Chién luoc ciia ho 1a gi? La xay
dung, 1a dem lai su phén vinh va an toan cho moi nguoi va chiu trach nhiém
nhitng 16i htra. Chién thuat di duoc st dung bao gom: hudng cam xdc cia
tap thé va néu bat nhiing gié tri tip thé nham hd tro cho chién luoc clia minh;
su khai thac mot cach khon ngoan nhiing diém yéu cua dich thu két hop voi
nhimg quyén luc tran ap; sir dung quyén lap phap; va xay dung li€n minh.
Vao nam 1971, Bang PAP da cing c6 quyén lyc cia minh. Muoi hai nam, tir
1959 dén 1971 da chung t6 1a hét sic quan trong, di dit nén tang cho 35
nam sau d6. Vao thoi gian Ay nhimg canh ciy non trong chién lugc phat trién
kinh té ctia Singapore da bén ré ving chac. Nhitng thanh cong vang doi sau
nay trong viéc xay dung cac dinh ché va chinh sach h tro vé kinh té da duogc
dit trén nén tang nhitng thanh tuu chinh tri cua nd, ctia 12 nim dau doi do.



Chuong sau: Singapore: Qua khtr, twuong

la1 va ba1 hoc cho cac quoc gia khac
CHIEN LUOC TONG HOP: NEN TANG CHO SU THANH CONG CUA
SINGAPORE

Kinh nghiém phat trién kinh té cta Singapore 13 hét sirc xuat sic Diéu cbt 15i
la: sr dung ngan sach mot cach chat ch€ va tri hoan sy huong thu cho mai
sau, cung vOi nhitng chinh sach phan bd nguén luc hi€éu qua b?mg viéc tro
gid va co ché thi truong, su can thi¢p cua nha nudc vao xa hoi thong qua
viéc dem lai nhitng co hoi kinh t&, mot chinh quyén c6 du ning luc va trung
thuc, mot tAm nhin 1au dai va thai do hop tac hai bén cung c6 lgi, mac du co
khi phai trai qua nhitng cudc thuong thao cing thang. Tat ca nhimg diéu 4y
gop chung tao nén nhimng chinh sach kinh t& va tdm thé hd trg cho nhau di
dem lai nhiing thanh qua phat trién kinh té day 4n tuong. Singapore d Xay
dung nén nhitng dinh ché manh mé& hd tro cho su ting trudng trong thoi gian
qua. Piéu nay dam bao viéc thuc thi cac chinh sach phat trién kinh té mot
cach hoan hao va la chd dya truc tiép giup kinh té ting trudong: viéc gia ting
phuong tién san Xult va nang suat ngay mot cao.

Viéc chinh quyén can thiép di tao ra nhiing diéu kién giup cac nha dau tu tu
nhan git hai loi nhuin, cha yéu thong qua cac cong ty da quéc gia (MNCS —
multinational compames) Ho da dua ra nhiing co hoi thuén loi gitp cac
cong ty da quoc gia (MNC) phat trién. Uu thé vé mit dia 1y va di san cua
mot nén thuong mai kho — cang d 13 nhitng diéu kién thuan lgi ban dau
Nhung chinh nhitng chinh sach uu viét da cung ung co s& ha tang truyén
thong hién dai, mot nén tai chinh vimg vang véi nhitng bién phap giam thué
cung mot lyc lugng lao dong du suc canh tranh. Nhitng dinh ché tot da dam
bao cho sy binh on x4 hdi va chinh tri, ciing nhu lam cho chinh quyén trong
sach va hi€u qua. Phap luat dam bao vi€c chia se nhiing l¢i ich va cung tng
nhiing co hoi. Chinh quyen d3 c6 cach giai quyét hop ly va khong mang
nhan quan y thac hé: xay dap su phon vinh chinh 1a diém mau chot trong tat
ca cac chinh sach cua ho dé dem lai nhitng thanh tyu ma ca dat nuéc hang
mong mudn. Tién trinh ting trudng kinh té di tao nén ¥ thirc vé muyc dich va
cong dong.

Sy tong hop nhitng thanh qua kinh té2 nhitng dinh ché va ca nén kinh té
chinh tri 1a nhiing chu dé lap lai nhiéu lan trong cuon sach nay. Nhitng chinh



sach vé thi truong lao dong va nhiing dinh ché khéo Ieo ap dyng da minh
chtng ring mot phuong thire tong hop 1a nguyén ly nén tang lam dong luc
cho sy ting tru:omg thanh coéng cua thanh phd — qubc gia nay. Mdi quan hé
d6i khang giira nguoi lam cong va gioi chu trude day thudng can tro nhan
quan cta chinh quyén d6i voi su phat trlen nen san xuat dya vao dau tu nudc
ngoai, dya trén suc lao dong, va hudng vé xuat khau. Chi c6 su cam két that
su ctia nha nudc tao co hoi cho tit ca moi ngu’cn g6p phan, cing voi thu nhép
duogc cai thién 6 rét, sy cham lo stc khoe, va gido duc cho toan thé nhan dan
dem lai sy tin tlrong va tin nhiém trong long nguoi cong nhéan. Chinh quyén
da vun dap moi quan hé voi cong doan, dbi dau véi nhitng thiéu sb tan du
chéng d6i va xdy dung nhiing dinh ché hd tro 1ap phap va thuong thao luong
bong. Chinh sach tra luong linh hoat di dam bao sy phan cong lao dong hiéu
qud. Mtrc luong trung binh da tang dudi 5% hang nam trong nhiing nam tur
1973 dén nam 1997 va ché d6 toan dung (full employment) da phd bién
trong phan 16n thoi gian ay.[153] Duéi ban tay chi dao cta nha nudc, nhiing
mang cong viéc khac nhau nay da duoc kién tao thanh mét khéi théng nhat
nham phuc vu cho ca nén kinh té va nguoi lao dong nhu mot tong thé.

Pau tranh chong tham nhiing 1a mot vi du khac cho thdy c6 nhiéu yéu t6 két
hop v&i nhau trong mét phuwong thirc da dién. Bit dau tir nhitng nha 1anh dao
cap cao nhat, nhiing nd Iuc Xuyen sudt thyuc thi phap luat chit ché chong
tham nhiing, bat ké ai du ¢ dia vi nao; dii ngd xung dang cho nhiing chirc vu
hanh chinh nh6 bé ma chinh sach tai chinh phai cung cap nhing nguon luc
du suc ngan ngura lam phap, dong thoi giam thiéu nhiing co hoi kinh té hay
chinh tri tao diéu kién cho tham nhiing, tat ca nhitng diéu nay hop luc cung
nhau. Mot khi két hop tat ca nhimng phuong dién khac nhau nay, nhirg thanh
qud s€ dugc tao ra vuot trdi hon nhleu S0 v4i viée thuc hién tung phuong
di¢n riéng r€. Nhiéu vi nguyen thi quéc gia va cac quan chirc cao cap di dén
viéng tham Singapore thoi gian d6 bay t6 nguyén vong 1 "hoc hoi tir nhiing
thanh cong cua ho" khong chi trong linh vuc nay ma ca nhiing linh vuc khac.
Thuong thi ho Iya ra mot vai linh vuc tuong ddi "ngon lanh" nhu lga mon
ngon trong mot bira tiéc buffet va ap dung cho dat nudc minh. Tuy nhién,
néu bo nhiing yéu td chinh ra, ho s& b qua stc manh té)ng luc, tham chi su
chon lua cua ho con té€ hon nira. Léy vi du nhu "mén" luong bé)ng cao néu
chung ta bo ra phan c6 lién quan véi viéc mién trir hiu qua va manh mé véi
luat chdng tham nhiing thi moi chuyén sé& trd nén phan tac dung.

Chinh sach vé nha ctra nhu di hoach dinh va diéu chinh cho phu hop trong
nhirng ndm gan day da phuc vu rat nhiéu muc ti€u. N6 da gitp giam bdt tinh
trang that nghié€p, tao nén su tang trudng veé lgi nhuan, dong gdp vao su hai



hoa cua cac chung toc, dem lai niém tu trong, sy doan két qudc gia thong
qua quyén so hiru, thong qua viéc 1am dep dat nudc va giiip do xay dung
moi quan h¢ gilta nhitng nguoi lao dong ngay mot t6t dep hon. Giai quyét
cac han ché rang budc ban dau da dem lai nhitng hiéu qua nhiéu mat thich
hop, ngudi ta da giét hai con chim bang mot hon da, hay noi cach khac la
nhat cir ludng ti¢n nhu a an du da ghi lai tu ngan xua. Pén luot nhiing chinh
sach vé nha cira nay lai duoc két hop rat khéo 1éo v6i nhitng dic diém khac
trong chinh sach cua Singapore va trong viéc xay dung dinh ché vi dy nhu
quy du phong Trung wong (CPF) va Uy ban Phat trién nha (HDB).

MOT NHAN HIEU SINGAPORE KHO BAT CHUGC

Cho dén bay id thi quyén sach ndy di tranh né dung cum tir "Mo hinh
Singapore." Ty dién dinh nghia mo hinh 1a: "Mot tiéu chuin hay mot tim
guong dé bat chude hay so sanh." Khuyét diém ctia cum tir ndy trong dau 6c
ctia t6i 1a sy lién tudng dén viée bat chudce nhitng nét dic trung thay vi tim
kiém céc nguyen ly dugc thur thach ap dung cho nhing hoan canh dac thu
cua tung quoc gia. Lam sao chuing ta co thé mo ta nén kinh té cua Singapore?
Néu chon mot nhan hiéu don 1¢ thi chung ta da dugc chimg minh rang nhan
hiéu nay khong dé bat chude. Nén kinh té Singapore da thach thic nhitng su
bat chude don gian boi vi nd day cac nghich 1y.

Mot sb ngu:m d3 goi d6 1a nén kinh té tu do tu ban chu nghia. Quy Di san
Thé gi61 (Heritage Foundation) bao thu xép Singapore vao nhing quoc gia
¢ nén kinh té tu do tht hai trén toan cau, sau Hong Kong vi bau khong khi
hét strc hd tro cho kinh doanh hiru hi€u nhin mét cach tong thé.[154] Dlen
dan Kinh té Thé giodi (World Economic Forum) xép Singapore vao: nen
kinh té c6 tinh canh tranh cao" hon ca Nhat Ban va nudc Anh trén bang xép
hang.[155] Freedom House ngugc lai thuong chu trong dén luat dan su,
nhu:ng quyén loi chinh tri va ty do dan su da xép Singapore ¢ murc rat thap
va goi do 1a mot quoc gia "tur do han ché".[156] Mot s6 nguoi khac ¢ mo ta
rang Pang PAP cai tri theo kiéu "ddc tai tu ban chu nghia" twong phan véi
chu nghia xa hoi chuyén chinh & cac nudc cong san.[157]

Ly Quang Diéu tirng nhan manh dén ngudn gbc x3a hoi chi nghia trong quan
diém ctia minh: "Chiing t6i tin vao chu nghia xa hoi, sy phan chia céng binh
cho tat ca moi nguoi."[158]Trong céc tac pham thoi ky ndy, ngudi ta con goi
no 1a "chu nghia xa hoi thuc dung"[159] hoac "chu nghia xa hoi hiéu qua"

160] va "chii nghia xa hoi thi truong"[161]. Nhitng yéu to ciia mot "nén



kinh té hoach dinh" cling da dugc nhan ra qua su can thi¢p manh mé cuia nha
nudc trong tat ca cac linh vuc kinh té. Mot s6 ngudi da dinh nghia Singapore
la mgt nha nudc hanh chinh phi chinh tri va dugc 1anh dao boi nhitng nha k¥
trj kinh té va c6 y thirc cong dong.[162]

Singapore di duoc goi 1a "Mot qubc gia cong ty chu yéu diéu hanh boi
nhimg nha k¥ tri cia Pang PAP"[163] va 1a mot "Cong ty hoat dong tot"
[164] v6i mot bang can dbi tai chinh Vﬁ’ng manh va hanh xtr ¢6 trach nhiém
voi tét ca "Nhﬁ:ng thanh vién gop stc" ctia minh, bao gom ca cong chung
Mot s6 nguoi khac thi lai nhidn manh den val tro cac cong ty da quoc gia qua
viéc mo ta dic trung cta nd nhu 12 "nén kinh té tap doan do cac cong ty duoc
nha nudc tai tro thong linh va phat trién véi sy hop tac cia cac cong ty da
quéc gia."[165] Mot s6 nguoi khac nhdn manh viée Singapore di 18 thudce
vao coéng nghé cua nude ngoai va ca chit xam.

Schein d3 nhdn manh dén "Chu nghia thuc dung chién lugc"[166] va Low da
mo ta Singapore nhu mot "Nén kinh t€ dugc sadn xuat b1 nha nudc"[167].

Piéu nao dang? O mot khia canh nao do tat ca déu ding. Nén kinh té
Singapore dugc nhin nhan nhu mdt sy thir nghiém doc dao, két hop nhiing
co ché quan ly tdt nhat sin c6 theo mot duong 161 linh hoat, thuc dung va
khong theo sach vé — mién 1 phi hop véi tinh hinh ddc thu. Linh hon cta nd
la mdt tap hop gf)m nhimg nguoi lanh dao wu td nhat da dugc bau 1én mot
cach dan chu dé lam theo m¢nh I¢nh cua toan déan la xay dung su phon vinh
cho dat nudc. O d6 quyén loi cua cong dong vuot 1én trén quyén loi cua ca
nhan. Xa hoi chap nhén mot nén dan chu it phong khoang, nghia la chap
nhén hy sinh mot s6 quyén loi ca nhan dé doi lay su thinh vuong 16n lao hon
va sy On dinh x& hoi. Nhimg nha 1&nh dao uvu tu nay can su lién tuc trong
chinh sach dé thuc hién tAim nhin chién lwoc 1au dai cta ho. Hé thong chinh
tri gom mét dang thong tri v4i nhitng dang khac dugc chu dong lam cho yéu
di, da gitip n6 khong phai ddi dau vai nhitng thach thirc tir cac ca nhan muu
tim quyén luc, ciia béo chi va cac nhom ung ho. Cac nhom nay, khong dugc
dé ctr, khong hy vong c6 thé thay doi nghi trinh hay can du vao viéc tim
"phuong cach 1anh dao dat nudc Singapore" nhu 10i Bo trudng cao cap Goh
Chok Tongl97 tirng tuyen bb. Vé phuong dién nay, thi quyén cong dan da
duoc thuc hién trong viéc chon ra nhing nha l1anh dao qua nhing cudc bau
ctr dinh ky, mot cach cong binh, tu do dé roi giao quyén cho nhitng nha lanh
dao hanh xtr moi viéc nhan danh ho.[168] Pé thyc thi diéu nay thi cac nha
quan 1y wu tG phai tdp hop thanh nhom 1anh dao tai ning, dam bao doi mai
thudng xuyén dé phat huy t6i da ning luc ctia toan dan va c bién phap ngin



ngura tham nhiing. Sy 1anh dao hi€u qua s€ dam bao cho viéc thuc hién céc
chinh sach va dinh ché mot cach hiru hiéu.

TRIEN VONG CHO SU PHAT TRIEN TUONG LAI

Thanh cong cta Singapore 1a 13 hién nhién. Nhung liéu nén kinh té nay c6
phat trién du nhanh khong? Va liéu rang thoa udc xa hoi co gia tri mai
khong? N6 ¢6 thé ton tai vé lau dai khong? Vao gitra thap nién 1990, Young
va Krugman da phat bleu theo quan dlem tan c6 dién nhu mot 1o phan quyét
rang viéc tich liy cac yéu to san Xuat khong duy tri sy phat trién cao mot
cach mai mai dugc. Huff ghi nhan rang su ting trudng cua Lién X0 ngdy xua
da cham di mot cach dang ké mot khi cai ngudng cua su tich Ity tu san da
dat dinh diém vao thap nién nim 1960. Lién X6 da khong thé tlep tuc phat
trién mic du da dua ra nhirng nghi quyét chinh thirc nham vao viéc thé ché
hoa phat trién k¥ thuat. Di nhién d6 12 mot dudng 16i kinh té chi huy va ciing
la mot xa hot khép kin cao do, cudi cung budc phai thira nhén sy that bai
trong cudc chién tranh ton kém & Afghanistan. Tuy vay mam mong hoai
nghi da day 1én trong long cac nha kinh te ve sy truong ton cua ky luc phat
trién kinh té xuat sic ciia Singapore khi nén kinh té da phat trién & muc do
cao. Michael Porter di timg canh bao: "Su sang tao va cach tin 1a huyét
mach cua sy ting trudng cho cac qudc gia tién tién."[169]

Pé sang tao, dau 6c¢ con ngudi can phai phai chuyén hoa cac qui luat da
thanh khuon thuée tir 1au. Tinh than doanh nghiép doi hoi chap nhén rui ro.
Moi trudng vin hoéa Singapore khong sin sang tiép nhan tinh cach Ay.
Nhiing nam thang khép minh trong mot khuon kho xa hoi va nhiing tii nhuc
di kém sau that bai xa hoi d3 1am cho Singapore phai hoat dong mién cudng
trong mot moi trudng cdi mod noi cé rui ro cao. Heé thong gido duc chd trong
dén chuong trinh dugc hoach dinh mot cach khat khe va hoc sinh phai viét
lai mot cach trung thanh nhiing gi da hoc & nhitng ky thi khong dya trén kha
nang sang tao, nang luc lam vi¢c doc 1ap.[170] Su tuan thu va gén bo vbi
luat 1& khong hoan toan thich hop khi ma mau mi san pham, cong tac
marketing va chat lugng dich vu tré nén vo cung quan trong. Nguoi ta cho
réng ban than nha nudc da dung dudng thai d0 nay. Su chi dao manh mé cua
nha nudc da lam nan long nhﬁ:ng nguoi dan Singapore trong viéc manh dan
dan than vao nhiig cong viéc khong theo dudng xua 16i cii. Su can thiép
nang né cua nha nudc vao nén kinh té di duoc xem nhu lam té liét sirc sang
tao cta cac doanh nghiép. Nhiéu nguodi d3 xem twong lai chinh tri cta
Singapore rang budc chit ché véi sy ting truong kinh té lién tuc va nhanh
chong. Liéu rang nha nudc c6 dung thir chu nghia ca nhan rong rai hon va



cho phép su da dang von can thiét cho sdng tao va doéi méi?

Chinh quyen dé phan (mg manh mé tur rat som dé giir tinh canh tranh toan
cau cho nén kinh té. Vao cudi thap nién 1990, mot iy ban cao cp da dé trinh
ké hoach voi Vlen canh chuyén hoa Singapore thanh mét thanh phd toan cau
hudng Ve yéu t6 dich vu tién tién va tich ity tri thie. Kinh té phai lién tuc
phat trién mot cach nhanh chong dua trén sy tang truong cua khu vue va
khai pha nhu:ng co hoi khip noi trén the gioi. Nang suat trong san xuat dugc
nang cao va viéc da dang hoa 13 yéu td then chot trong viéc duy tri vu thé
canh tranh voi viéc mo rong huén luyén ky nang cao cap. Mot ¥ tuong khac
1a phat trién céc mat uu viét va tao diéu kién dé cho mot "tap hop" cac hoat
dong co thé phat trién trong cac nganh du lich, cham séc sirc khoe, gido duc
trung hoc phd thong, trong cac dich vu tai chinh, y sinh hoc va gan day la
cong nghé truyén thong va ky thuat sO tuong tac ciing nhu quan ly cung cap
nudce. Chi phi gdp dé nghién ctru va phat trién (R&D) d3 nang cao déu dan
tir 2% dén 3% GDP trong nim 2004 va s& 1én 3% nam 2010.[171] Singapore
d3 chuyén hoa trd nén mot thanh phd — qudc gia mang tinh van hoa toan cau
ning dong, dem lai mot mirc phan khich ma nguoi ta tim thdy & London hay
New York, c6 thé thu hat tai nang khap noi. Nhu:ng phuong ti¢n dau tu tai
chinh hd trg cac doanh nghiép dia phuong d6i méi tu duy. Nha cdm quyén
da khuyen khich cac cong ty ban dia nd luc dé tro thanh nhirg doanh nghi¢p
hang dau thé gioi. Nhu:ng chu:ong trinh hoc ¢ moi cap duoc xem xét lai dé
hu’ong trong tam dén viéc giai quyet cac Van dé va suy nghi sang tao nham
gitip hoc sinh canh tranh trong nén kinh té tri thirc. C6 ai d6 da noi: "Su dam
mé va liéu linh dan dan s& duoc thém vao danh sach truyén thong cia tinh ky
luat va long kién nhadn"[172]. Mic du duong 16i co ché thi truong doc doan
d3 dugc ndi long do6i chut gido duc Singapore van khong cé sur sang tao, oc
hleu ky, y thirc mao hiém va tham vong ma nguoi ta ¢ thé tim thay & bat ky
nén van hoa nao, noi ma tri thirc thach thirc kinh nghiém truyén thong va
quyén luc.

Muc tang truong kinh té trung han tiém nang cua Singapore trong nhu’ng
nam tu nay den nam 2020 du kién s& giam toc tir 4,5% dén 5% mdi nam.
Cac nha kinh té thuoc Uy ban Giam sat Tlen t¢ (MAS) da du doan tir 4,5%
dén 5,8% theo sy tang tI'U.’O’ng cua Tong yéu t6 san xuét (TFP).[173] Mot
nghién ctru gan day do nhan vién IMF tién hanh nhu di thao luin ¢ chuong
I, da doan ti 1& 4,5% dya theo bdi canh phat trién trung binh trong 15 nam
(xem hinh 6.1)[174]. Két qua dy kién 13 gitra muc phat trién thuc su dat
duogc tr 1999 den 2003 1a 6,2% ¢ Singapore va mot s6 nudc cong nghi¢p 1a
2,5%. Su phat trién cta Singapore dugc nguoi ta cho rang sé giam tbc vi su



phat trién cham cua luc luong lao dong va su suy giam ti 1¢ dau tu. Dy doan
can ban nay gia dinh trinh d¢ gido duc va cac ky nang tiép tuc nang cao 0
cung mot mirc d§ da dugc ghi nhan trong thap nién gan day, va rang viéc
phat trién TFP sé& duy tri & muc d§ trung binh trong nhirng thap nién gan nhat
va murc d6 ting trudng cua tong gia tri san xuét duy tri trung binh trong vong
43 nim.[175] Tu do thwong mai hai chiéu va thoa thuin hop tac ciing nhu
nhiéu sang kién cta nha nuéc tiép tuc dién ra nham chuyén nhing linh vuc
kinh té ting tru’(”mg cao nhu xay dung mot co so giéo duc toan cau cho
150.000 sinh vién vao nam 2012 hay tr¢' thanh mt noi thu hat du khach chu
yéu c6 thé dong gop vao tong yéu td san xuat TEP nay.

I11[22]

Nguoi ta ciing ghi nhan rang tit ca nhimg diéu trén dugc thuc hién nham
muc dich tang truong GDP. Pong thoi cling ¢6 thé hy vong rang tong thu
nhap qudc dan GNI sé& tang nhanh hon GDP véi diéu kién 1a Singapore tiép
tuc ghi nhan thang du trong tai khoan nudc ngoai hién c¢6 ctia minh & mirc do
15% GDP hay cao hon trong khoang thoi gian trung han, vi diéu nay sé
nhanh chdng nang cao tich san rong cia Singapore ¢ nudc ngoai.

Mot s6 nha khoa hoc chinh tri va nhimg nha quan sat da hoai nghi rang
nhirng bdi canh trén s& dong mot vai tro hét strc thuan loi nhu di du kién.
Vin hoa Singapore tir 1au nghiéng vé kiém soat va dé nén nhimg diéu bat
man ma lau nay da bi phé phan Duéi quan dlem cua ho, Singapore khong
xung dang la mot xa hoi co1 mo.[176] Khi ma nen kinh té phat trién tir nén
tang dau tu sang nén tang sang tao thi nguoi ta can mot thai do khac voi tim
thé tir lau d3 mét moi trong boi canh ma nha nude quan ly moi thir. Cang phu
quy cang dé khién nguoi ta co quyén 1én tiéng ndi vé nhitng bat man hay doi
hoi quyén lyc chinh tri ciia minh. Céng udc xi hoi c6 thé bi coi thudng.
Samuel Huntington ciing ¢6 quan diém nhu vay sau khi Ly Quang Diéu rat
khoi chinh truong: "Hé théng x3 hoi da thoai hoa va suy tan khi ma nan tham
nhiing da xam nhép vao... Sy hiu qua va trung thuc ma Ly Quang Diéu da
dem dén cho Singapore sé& theo Ong ta xudng mo". [ﬂ Trong quan diém
cua Ong thi lich sir da ching to rang nhirg nha doc tai giau long hao tam da
khong ton tai ndi chang qua vi su thiéu Vang nhiing co ché phan hoi thich
hop cling nhu nhitng dinh ché gitip tu cai cach bao gdm viée tranh ludn véi
cong ching, tu do bao chi, nhitng hanh vi phan d6i, va ca nhimg cudc bau ctr
mang tinh canh tranh cao v6i1 cac dang doi 1ap. Chi khi nao xa héi dan su tu
khang dinh va thyc thi quyén kiém soat ctia minh di voi chinh quyén va
budc ho phai tuan thu luat phap va gitr gin ky luat.



Luan diém nay cta Davannair, tong théng trudc ddy cua Singapore da duogc
nhic lai, ngudi trd thanh nha phé phan nghiém khic chinh quyén.[178] Nam
1994 6ng da viét rang: "Puodng 16i 1anh dao cting nhic cua Pang PAP da
khong thé thich tng v6i nén kinh té ngay mot ting truéng." Tuong tw, nhitng
101 1€ cua Huntington da dugc noi boc truc nhu vay hay thu tudng Goh Chok
Tong d3 hiéu triéu toan dan nham chuyén diéu dy doan nguy hiém tro thanh
ra mot 101 tién tri bi phu nhén, trung thanh voi truyén théng 1a bién nghich
canh thanh nhu:ng co hoi tién bd.[179] Theo quan diém ddi 1ap cua ong, cac
su tu d61 méi quan trong cua Singapore co thé thyc hién duoc ma khong can
nhirg nhém doi nghich gay 4p lyc tir bén ngoai.

SU COI MO VE CHINH TRI

"Pé phét trién, mot qudc gia can ky luat hon 1a dan chi theo quan diém cua
phuong Tay"

Ly Quang Di¢u.[180]

"Chung ta danh gia cao gia tri ciia ching ta..., nhung doé1 khi ching ta danh
giad cac quoc gia khac dua theo ti€u chuan nén van minh cua chung ta".

Henry Kissinger.[181]

Singapore di timg duoc mo ta 1a nén dan cha thiéu "coi md". Nhu mot nha
khoa hoc chinh tri d& n6i: "Chinh quyén Singapore to ra noi bat khi cuong
quyét duy tri doc quyén quéan 1y chinh tri trong mdt nén chinh tri huéng vé
phat trién kinh té."[182] Nhirng nha 1anh dao uvu ti cua Singapore da tu hao
tin tu’(mg rang ho ¢6 quyén dit ra khuén mau nhu’ng hinh thtrc t6 chie phu
hop véi dinh ché chinh tri trong hoan canh riéng cta ho, ciing nhu hoach
dinh thoi gian va ho dé hai long chimg minh sy dung dan cua minh.[183]
Nhing dinh ché chinh trj da phat trién nhu nhirng cudc trung cau dan ¥ & cac
quoc gia phuong Tay phat trién trong nhiéu thip nién qua. Trong quan ni¢m
ay, mot phong cach dan chu toan dién kiéu phuong Tay dugc moi nguoi ua
thich va s& duogc dua vao doi song timg bude cing véi su phat trién cta giai
cap trung luu tri thic da hinh thanh.214 Gio day thi niém tin vao giai cap
lanh dao Smgapore va mot dang cai tri dé giai thich thai d¢ cua ho d6i voi
phe (101 lap va gi6i truyén théng. Theo quan diém cua chinh quyén thi gidi
truyén thong va nhimng chinh khach doi 1ap da chi phuc vu chuong trinh hanh
dong ctia ho ma khong tinh dén rui ro gy thém bat man trong long cong



chiung, cling nhu tao nén thai d§ vo trdch nhiém trong chi ti€éu ngan sach.
Chién luoc kinh té ma chinh quyén dang muu cau da budc nguoi ta phai suy
xét dén ky luat sir dung tai chinh cong da dugc duy tri tir nhiéu thap nién qua
dé xa hoi duoc hudng loi ich boi phan. Két qua 1a Singapore da thanh cong
vuot bac. Két qua 1a Singapore dat duoc thanh céng cao do. Theo quan diém
ctia chinh quyén thi nhimg 16i phé binh chu yéu dua ra danh dong véi sy rui
ro, col thuong chién lugc kinh té chinh tri qua viéc lam dao 1on su doan két
ndi tai va trat tu xa hoi va do dé anh hudng dén toan thé nén an sinh xa hoi.
Nhiing bai ca quyén rii (vi du nhu nhimg diéu khoan phuc loi va diéu kién
song dya trén nhu cau) chi tap trung vao mot khia canh han ché cua thuc tai
phuc tap khong thé mé hoic ndi Singapore tir bé con duong dung xay sO
phén cua minh va bi phan tam vi nhitng muc tiéu thr yéu. Viéc chuyén giao
quyén luc nhe nhang trong nam 1990 va 2004 — Thu tuéng duong nhi¢m la
con trai ctia 6ng Ly Quang Diéu gitip duy tri sy ké tuc cta chinh sach cii, do
d6 giam b6t hoang mang noi cac nha dau tu.[184]

Nhiéu ngudi phan d6i quan diém nay. Amartya Sen, nguoi doat giai Nobel
kinh té nim 1998 d3 kéu goi phai tuyén bd dan cha nhu mot "gia tri phd
quat". Ong ta néi: "Mot qubc gia khong nhat thiét phai thich hop cho dan chu
ma no phai tro nén thich hop thoéng qua con duong dan chu".[185] Ong ta
nhan manh ba 1y do. Thir nhat viéc tham du vao doi song chinh tri va ban
than ndi ham cua tu do co tim quan trong dbi v doi song con ngudi, nhu
d3 timg chung kién boi nhitng nguoi tng ho cho nén dan chu bat ctr khi nao
ho lya chon; thu hai, kinh nghiém ¢ cac quoc gia nhu An Do, di chimg minh
nhu cau phai ¢ phe d01 1ap dan chu httu hi¢u, va c¢6 nhiing quyén dan sy
tron ven, bao gdm quyén phan ddi va tu do béo chi, dé yéu cau chinh quyen
dap ung nguyén vong dan ngheo — trong truong hop lich str cua An P nhim
chéng lai su d6i kém — Va budc chinh quyén phai giai thich vé viéc st dung
tai chinh; tht ba la vi vai tro xay dung cua cac cudc tranh luan tuong tac
khong han ché nham budc chinh quyén phai canh tranh véi cac nha d6i lap
trong hodc mot dién dan dan chi hiéu qua nham tao dung gia tri cho nhan
dan va phai cung cam thong nhirng nhu cau vé quyén loi va bon phan cua ho.
Smgapore cing luu y rang cac chung c¢ thuc nghiém vé nhiing loi ich dat
duoc gitra két qua kinh te va nén dan chu khong pha1 la khong x4c dinh
duoc: Nén dan chu bao gdm nhitng qudc gia kinh té siéu sao, vi du nhu &
Boswana, nhung cac nuéc khac lai c6 thanh tich kinh té kém coi; nhiing ché
d6 chuyén quyén da ké tén Singapore vao danh sich thanh cong, nhung
nhiéu ché do lai that bai tham hai.

'[1[23]



Hinh v& 6.2 m6 ta nhitng cac méi twong quan théng ké duge gitta mic do
dan chi, danh gia cac quyén chinh tri (Tinh canh tranh cta hé thong chinh tri
va trach nhiém cua nhiing nha lanh dao) va mirc do cua thu nhap trén dau
nguoi. Nhimg dit kién nay dua theo nhiing bac thang 7 diém voi 1 diém
tugng trung cho tinh trang it dan chu nhét va dya theo su phan loai cac qubc
gia theo phuc trinh cua Freedom House nam 2000. [M Cac qudc gia gidu
c6 ¢6 khuynh hudéng dén chu nhiéu hon nhung moi tuong quan nhan qua
giita hai van dé nay thi chua rd rang. Co I€ nhimg quodc gia giau c6 hon doi
hoi dan cha nhiéu hon: Nam Han dan dan di nguoc 1én hudng dong bic
trong so d6 phan bd rai nhu trén. Nhung méi quan hé duge théng ké khong
rd nét 1lam. Nhu Robert Parro chi rd (nim 1997) nén dan cha khong gitp
duoc ciing nhu kém ham sy ting trudng kinh té dua theo cac chi sé thuc thi
luat phap, thi truong tu do, su ti€u dung cuia nha nudc & miac do thép, hoac
tich liiy cao ngudn luc con ngudi, hodc cac chi sé khoi diém GDP trén dau
nguoi dé lai 4n tuong nén dan chu 1a mot bién sb thém vao nhung vé mit
thong ké lai khong rd nét. Tac dung cua dan chu thi mo ho nhu 1a Weil da
chi ra: V& mit tich cuc, thi nén dan chu va tu do chinh trj da dat 2161 han cho
nhitng hinh thirc cai tri t€ hai nhat bao gdbm ché do doc tai va nhiing keé 1ong
quyén. Nhung nén dan chi cling ¢ khuynh huéng khién cho chinh tri mat
on dinh va néu tinh toan ngan han, nguoi ta phai hy sinh nhing tang truong
kinh té dai han chi vi nhitng myc tiéu bau cir ngan han. Thué ma tang cao
cho muc dich tai phan bo c¢6 thé 1am giam hung phan va gdy nén sy thiéu
hiéu qua co thé anh huong dén sy ting truong. Theo quan diém cua Barro thi
murc d6 t6i uu cua dan chu dung tu quan diém tang trudng kinh té 1a khoang
giita ctia thang danh gid nay. Néu phan tich ciia 6ng ta 1a dung, thi dan chu
chi 1a mot san pham xa xi ma cac qudc gia giau co s& lua chon cho du nd
giam baot 101 tire.[187]

Vé van dé tu do bao chi, Singapore va cac nudc phuong Tay khong cung
quan diém. Freedom House tuyen b rang bdao chi khong c¢6 tu do &
Singapore: cac nha bao thuc hién viéc tu kiém duyét hon la lidu linh dé bj
budc to1 voi bo luat hinh sy nghi€ém ngat cua dat nude nay. Viéc xuét ban cac
an pham cta nudc ngoai cling bi han ché boi vi ¢6 thé in nhiing tin tirc can
thiép vao chinh sach ndi dia. Nhitng nha bao 15i lac trong nhiéu nam qua da
lap di lap lai 101 két toi ong Ly Quang Diéu 1a mot nha doc tai giong nhur
kiéu Saddam Hussein.[188]

Nhu mot qudc gia vuong quyén c6 mot nha nudc duge bau lén va cung voi
quoc hoi, Singapore da quan ni€ém rang ménh Iénh cua dat nudce ho 1a dé ra
luat I¢ cua riéng minh bao chi phai quan ni€ém khac vai cac gia tri va khuynh



huéng phuong Tdy. Chinh quyén cua Pang PAP di thach thiic cac quan
diém khi cho rang noi nao bao chi dugc tu do, thi noi d6 13 mot cai cho hdn
don y tuong ma nguoi ta phai lya ra nhimg gi vo trach nhiém va lam 16i
trong soO nhu:ng ¥y tudng co trach nhiém va diang dan, dong thoi ‘tuong thuong
cho nhing ¥ tuong ay trong mot thoi gian cho phép. o1 hoi cap thiét vé ché
do bao chi khong kiém duyét nhu 1a phtc loi chung xa hoi nham muc dich
lanh dao ving manh da bi khude tir trong lich su Singapore, cho du chinh
quyen d3 duoc nhin nhén 13 liém chinh. Chinh quyén ciing nhidn manh den
quyén cong bd cac cau tra 101 bang vin ban theo dung ngon ngit ctia ho néu
ho phat hién bdo chi da tuong thuat sy viéc mot cach sai léch. Mot quan
diém lau doi & Singapore 13 cic nha 1anh dao cho rang vi quyén loi kinh té
d3 khién cac ong chu gy anh hudng dén trai tim khéi 6c cia doc gia, tic 1a
nhimg ctr tri & Singapore, bang cach trinh bay quan diém cta ho va do anh
huéng dén nén chinh tri trong nudc. Mot ban khoan khac 1a nén tu do bao
chi c6 thé khich dong cac cudc dau tranh dan su bang nhitng van dé hét stc
nhay cam hodc khai thac cac van dé lién quan dén ton gido, chung tdc, sic
toc. Quyen lyc cua nha nudce dbi voi con tim va khéi 6c cua ctr tri trd thanh
mot van dé can luu y. Noi theo ngon ngr cua Ly Quang Diu: "Poi voi mot
quoc gia non tré¢ nhu Smgapore t01 can cac co quan thong tAn phal cung co
nhung khong dugc lam x61 mon nhiing gia tri van hoa va tam thé x4 hoi. Ty
do bao chi phai duoc dat vao hang thur yéu d6i voi nhu cau chu yeu cua
Smgapore va muc tiéu t6i thuong cta chinh quyén duoc nhan dan bau ra.
Mic du viéc nay di 1am thu hep cic pham vi quan diém to bao bdi vi bao chi
khong dugc phep d6i dau. N6 loai trir cac cugc tranh luan chat luong cao du
thuc sy dd dién ra. Hon nita nha cam quyen cam thay rang phai thach thire
nhitng ban bao cdo sai 1éch cua bao chi, can thlet thi dua ra toa néu no lam
dan chung quén mat sy ton trong, lam nha cam quyén mat uy tin va quyen
luc d6i v&i cac cir tri.[189]Cac nha lanh dao phai té ra cuong quyét, néu
khong ho s€ bi dao thai.[190] Tuy nhién nhu 6ng Ly dé tung thira nhan rang:
"Voi su phat trién internet... chung ta khong thé va khong nén ngin chan
tiéng noi cua nude ngoai. Nhung quan diém cua nha nuéc Singapore vé
nhirng van dé chu yéu phai duoc nguoi Singapore biét".

NHUNG THU THACH PHIA TRUOC

Nha cam quyén Singapore khong ngimg ddi mat nhin chan troi phia trudce dé
xem chung nhirng ang may maoi nao ¢o thé che mo su ting trudng kinh té, de
doa su 6n dinh xa hoi. Nhl:rng thir thach d6i véi vi tri canh tranh cua dat nudc
nay, trong mot thé gioi toan cau hoa nhanh chéng, dugc giai quyet trén co so
nhitng ké hoach kinh té nha nudc, cac sach luge va nhitng ngudn ngan sach



lién tuc phat trién. Trung Hoa va An D¢ 1a nhitng mdi quan tdm hang dau
cta ho, vi su thing tién cua hai nude nay budc Singapore phai lién tuc tai co
cau dé duy tri ché d6 toan dung. Vé mit tich cuc thi su nang dong cua hai
qudc gia ndy theo thoi gian cling dem lai nhing trién vong vé kinh té, b6t 18
thudc vao kinh t&€ My. Gitr cho cac nudéc ASEAN tiép tuc con duong vuon
dén nhitng dy 4n day tham vong 13 tao khdi kinh té thong nhat vao nim
2015, va do do6 nang cao vi tri dia ly cua nhitng nudc trong khu vyc nay, lam
trung gian gitta An DO va Trung Hoa nhu 1a vai tro ctua khu vuc nay trong
lich str va 1a mot phén trong chién lugc dia chinh tri cta Singapore. Mot thur
thach khac gan giii hon 13 gilt Singapore nhu mot qubc gia tong hoa. O do
nhan dan Singapore chinh 1a nguén luc ciia ho ma sy an sinh 1 muc tiéu
cudi cung ctia cac chinh sach. Nhung nhitng cu dan trén hon dao nay la ai?
Nhiing lyc ly tam anh huong dén qui mo cau tao cta luc luong lao dong va
dan s6 trong tuong lai. Ty 1€ sinh da giam khi phu nir ngay cang c6 nhiéu co
ho1 lva chon nghe nghiép hap dan hon. Viéc di cu ra nudc ngoai da bat dau
xay ra va nhiing tai ning tré cua Singapore di tim thdy co hdi ¢ nudc ngoai.
Qui mo t6i vu cua dan sd du dinh vao khoang 6 triéu ngudi. Dudng nhu
Singapore da khéo nam & mot noi kha hap dan dbi v6i nhitng nguoi nhap cu
trong han tudi lao dong, bdi vi no6 cod thé canh tranh vé thu hut tai nang voi
nudc ngoai va lai dua ra nhitng dé nghi tuyén dung hap dan. Thanh phan lao
dong nudc ngoai dugc du doan chiém khoang 30%, van duogc ky vong gia
tang nhiéu hon nita. Coéng ty Biopolis — mot t6 'hop y khoa khong 16 da nham
dén muc dich thu hut hang nghin ngudi xut sac. Liéu rang Singapore co thé
phat trién thanh mot thanh phd toan cau cho nhiing thanh phan wu ta tir cac
nude dén hay chi danh cho cu dan ban dia? Viéc thuong tra ctia ho s€ dong
Vgli trd then chot trong viéc dem lai cho Singapore mot ban thé va mét linh
hon.

O day dat ra mot linh vyc tiém tang va cham, d6 13 khi nhitng c6ng nhan 16n
tu6i khong co tay nghé nhan ra sy gia ting nhép cu cua nguoi nudc ngoai
chinh la nguyén nhén tao cho diéu kién tim viéc 1am cua ho ngay mot kho
khan. Khoang cach vé thu nhap co6 thé gia tang gitra nhiing phan tir thudc
giai cap tinh hoa bén trén, c6 thu nhap cao voi doi song va phong cach hoan
toan khac v6i nhitng nguoi dang vat 1on dudi day xa hoi ma nha cadm quyén
d3 khang dinh phai ngin ngira viéc ho trd thanh ké cung dinh vinh vién trong
xa hoi.

Quan h¢ gilra cac chung toc cling da n01 1én nhu mot van dé can giai quyet
khi ma cac nhom thiéu so nhan thay quyen phat trién, cic co hoi kinh té cua
ho bi giam thiéu, bao gom ca viéc bi bat loi khi ho khong thong thao tleng



Hoa, ma su thing tién cta ngudi Hoa 13 mot trong diéu ndi bat. Di san dang
tr hao cta nhimg ngdi trudng Hoi gido trong viée thuc day van dé gido duc
dao Hoi tiép tuc thu hat nhimg ngudi tré trong sd 15% dan sd gbc Malai
/thudc cong déng Hoi gido, nhung viéc hoc kinh Koran va tiéng A Rap co I€
s€ khong gitp ho dugc tham du vao mot thi truong lao dong dﬁy tinh canh
tranh. Dan s6 Singapore s& gia di nhanh chéng tir nim 2015, du ¢6 ngan lai
viéc nhdp cu gia tang hay ddo nguoc ty 1€ sinh dang st gidm hi¢n nay nhu
chinh quyén khang dinh. Giit Singapore ludn vuon vé phia trude doi hoi
nguoi ta phai doan két cing nhau va khong duoc dé nhitng cong dan dé bi
tén thwong roi lai phia sau.

Moi trudng chinh tri 1a mot thir thach khac. Singapore 13 mot dat nudc vé
mat théng ké nam & dao, xa trung tam luc dia. Trén cac so dd rai rac & trong
sach nay, n6 chiém mot vi tri khong ngo cho du thu nhap dau ngudi ¢ mirc
rat cao. Nhu mot nha quan sat da dién dat: "Nén kinh té Singapore khong
chic 12 mot nén kinh té do nha nudc chi huy hay chinh sach ctia ho co 18
cling chwa chic phi dan chu, bat chdp mic do thu nhap va nén gido duc ma
nguoil Singapore dang thu hu:()’ng thudc loai cao nhit & trén thé gidi nay".

[191] C6 mot sy song hanh gitra thai d6 co61 m¢ dang ngac nhién cua nha
cam quyen d6i véi nhitng v kién tir khap noi trén thé gioi va voi ac cam vé
nhimg bat man cua cong ching. Bang PAP phan d6i quyet li¢t nhitng thach
thire d6i voi quyen luc cua ho, mot déac diém ma nguoi ta nhan ra trong
nhitng cudc diu tranh dé sinh ton trudc nay. Tuy nhién cung véi sy giau co
dang ting 1én, v&i nén gido duc hang dau, su tiép can véi thé gidi va su tu tin
dang manh mé, ngay cang co nhiéu ngudi Singapore mong muon bay toy
kién cua minh trong nhitng cudc thao luan chinh tri c61 mo hon vé viéc 1am
thé ndo dé to chirc doi séng cong dong tot hon, cho di ho co thé khong thich
dan than vao con dudng chinh tri dang phai. Nhiéu nguoi nhan manh dén
khong gian va co hdi bay té sy bat min cho du ho vAn mudn tuan thu luat
phap. Cac bac cha 6ng da tao nén mot can nha tuy€t voi nhung thé hé tré nay
van cir mong mudn tan trang noé lai, neu khong thi tu tay ho s€ x6a bo no di
hodc tha cudc doi troi dat trong 16i sdng hudng thu hodc séng voi long cim
ghét.

Nha cam quyen ciia Pang PAP d4 nhdn ra nhu cau doi hoi phai coi mé hon
mién 1a quyén luc cua ho khong bi de doa. Nhu Ly Hién Long néi khi con 1a
pho thu tudng: "Viec két hop gitra mot xa hoi dan su day nang dong va mot
nha cam quyén manh m& s& khong dé dang thuc hign. Mién 1a nhitng cudc
tranh luan v€ chinh sach, gi6i han tranh luan van con dé ngo va o day khong
c¢6 nhitng chtt & cam ky... Nhung néu d6 1a mot cudc tin cong vao vai tro



thich hop ctia nha nudc trong viéc cai tri... phai duoc giai quyét nhu mot van
dé bao quat hon".[192] Pdi v6i Pang PAP thi thir thach dudng nhu 13 1am
thé nao ndi 1ong dugc mot sd cuong vuc chinh tri ma khong t6 ra yéu kém
hay suy nhugc khi phai d6i dau, 1am sao dé c6 thé thiét 1ap quan hé dang tin
cay hon nira voi xa hoi dan sy ma khong bi roi vao tinh trang hon loan, 1am
sao ¢o thé co tiéng noi trong bdi canh chinh tri da nguyén ma khong to dau
hiéu déy 1a sy khéi dau cho sy chdm dut hé thé)ng lanh dao Singapore hién

~

htru.

Viéc khong nhat tri voi nhimg gia tri thi duwoc xem 13 hop phap trong xa hoi
hién dai. Su lva chon ctia nhan dan ¢ tung thoi diém khéac nhau c6 thé khac
nhau: mot sé nguoi ua thich tiét kiém; mot s6 nguoi khac thich xai tién vao
lic nay. Vén dé then chdt ctia chinh sach bao gom duong 16i tuong lai cua
tiét kiém va dau tu, vai tro cua kinh té ngoai vi, toc do cuia viéc chuyén hoa
cac cong ty nha nudc va chién lugc cho nhiing nguoi nhap cu la nhiing van
dé hop phap cho cac cudc thao luan chinh tri ban vé nhitng hé qua lién quan.
Phai chang sy hién dién thuong tryc cua nha nude trong moi linh vuc doi
song cling can thiét cho su 6n dinh chinh tri va ting truong kinh té? Trong
nhitng cudc tranh luén nhu thé thi thé hé tré Singapore s& c6 sy quan tAm su
sac hon, va viéc lam thé nao cac thé hé lanh dao cha anh trudc day co thé
chuyén dich duge bai hoc gay go va thuc té ciia thiap nién vira qua vao thuc
tai cua thé ky 21 hién nay ma khong thoi phong 1én nhitng rui ro, duong nhu
d3 xuat hién. Piéu co 1& con quan trong hon ntra la néu cac nén kinh té chau
A khac dat hiéu qua cao, va khi giai quyet t6t nhitng khuyét diém cta céc
chinh sach chung toc va ton giao cua riéng ho, cho phép sy tham dy ngay
cang nhiéu hon nira ciia dn ching vao doi song chinh tri. Khi ma thanh
phan cur tri tro nén da dang phurc tap hon thi nha nudce ciing phai tro nén nhu
thé. Gi4 tri cling nhu phu:ong thitc hanh xtr s& khong ton tai bat bién ¢
Singapore cho du nhing qui tac duoc cac nudce khac ung ho thi khong duoc
chap nhén ¢ day. Cugc tranh luén c61 mo van dién ra véi nhiing van dé vi du
nhu tron quéan dich, song bac & Singapore va cach cai tri kiéu cong ty d6i voi
céc to chure tir thién nhu NKF, ma khong dwa trén néng lyc va sy trong sang
trong tu cach chinh tri ctia cic ¢4 nhan dang nam gitt quyén lye.[193] Trong
ngon tur cua BO trudong N01 cac, Tién si Vivian Balakrishnan, vé chu dé tu do
chinh tri, Singapore s&: "cap tién mot cach than trong" hon 1a "cach mang vé

¥ thirc he".[194]

Cac ngudn thong tin dang tin cay san co sé cai thién chét lugng cac cudc
tranh lu@n cong cdng, chinh quyén s€ tang cuong cung cap cac thong tin quy
gia nhitng ndm gan day. Quan diém cua cong chung khi xem xét hoat dong



ctia cong ty Temasek Holdings trong bao cdo thudng nién 1an dau dugc cong
bd vao thang 10 nam 2004 da dugc hoan nghénh vi sy minh bach.226 Nhung
yéu cau co 18 con gia tang khi cong chung doi hoi duoc biét trong nhiing
cudc ddi thoai vé cac van de ctia qudc gia bao gém tai chinh vi md. Sy minh
bach phai nhiéu hon nita vé nhimng thuong vu lién quan dén chi ti€u chinh
phu, thu nhap tu cac dau tu nha nudc bao gdm cic cong ty qubc doanh
(GLC) va nhitng so lieu duge ghi nhén tir bo phén tai chinh cong liéu c6 phu
hop vo1 nguyén tac ke toan quoc té, nhitng diéu nay sé tang cuong sy hiéu
biét ctia dan chung vé kinh té Singapore.[195] Ngudi ta can chia sé nhiéu
thong tin hon nita véi cong ching ma khong de doa loi ich chién lugc cua
cac cong ty quéc doanh trong mot thé gid1 canh tranh hoac viéc tiét 1o nhirng
thong tin nhay cam cua thi truong, hoac ciling c6 thé 1am cho céc cong chirc
cam thay trach nhiém ning né khi phai dap tng nhitng nhu cau vé dir kién.
Sy cong bd cang nhiéu cang 1am cho hoat dong cua cic cong ty nha nudc &
nudc ngoai dé dang hon va lam yén tdm cac nha dau tu vé nhitng hoat dong
tai chinh va sy lanh manh nhu truong hop bao céo cua cong ty Temasek.

Co phiéu van tiép tuc gia tang khi sy thang du van tiép tuc tich iy trén bang
can d6i tai chinh, va ca trong ngén sach nha nudc khi nguoi ta danh gia tong
the. Nhing nguon quy cong cong van s& duge huy dong bang viée tiét kiém
day cb gang ctia nguoi dan. Nhirng nha 1anh dao vu ta phai chiu trach nhiém
quan ly cac quy nay, phai y thirc vé trach nhiém tai chinh va khéng co 1y do
gi dé hoai nghi rang ho s€ khong hanh dong nhu nhirng nguoi thuc sy dang
duoc tin cdy. Tuy vay niém tin vao kha ning chuyén mon cao, pham chat
dao dirc cao va hé théng kiém tra ndi bo thich hop cling nhu nhitng bang can
d6i tai chinh s& khong thay the trach nhiém ctia ho d6i véi cong chung vé
hiéu qua cong viéc. Khi ma quan chiung ngdy mot tinh tudng hon, nhat 1a dbi
v6i nhitng van dé lién quan dén tai chinh thi sy doi hoi cong bd nhiéu hon
nita s& dong gép vao nhimg cudc thao ludn cod chat luong thong tin cao vé
duong 16i chinh sach kinh té ctia nha nude ciing nhu vao nhitng linh vuc 16n
hon ctia nén chinh tri. Piéu nay cling phi hop véi xu thé hién nay vé tai
chinh cua cac cong ty khong chi ¢ Singapore, noi ma sy doi hoi cong b gia
tang, dé cung cd lai nhitng ché d6 hién hanh va ting cuong trach nhiém.

Nén tai chinh vi mé cta Singapore va nhitng mé thtrc phét trién ciia nd néi
mot cach tong quat thi hét strc chit ché va vitng manh. Chinh quyén co thé
tin cdy bao v¢ nhiing linh vuc quan trong. Viéc tiét kiém cao da dem loi rat
16n cho nha nudc. Cong bd tat ca qui md 16n lao ctia nd va nhirng chi tiét s&
khong lam giam di sy ung hd ddi véi chinh sach bao thu trong linh vuc chi
tiéu tai chinh.[196] Ty 18 tiét kiém gia ting nhanh chong s& dbi tmg véi viée



chi tiéu c4 nhan giam mét cach déu din trong tong san pham kinh té qudc
dan (GDP) tir 77% nam 1966, va ha thap dén 40% nam 1999, phan anh tim
quan trong ngay mot cao cta viéc dau tu ciing nhu xuat khau trong tong thé
chi phi cta quoc gia.[197]

Ty 1€ ti€u thu nhu vay la thap so voi bat ky qudc gia phat trién nao. Cong
dan Smgpo d3 chap nhan phan tiéu thu cua minh ¢6 thé thu nho lai so voi
GDP, mién 14 toan bd cai banh 16n nay tiép tuc gia tang nhanh chong sao cho
cac phan banh tuyét doi ma nguodi cong nhan c6 thé dugc chia tiép tuc tang
1én. Pay tirng 1a truong hop da xay ra: muc ti€u thu thyc sy cia mot cong
dan Singapore (tinh bang do la Singapore) da tang tir 10.000 d6 la Singapore
nim 1967 1én dén 24.600 nim 1997, mdt mirc ting kep la 3,3% hang nam.
M Phan dong dan chung c6 khuynh hudng cho rang su can trong trong
viéc st dung tai chinh da duoc giai thich khi xét vé tinh chat dé ton thuong
nhiéu mit va bat 6n cua Singapore, nhu céc rii ro danh mat cic nha may da
qudc gia vao tay nudc khac c¢é chi phi thap hon, su khung hoang trong khu
vuc cling nhu nhiing de doa vé an ninh, su suy thoai kinh té toan cau hay
nhirng dich bénh va vé 1au veé dai, c6 18 phai tinh ca dén muc nude bién tang
cao. Cac chinh sach khon ngoan dé trang bi cho Singapore nhiing diéu t6t
dep hon cac xa hoi tién tién khac dé dbi dau véi thir thach trong tuong lai voi
mot dan s6 gia nua cong voi tinh trang that nghiép dang phai co cau lai.

Nhitng ngudi ngoai cudc s& hao himg theo ddi sy phat trién ciia Singapore.
Khi nhin siu dén twong lai, tinh hinh dién ra vao nim 2006 dugc xem nhu
diéu kién khoi dau cho bat cir mot hanh dong nao khi nham dén twong lai.
Singapore s€ phat trién nhu thé nao trong vong 15 nam t6i? Chinh quyén c6
thé s& hoan thién mo hinh hién tai ma & d6 nhimg nha lanh dao wu tu, nhiing
nha ky tri dang diu dat x@ hoi. Thanh phan nay sé& 1am moi viéc trong quyén
han ctia nd dé gitr cho nén kinh té tiép tuc phat trién nang dong va trong tién
trinh @6 ludn ludn lam cho Singapore mai la mot mién dat hap dan. Trong
khi van tiép tuc tim su cin bang dé dam bao twong lai kinh té ctia quc gia
v6i méi quan tdm 1au dai vé ban thé cling nhu vé tinh trung thuc. RS rang
nguodi Singapore duong nhu duoc trang bi day di dé ddi dau véi thir thach
tuong lai, ho dd c6 mot nén tang vitng vang gom nhing gia tri va thanh tich
thang loi vé kinh té cho phép ho tu tin. Nhu cau noi ctiia Linda Low: "Nguoi
Singapore rat thuc dung va ludn 13 nhitng ngudi tuan theo thyc tién ma hanh
dong. Ho s& khong xét lai thanh tuu cia Pang PAP"[199]. Thanh phan ctr tri
co gido duc va khon ngoan luoén luon Ia nhitng ké tuan thua luat phap mat
cach rat dang ngac nhién. Ngin ngira mot su suy thoai toan cau hay nhiing
hiém hoa khén luong, ban du bao cho thidy duong nhu ludn lac quan trong



bat ky hoan canh nao, tham chi tdt hon nita, vé muc phat trién kinh té binh
on trung binh vao khoang 5%, ti€p tuc nhirng phat trién c6 chat lugng va mdt
mo hinh mé rong cho sy tham gia rdng rai hon nira ctia toan dan.

NHUNG GI CAC QUOC GIA KHAC CO THE HOC BUGC

Mot ngudi ban trong lic voi va da hoi toi rang lidu toi co thé tom tit cudn
sach nay cho ho trong mot cau dugc khong: Singapore da kién tao su phon
vinh cho minh thong qua mot chién lugc day sang sudt. Tuy nhién hy vong
ctia toi 13 doc gia co thé tim thdy ¢ day nhing kién thire hitu ich cho bat ky
mot qudc gia nao khac, trong khi phai can nhic hoan canh ctia chinh minh.
N6i theo ngén nglt cia Woodrow Wilson ddi véi cac cong dan My cia
minh: "La mdt qudc gia, ban khong bao gid hoc duge tir nhitng yéu kém hay
1a nhitng diéu tot dep cta chinh minh khi so sanh chung ta véi chinh chiing
ta". Va sau khi nghién ctru nhitng nén van héa khac: "Chiing ta quyét dinh an
com nhung khong nhét thiét ching ta phai an bang diia".[200]

Chu dé chinh da xuét hi¢n trong nhu’ng cau chuyén vé Singapore. N6 bao
gom vai tro cua vigc tiét kiém dé roi xay nén nhiing co so ha tang thudc loai
hang dau; tiém nang tham gia cua lyc Iugng lao dong va thanh phan nhép cu
ngay mot gia tang; tam quan trong then chdt ctia viée phat trién kinh té trong
SO nhu:ng muc tiéu quoc gia; viéc chia sé nhlrng co hoi tang tru’ong mot cach
rong rai cho phép moi nguoi dan lam viée hiru hiéu hon qua vige hap thu
mot nén gido duc uvu viét va dugc cham soc stc khoe t6t hon; viéc hoi phuc
nhanh chong nén kinh té vi mé va tiém ning tao ra cong an viéc 1am tir co
ché chinh sach luong linh hoat; nhitng nhan vién hanh chinh c6 nang luc va
su trong sach ctia nha cadm quyén; ky luat trong st dung ngan sach va dé
danh nhiing khoan thang du trong nhitng nim phat trién; moi quan hé tuong
tac hai bén cung co loi gitra cac cong ty da quoc gia va nguoi lao dong; duy
tri sy hoa hop ve€ chung toc; hoc hoi tur cac nude khac nhiing diéu thuc dung;
luat 1¢ va nhig chinh sach dugc hoach dinh t6t: Toi tin tudng rang nhiing
mo hinh dugc khai trién trong quyén sach nay — di tur két qua cta viéc ting
truong kinh té va nhiing nguyen nhén gan cua no dén nhiing diéu kién,
nhitng chinh sach dinh ché va viéc thuc hién nén kinh té d3 dem lai mot
khuén mau hitu ich dé phan tich nhitng kinh nghiém phat trién kinh té cua
cac nudc khac véi thude do so sanh 1a Singapore. Pé két luan chung ta c6
thé néu ra ba bai hoc sau day.

Thir nhét 13 Singapore da tudn thu mot chién luoc tong hoa dé phat trién.



Nhirng két qua, chinh sach, nhitng dinh ché, nhirng gia tri xa hoi va van hoa
cling nhu sy nang dong vé mat chinh tri trong khi thuc hién, tat ca nhiing
diéu nay hd trg cho nhau. Chinh quyén di theo dudi mot duong 16i chién
luoc téng hop, xuyén subt trong moi linh vuc tir tai chinh dén tién té, g14o
duc, giao thong, nha cua, luong béng, hé thong phap luat va ca viéc thue thi
ludt, thi truong lao dong va sy binh 6n chinh tri cling nhu phap ly. Két qua 1a
mot hé thong chit ché két ndi nhitng mat xich hd twong dan két vao nhau tao
nén mot két qua manh mé.

Mot chu dé thir hai xuat hién xuyén sudt 1a nhirg nguyén ly can ban hay
nhitng chirc nang then chét, vi du nhu sy 6n dinh vé mit tién té, hay 12 mot
chinh quyén phan ung nhanh va c6 trach nhiém; nhiing ap dung dac thu
trong hoan canh timg qubc gia. Mdi quoc gia phai theo nhirng 10 trinh nhat
dinh cua riéng minh. Nhing dinh ché t6t co thé mang nhiéu hinh thirc khac
nhau. Mdi qudc gia phai ty khoac 1én nhiing kiéu thoi trang phu hO’p Vo1
nhimg dic trung chinh sach va dinh ché dugc may sao cho vua van voi diéu
kién lich sir va dia ly dat nudc minh, trong khi van phai duy tri nhiing
nguyén ly chung da dugc ching minh la viing manh theo thoi gian va cac
khong gian khac nhau. Nhung khong c6 su linh hoat d6i vai nhu céu doi hoi
nhu:ng budc di nhat quan nham vuon 1én phia trudc trong sudt nhitng thap
nién qua, dé dat duoc nhiing két qua, thanh cong viing chic nhu bai hoc
Singapore da chimg minh. Piéu thtr ba, lanh dao 1a mot ménh lénh bat budc
cho bat ctr mot chinh quyen httu hiu nao. Ly luén cho rang dinh ché 1 then
chét trong viéc phat trién da bam ré qua lau trong lich sir va kho thay doi
khong nhat thiét phai dugc nhin nhan véi mot thai do bi quan thai qua. Minh
ching sy that 1a hinh ve& 1.1 trong chuong I vdi ti I¢ tang truong kinh té Am &
mot s6 qubc gia trong nam qua, va dudng nhu ho bat lyc khi khong thé dua
ra nhl:rng chinh sach hd trg tang truong kinh té. Khong xem nhe bat ¢t tro
ngai ndo ma cac qudc gia ndy timg gip phai, ching ta khong can giai thich,
bién minh cho thai d6 bi quan nay. Cac dinh ché phai thay doi dé hoan thién
hon trong mot s6 qudc gia sudt 40 nim qua. Hoc hoi va chia sé kién thiic ¢o
thé 1a diéu lam dugc va . nguoi ta da lam. Singapore thanh cong vi nhiing
nguoi lanh dao cua ho san sang chiu dyng gian khd, cuc ky théng minh va
thue té 1a ludn cuong quyet nhim dat dugc su thinh vuong dé chia s¢ va ludn
cam két hanh dong véi luong tim trong sang. Lanh dao c6 mot tdm nhin xa
va sy viing vang s€ lam dugc moi chuyén. Loi ich cta n6 1a v6 gia. Day la
bai hoc thanh cong toi hau cia Singapore.

G161 thi€u tac gia



Tién si Ghesquiere nguyén 1a Giam dbc Trung tam Huin luyen khu vyc cua
Quy Tién té Quoc té tai Singapore (2004- 2005) Ong 1am viéc trong ban diéu
hanh Quy Tién té Qudc té trong khoang thoi gian tir 1978 dén 2005.

Trong t6 chirc Quy Tién té Quoc té, ong lam coéng viéc ctia mot nha kinh té,
mot truong doan, mot dai dién cap cao voi cac chuong trinh cho vay ¢ tam vi
mo va céc chinh sach nham on dinh sy phét trién ¢ 26 qubc gia. Ong nhan
nhiém vy & cdc nudc nhu Brazil, Venezuela, Algeria, Egypt (Ai Cap),
Ukraine, Bangladesh, va Pakistan.

Henri Ghesquiere tot nghiép chuyén nganh Khoa hoc Nhan vin va Kinh té
tai Pai hoc Leuven ¢ Bi (Belgium), sau d6 1ay hoc vi tién si tai Dai Hoc Yale
¢ Hoa Ky. Trong khoang thoi gian 1971-1973, 6ng day kinh té hoc tai
Philippines. Trong nhiing tac pham di xuét ban cua 6ng, co mot quyen Xuat
ban nam 1976 néi vé nhiing thach thirc dbi vé6i sy phat trién ma cac quéc gia
khu vuc Pong Nam A dang di dién.

Ebook mién phi tai : www.Sachvui.Com
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