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Gidi thiéu

Khi nén kinh té thé giéi chuyén d6i trong thap nién 1990 va nhiing nam dau thé ky XXI, khong ai tran
tr¢ voi nhitng hinh anh vé chinh tri va x4 hdi cta toan ciu hoa nhiéu nhu George Soros. Vi vi thé doc
nhat ctia minh - mot nha tai phiét hang dau, mot nha tir thién quéc té, va ciing 14 mot ngudi phé phan
hé thong Tu Ban Chii Nghia gay gét, Soros da tim cach van dong cho nhiing “xa hoi mé” nhu 1a phan
bd sung cho sy mo rong va banh truéng cua thi truong. Phan tich k¥ ludng cac dinh ché tai chinh -
thuong mai qudc té hién thoi, ong nhén thdy cac t6 chtrc ndy tuy tao ra nhiéu cua cai vat chat nhung lai
that bai trong trong viéc cung cap cic hang hoa cong khac cho xa hoi. Soros chi trich mot “lién minh
v6 tinh” gilta nhiing nguoi cyc hiru ung h9 thi truong chinh thong va nhiing ngudi cuc ta dang nd lyc
1én 4n toan cau hoa, boi ca hai nhém déu hudng t6i pha hity nhiing dinh ché quoc, té hién tai ma ching
ta dang c6. Thay vao do, tac gid kéu goi mdt lién minh khéc, véi muc ti€u cai td va lam nhitng dinh
ché quéc té d6 tré nén manh mé& va hiéu qua hon.

“La mot ban téng hop hung hén ciia nhiing phé phan, chi trich danh cho cdc dinh ché toan cau...
ngay cd néu nhw ban khong dong y voi nhirng cdi cach ma Soros dé ra.” - Business Week
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LOI TUA

Muc dich t6i viét cudn sach nay khong chi dé dé cap vé hoat dong cua hé thdng tu ban toan cdu ma
con nham dé xuit mot sb duong 161 dé cai thién nd. V&i muc tiéu nay, to61 da ap dung mot dinh nghia
hep hon vé toan cau héa: t6i danh dong toan cau hoa véi véi su di chuyén Vén tu do va sy théng tri
ngay cang tang cua thi truong tai chinh va cac cong ty da qudc gia trong nén kinh_ té mot s0 nudc.
Cach tiép can nay co uu diém 1a thu hep pham vi thao luan. Toi co thé khang dinh rang toan cau hoa
ngay nay dang bi mét can bang: Sy phat trién cac t6 chirc qudc té da khong bit kip sy phat trién cua
nhiing thi trudng tai chinh qubc té va cac dan xép chinh tri qua tut hau so voi qua trinh toan cau hoa
kinh té. Duya trén 1ap lun nay, t6i d3 dé xuit nhitng giai phap thiét thuc giup cha nghia tu ban toan cau
6n dinh va cong bang hon.

Nhitng diéu thay dugc tir khéi lién minh bét dic di giita nhing ngudoi theo chil nghia thi trudng chinh
thdng cuc Hitu va nhitng nguoi chdng ddi toan cau hoa cuc Ta di khuyén khich t6i bat tay vao cong
viéc nay. Ho 1a nhitng nguoi cung phe la ling, nhung ho dang cau két dé 1am suy yéu hodc huy hoai
nhimg t6 chirc quéc té ching ta dang c6. Muc dich t6i viét cudn sach ndy 13 tao nén nhirng khéi lién
minh khic nhau nhdm cai tao va ting cuong sitc manh cho cac t6 chirc qudc té, dong thoi lap nén
nhiing t6 chitc méi khi can dé giai quyét cac van dé xa hoi dang lam nhiéu nguoi lo lang. Phai thira
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nhan rang cac dinh ché tai chinh va thuong mai qudc té (IFTIS)U cling con nhiéu nhuge diém, néi
chung t6 chirc nao ciing vay. Do 1 1y do tai sao ching ta can cai tién, chit khong phai huy hoai ching.

T6i tin rang t6i c6 mot s6 pham chét dang cha y cho chu dé nay. Toi da timg 14 nguoi hanh nghé thanh
cong trong thi truong tai chinh toan cau, diéu nay gitip cho t6i c6 mot cai nhin ciia nguoi trong cudc ve
cach thuce hoat dong cua chung. Quan trong hon la t61 lu6n chu dong tham gia vao n6 luc bién thé gi6i
thanh mot noi t6t dep hon. T6i da thanh 1ap mét hé thdng cac quy hd tro cho y tudong xa hoi mo. Toi
tin chic hinh thirc hé thong tu ban toan cau hi¢n nay chinh 1a sy bién dang cua mot xa hoi mo toan
cau. Toi chi 1a mot trong nhitng chuyén gia vé thi truong tai chinh nhung sy quan tim siu sic cua toi
vé twong lai nhan loai di lam t6i khac v&i ho. Toi da danh gan hét 5 nam vira qua dé nghién ciru vé
nhuoc diém cta toan cau hoa va di viét mot vai cudn sach va bai bao vé chu dé nay. Tuy nhién, cudn
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sach cudi cung cua toi, Xa hoi mo: Cdi cach ché dé tr ban toan cduu, chua dugc manh mé 1im
trong viéc dé xuat cac giai phap. Cudn sach ndy, vi thé, s& 1a su bu dip cho khiém khuyét y.

T6i van thuong nghe noi logi nhuén va viéc cai td thi truong tai chinh toan cAu luén mau thuin véi
nhau. T6i khong thay vay. Ti that sy mong mudn cai thién hé théng cho phép t6i thanh cong hon, qua
d6 hé thong c6 thé tro nén bén viing hon. Niém say mé cia toi di ¢ tir trude khi toi tham gia vao thi
truong tai chinh. Sinh ra 1a mot ngudi Do Thai & Hungary nam 1930, t6i1 da séng qua thoi ky Dtrc
Quoc Xd cling nhu dé che X6-viét. Toi sém nhan ra tac dong cia thé ché chinh trj thang the quan trong
d6i véi su séng con va ton tai clia xa hoi nhu thé nao. Khi con 1a hoc sinh Truong Kinh té va Khoa hoc
Chinh trj London, t6i chiu anh huéng rat nhiéu tir hoc thuyét Karl Popper, tac gia cudn Open Society

and Its Enemies (Xd hoi mé va cdc thé lyc thit dich) . Ngay khi thanh cong trong vai trd 1a quan 1y
cia mot quy dau tu phong vé, t6i dd thanh 14p mot quy hd tro tén Quy xa hoi md (bdy gio 1a Vién x4
hoi m&) nham “md mang nhing xa hoi dong, giup nhimg xa hoi mo ton tai va khuyén khich cach suy
nghi phé binh.” D6 1a vao nam 1979. Pau tién, quy hd tro tap trung vao mé mang nhiing xa hoi dong;
tiép dén, sau su sup db cua de ché Xo6-viét, quy tap trung vao thuc day qué trinh chuyén thé tir x& hoi
dong sang xa hoi mo; va gan day la giai quyét nhiing can bénh cta chu nghia tu ban toan cau. Cubn
sach nay 1a két qua tat yéu caa toan bo qua trinh cong hién ay.



Khi cd géng xay dung mot lién minh nham cai cach va phat trién cac dinh ché tai chinh va thuong mai
qudc té (IFTIs), to1 gap phai mot kho khan: Thuong bao gio cling dé kéu goi cong chung chong lgi hon
13 1ing h¢ diéu gi. Mot chuong trinh hiru ich phai mang tinh chat chung bao quat tit ca mong mudn ctia
moi ngudi, dong thoi cing mang tinh chat riéng cy thé dé mot lién minh c6 thé thu hit cac thanh vién.
Mot chuong trinh nhu thé khong thé xay dung chi boi mot ca nhan. Vi vay, toi da giri ban thao cudn
sach t6i nhiéu gi6i khac nhau va xin ¥y kién cua ho. Sau khi nhan dwgc nhiéu 101 nhin xét va phé binh
c6 gia tri, to6i da tap hop tit ca nhimg déng gop hiru ich d6 dé hoan thanh tic pham. Téi tin 1a cudn
sach sau khi hoan thanh s& dwa ra mot chuong trinh hitu ich dugc moi nguoi ung ho va cac chinh phu
trén the gidi co thé theo d6 ma thi hanh. Trong tdm cua cubn sach nim & viéc dé nghi str dung Quyén
Ruat von Pic biét (SDR) trong co ciu cung cip hang hoa cong trén pham vi toan cau. Chuong trinh nay
s& khong chita tri duoc hét cac can bénh toan cau, ciing nhu khong co gi co thé lam duogc diéu nay,
nhung no sé& gitp thé gidi trd nén t6t dep hon.

Trong ltic t6i dang chat loc dé hoan thanh cudn sach thi bon khing bd tin cong vao ngay 11 thang 9
nam 2001. Sy kién nay da thay doi tinh hinh hoan toan. Téi cam thay cudn sach nay van chua day du.
N6 bi han ché boi nhiing y kién ti cho 1a thyc té truée khi sy kién 11/9 xay ra, va khong giai thich
thau dao dugec mot tim nhin vé x3 hdi mé toan cau. Véi thuc trang hi¢n tai, khai niém vé x4 hoi mé ¢o
trién vong dugc moi nguoi biét dén hon. Tién hanh chién tranh chéng lai chii nghia khing bd thoi
chua dd, nhan loai con can mdt tAm nhin tich cuc vé mot thé giol tdt dep hon phia trudc.

Su kién ngay 11/9 da gay sdc cho toan dan My, ho nhan ra rang suy nghi cua nhimg nguoi khac trén
thé gidi vé ho hoan toan khac véi nhitng gi ho nghi vé ban than. Bay gio ho san sang xem xét danh gia
lai tinh hinh thé giéi va vai trd ciia nudc My trong thé giéi nay. Pidu nay da tao nén mot co hoi dic
biét d& moi ngudi cung suy nghi ciing nhu cung dinh hinh lai thé gidéi mot cach sdu sic hon so véi
trude khi su kién 11/9 x4y ra.

Theo d6, t6i da quyét dinh thém phan két luan vao cudn sach dé phac thao tim nhin ctia minh vé xa
hoi md toan cau. Phan nay khac han voi két cau cta nhitng phan con lai ctia cudn sach. Pay giéng nhu
mot bai bat chién hon 13 mot ban bao cdo dang can nhic vé nhitng khiém khuyét cua chii nghia tu ban
toan cau; mot tim nhin triru tuong hon 1a mot h¢ théng ké hoach thuc té. Toi du dinh s& md xé van dé
cin k& hon theo trinh ty ctia né va quan trong hon 14 phan két luan nay can dugc trai qua nhitng nhan
xét phé binh nhu cac phan con lai ctia cudn sach. Thuc su, diéu nay rat can thiét vi phan nay ban vé
linh vuc ma t6i khong thong thudc nhu linh vyc tai chinh toan cau.

Toi rat ludng lu trong viéc thém phﬁn két luan vi muc dich cta cudn sach 1a xay dung mot su déng
thuan rong rai, va phﬁn két luan nay co thé 1am anh hudng té1 muc tiéu do. Pé xuét vé SDR dic biét
can sy ung ho cua nu6ec My dé dugc thye thi, nhung phan két luan cua t6i lai chi trich cach tiép can
cac van dé qudc té mang tinh ba quyén, don phwong cua chinh phu Bush. Cubi cung, toi quyét dinh dat
1ong tin vao cong chung ma téi hy vong s& duoc ho dong vién. Moi nguoi khong can dong y voi tat ca
cac quan diém cia toi vé viéc sir dung SDR, va néu moi ngudi iing h diéu nay thi mét chinh phu dan
chu phai ton trong y chi ciia ngudi dan cho du chinh phu d6 khong thich nhitng 101 chi trich cua toi.



L.OI CAM ON

Cubn sach nay dugc viét dua trén cong tac trao doi kién thirc. Toi da phan phat di gan mot nghin “Ban
du thao vé Toan cau hoa”, ban luan vé ndi dung nay trong vo s6 cac cude hop, va da nhan duogc nhiéu
101 nhan xét. Dya vao nhimng phan hdi do, t6i da chinh sira ndi dung ban thao thanh cudn sach nay. Toi
xin nhan co hdi ndy cam on moi ngudi da giri y kién dong gop vi toi thuc su thay nhitng 101 nhan xét
va phé binh d6 v6 cung gia tri. Moi nguoi déu c6 thé nhan xét theo cach riéng ctia minh ma t6i xin
khic ghi vao tim, ngoai ra t6i con cam thdy dy 1a mot cong tac hoc hoi rat thi vi. Toi chi chiu trach
nhiém hoan thién san pham cudi cing.

T6i xin ddc biét cam on Fred Bergsten ctia Vién kinh té hoc qudc té, nguoi da quy tu nhiéu thanh phan
tham gia xuat sac cho budi tiéc trua thao luan, va cam on Carl Tham cia Trung tdm qudc té Olof
Palme & Stockholm, ngudi di sip xép mot kénh thao luan véi Joe Stiglitz, Amartya Sen, Candido
Grzybowski, va Susan George du chi duoc bao trudc mot thoi gian ngén Pai hoc Trung Au voi sy
hop tac cta Pai hoc Warwick to chirc mot hoi nghi 3 ngay vé Toan cau hoa & Budapest, va t61 da c6
co hoi trinh bay nhimg y tuéng cua minh ¢ bu01 tiéc trua tai Vién Brookings, ¢ bubi gip mat Nhom
G30, & cudc hop voi Hoi ddng Quy tién té qudc té, & hoi thao tai Truong kinh té va Khoa hoc chinh tn
London, va ¢ cudc gap go so khoi voi Uy ban Dién dan Thé gidi. Hoi dong Quan hé qudc té da sap
xép mot cudc hoi thao nho vé Quyén Rt von Pic biét (SDR) véi sy tham gia ctia Charles Calomiris,
Morton Halperin, Robert Hormats, Roger Kubarych, Geoff Lamb, Karin Lissakers, Allan Meltzer,
Edmund Phelps, Benn Steil, Edwin Truman, Paul Volcker, va Michael Weinstein. Toi ciing c6 mot sd
budi hop véi cac quan chirc chinh phu, véi cac thanh vién ctia Qubc hoi va nhimg ngudi lién két véi
quy ho trg cua toi.

T61 da nhan duoc y kién tir rat nhiéu nguoi, trong d6 cd: Mort Abramowitz, Martti Ahtisaari, Graham
Allison, Anders Aslund, Byron Auguste, Terrice Bassler, Michael Ben-Eli, Fred Bergsten, Jagdish
Bhagwati, Gavin Bingham, Alan Blinder, Emma Bonino, Jack Boorman, Leon Botstein, Mark
Malloch Brown, Michel Camdessus, Thomas Campell, Geoffrey Canada, William Cline, Robert
Conrad, George Cowan, Bob Deacon, Philippe de Schoutheete Tervarent, Joan Dunlop, Jessica
Einhorn, Yehuda Elkana, Gareth Evans, Jonathan Fried, Jim Garrison, William Goetzmann, John
Gray, John Grieve Smith, Wilfried Guth, Morton Halperin, Eveline Herfkens, Carla Hills, Robert
Hormats, David Howell, Michael Ignatieff, Michael Jendrzejczyk, William Jordan, Miguel Kiguel,
Mervyn King, Neil Kinnock, Horst Kohler, Charles Kolb, David Korten, Justin Leites, Jerome
Levinson, Anatol Lieven, Mahmoud Mamdani, Paul Martin, Charles Maynes,Federico Mayor,
William Mc Donough, Allan Meltzer, Michael Moore, Bill Moyers, Aryeh Neier, Andre Newburg,
Sylvia Ostry, Jim Ottaway, Thomas Palley, Stewart Paperin, Christopher Patten, Maurice Peston,
Jacques Polak, Gustav Ranis, Anthony Richter, Dani Rodrik, ALEX Rondos, David Rothman, Barney
Rubin, Richard Ruffin, Andrew Sacher, Gary Sampson, Robert Scalapino, Tim Scanlon, Pierre Schori,
Daniel Tarschys, James Tobin, Frank Vogl, Lori Wallach, John Williamson, Mabel Wisse Smit, James
Wolfensohn, Richard Wyatt, and Violetta Zentai... Xin thir 16i cho toi néu toi ¢6 bo sot tén ai.

Karin Lissakers 1a chuyén gia thuong xuyén tu van cho t6i vé SDR. Yvonne Sheer 14 ngudi di déanh
khong biét bao nhiéu ban thao, va con nhiéu hon thé, ¢ di diéu phdi va kiém tra cac chi tiét cua cong
trinh nghién ctru. Peter Osnos cua nha xuét ban PublicAffairs khong chi chiu trach nhiém xuét ban;
ong con 1a mot phan khong thé thiéu cta cong trinh nghién ctru. Paul Golob va Robert Kimzey, ciing
tir nha xuit ban PublicAffairs, dd quan 1y phan xuat ban cudn sach véi tinh hiéu qua cao. Michael
Vachon chiu trach nhiém vé lién lac. Robert Boorstin thi déng gop tiéng néi phé binh quan trong. Toi
that sy vinh hanh dugc lam viéc cung véi ho.






PHAN GIOI THIEU: Nhirng khiém khuyét ciia chii nghia
tw ban toan cau

Toan cau héa 1a mot cum tir da bi str dung cho nhiéu ¥ nghia khac nhau. Véi muc tiéu thao luan hién
tai, t01 xin dinh nghia no6 1a sy phat trién thi truong tai chinh toan cau, su lén manh cua cac tap doan
xuyén quéc gia, va sy théng tri ngay cang manh mé cua chung trong nén kinh t& qudc gia. T6i tin rang
nhimg van dé vé toan cau héa moi nguoi dang gdp phai, bao gém ca sy thdm nhép cua gia tri thi
truong vao nhing linh vyc phi truyén thong, di tao nén nhitng hién twong ndy. Moi nguoi ciing ¢ thé
ban vé toan cau hoa ¢ linh vuc thong tin va van hda; su lan tran cua TV, internet, va cac phuong tién
thong tin dai chung khac; sy bién d6i va thuong mai hoa cac ¥ tudng, nhung toi e la ching ta da di qua
xa van dé. Bing cach thu hep pham vi thao luan nhu vay, 61 hy vong co thé duy tri chu dé trong pham
vi kiém soat dugc va dua ra nhitng giai phap thuc t& nham cai tién cac t6 chirc.

Toan ciu hoa trong sach nay dugc dinh nghia nhu 1a mdt hién twong maoi gém day thé hién su khac biét
gitta thoi nay voi qua khir cach day 50 hay thdm chi chi 25 nam. Cubi Thé chién thir 11 hau hét cac
quoc gia kiém soat chit ché cac giao dich von qudc té. Cac dinh ché Bretton Woods, gom Quy Tién te
Quéc té (IMF) va Ngan hang Thé gi6i dugc tao ra dé hd tro cho cac hoat dong dau tu thwong mai qubc

té trong diéu kién dong luu chuyén vén tu nhan bj han ché . Kiém soat qua trinh luu chuyén von
dan déan bi loai bo, va cac thi truong tai chinh vuot ra ngoai bién gioi quoc gia phat trién nhanh chong
dudi tic dong cia cudc khing hoang dau lira ndm 1973. Di chuyén vén qudc té ting téc vao dau
nhitng ndm 1980 dudi thoi Ronald Reagan va Margaret Thatcher, va cac thi truong tai chinh da thyc
su mang tinh chat toan cau tir diu nhitng ndm 1990 sau sy sup do cua dé ché Xo-viét.

Day khong phai 13 thoi ky dau tién thi trudng tai chinh qudc té ndm vai tro thong linh nhu vay; diéu
tuong tu cling da dién ra tir truéc Thé chién thir 1. Di chuyén von quéc té da bi gian doan trude tién boi
Thé chién thir I va sau d6 1a cudc Pai suy thoai nhitng nam 1930. RS rang 1 qua trinh nay khong bao
gio thay doi.

Pic diém ndi bat cua toan cau hoa 12 né cho phép vén tai chinh di chuyén ty do; nhung nguoc lai viée
di chuyen ctia con ngudi van con bi kiém soat chat ché. Vi v6n 13 thanh phan chu chdt cia san xuét,
ting quoc gia phai canh tranh dé co thé thu hat Von nhiéu hon; diéu nay di han che kha nang danh
thué va diéu tiét von. Dudi anh huong cua toan cau hoa, ddc tinh cua nhiing dan xép kinh té va xa hoi
da trai qua mot cudce chuyén thé triét dé. Kha ning von di chuyén di cac noi 1am suy giam kha ning
kiém soat nén kinh té cta cac qudc gia. Toan cau hoa cac thi truong tai chinh mang lai mot xa hoi
thinh vuong sau Thé chién thi 11 vi nhitng nguoi can mot mang ludi an toan xa hdi khong thé roi bo
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dat nuéc nhung von bi qudc gia d6 danh thué lai co thé di chuyén

Két qua nay khong phai 12 ngiu nhién. N6 1a muc tiéu ciia chinh quyén Reagan & My va cua chinh
quyén Thatcher & Vuong quoc Anh nham han ché kha nang can thi€p ctia chinh phu vao nén kinh tg,
va qua trinh toan cau héa da ho trg cho muc tiéu nay dat két qua tot.

Qua trinh chuyén d6i di dién ra tir nhitng nim 1980 nhung khong ai nhan ra diéu nay. N6 tham chi
con khong duge moi nguoi biét dén” . Ngudi s hitu von luén mudn tranh bi danh thué va diéu tiét,

vi vy ciing dé hiéu xu hudng cit giam thué va giam diéu tiét hién nay da tr& thanh mot quy luat kinh
té pho bién va bat bién theo thoi gian. It nhat quan di€ém nay chi phoi & nhitng nudc noéi tieng Anh. Toi



goi do 1a chu nghia thi truong chinh thong. Cha nghia nay cho rang t6t nhat hay dé co ché thi trudng
phan bd cac nguon tai nguyén, bat ky su can thiép nao vao co ché nay ciing lam giam tinh hiéu qua cua
nén kinh té. Panh gia theo tiéu chuan cua chu nghia thi trudng chinh thong, toan cau hoa 1a mot cong
trinh thanh cong rét cao.

Toan cau hoa thuc chét 1a sy phat trién ddng mong mudn vé nhidu mat. Doanh nghiép tw nhan €O thé
tao ra nhleu cua cai hon chinh phu. Mat khac, cac chinh phu thuong c6 xu huéng lam dung quyén luc;

va toan cau hoéa da mang lai mot muc do tu do ma khong mot quoc gia riéng 1¢ nao co thé dam bao c6
dugc. Canh tranh tu do trén pham vi toan cau da gidi phong nhitng tai nang sang tao va kinh doanh, va
thiic ddy nhiéu phat minh khoa hoc k¥ thuét.

Nhung toan cu hoa cling c6 mat tiéu cuc. Thi nhét, nhiéu nguoi, ddc biét 1a nhiing nguoi thudc cac
qudc gia kém phat trién, da bi toan cau héa lam ton thuong vi khong c6 su hd tro ctia hé thong an toan
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x3 hoi; nhiéu ngudi khac thi bi céch ly boi thi truong toan cﬁuu Thir hai, toan cau hoa da gay ra su
phan bd khong can bang cac ngudn luc giira khu vuc hang héa tu va hang hoa cong. Thi truong tao ra
rat nhiéu cta cai nhung n6 khoéng chim lo dén cac nhu ciu x3 hoi khac. Viéc theo dudi loi nhuan mu
quang co6 thé gy anh hudng téi moi truong va mau thuin véi cac gia tri xa hoi khac. Thir ba, thi
truong tai chinh toan cau c6 thién huéng khing hoang. Nguoi dan cua cac qudc gia phat trién co thé
khong hinh dung dugc strc tan pha cua khung hoang kinh té boi vi ching ¢ xu huong tac dong manh
hon vao nhitng nudc dang phat trién vi nhitng 1y do chiing ta s& ban k§ hon sau. Ba yéu té nay hop lai
d3 tao nén mot san choi khong can bang.

Nhitng ngudi theo trao luu thi trudng chinh théng nhan thay loi ich cua céac thi trudng tai chinh toan
cau nhung lai bé qua nhing thiéu sot ctia ching. Ho cho rang thi truong tai chinh huéng dén sy can
bang va tao ra sy phan bo tai nguyén t6i wu. Tham chi néu thi trudng chwa duoc hoan thién lém thi V?ln
nén dé thi truong phan bd tai nguyén con hon 1a can thiép vao chung thong qua sy diéu tiét ciia qudc
gia hay qudc té.

Tuy nhién, rat nguy hiém néu chung ta qua dua ddm vao co ché thi truong. Thi trudng dugc tao ra dé
xuc tién viéc ty do trao doi hang héa va dich vu giira nhiing d6i tugng tyr nguyén tham gia, nhung ban
than n6 khong c6 kha ning chim lo dén nhitng nhu cau chung nhu luat phap va trat tu, hay ngay ca
cach duy tri co ché thi trudng d6. Thi trudng ciing khong thé bao dam duoc cong bang xi hoi. Nhitng
“hang hoa cong” nay chi co thé c6 dugc thong qua nhitng hoat dong chinh tri.

Nhitng hoat dong chinh tri néi chung 1a kém hiéu qua hon co ché thi truong nhung chung ta khong thé
thiéu ching. Thi trudng khong néi t6i dao 1y: N6 cho phép moi ngudi hanh dong theo quyén loi cia
ban than ho, va dat ra nhimg luét 1¢ cho cac quyén loi d6, nhung khong ¢ sy suy xét dao dirc nao vé
nhiing quyén loi nay. D6 1a mot trong nhitng 1y do tai sao thi trudng lai hiéu qua nhu vay. That khé ma
quyét dinh cai gi dung cai gi sai; gat lvong tAm sang mot bén, thi truong cho phép moi ngudi theo dudi
lgi ich ca nhan ma khong gap trd ngai gi.

Nhung x hoi khong thé ton tai ma thiéu sy phan biét dung sai. Pua ra nhitng quyét dinh chung vé cai
gi dugc phép, céi gi bi cdm doan 14 nhiém vu ctia chinh tri - va chinh trj thuc sy gap kho khan khi phai
dat dén nhimg quyét dinh chung d6 trong mot thé giéi thiéu luan thuong dao 1y. Tham chi ca viéc tao
nén va duy tri thi truong cing can tac dong ctia chinh tri. Nhimg nguoi theo trao luu thi trudng chinh
thong hiéu r6 diéu nay. Nhung ho khong nhén thirc 18 rang toan cau hoéa thi truong ma khong co
nhig bién phap tang cuong nhiing dan x€p chinh tri qudc té va xa hoi thi s& din dén mot su phat trién
x3d hoi mét can bang.

T61 nhiét tinh ing hd toan cau hoa du ndé van con mot s6 khiém khuyét. Té1 ung hd vi n6d sdn xuat
duoc nhiu cua cdi, nhung hon hét 1a vi n6 mang lai su tu do. Céi t61 goi 1a xa hoi mo toan cau co6 thé
bdo dam sy ty do ¢ tam cao hon ¢ bat ky qudc gia nao. Téi cho rang nhitng dan xép hién tai, trong do



vbn duoc tw do di chuyén nhung nhimg loi ich x& hoi lai bi xem nhe la mot thé bién dang ctia xa hoi
mo toan cau. Muc tiéu ctia cudn sach ndy 1a xac dinh nhitng chd bién dang va dua ra nhitng budc di
thuc té nham sira chita nhting léch lac do.

Chung ta can cai cach to chic & mot s6 linh vuc nham:
- Han ché tinh bt 6n cua thi truong tai chinh;

- Stra sai nhiing dinh kién noi tai ciia cac dinh ché thuong mai va tai chinh qudc té (IFTIs) hién nay
luén danh wu tién cho cac nudc phat trién cé sirc anh hudng 16n t6i cac to chic ndy;

-Bb sung, hd tro T chirc Thuong mai Thé gi6i (WTO), 1a t6 chirc gilp cua cai dugc tao ra nhiéu hon,
bang cac t6 churc quoc t€ quyen luc twong tu phuc vu cho cac muc dich xa hoi nhu giam ngheo doi va
cung cap hang hoa cong trén pham vi toan cau; va

- Cai thién chat lugng cudc song nguoi dan ¢ nhitng nudc c¢6 h¢ thong nha nude tham nhiing, ha khac
va bat tai.

Van dé cac gia tri thi truong tham nhap vao nhing linh vyc khong thich hop ciing can phai duoc xem
xét. Nhung chi vdi cai cach t6 chirc khong chua du, ma chung ta phai dinh hudng lai mot sé gia tri. Vi
du, cac nganh nghé nhu dugc, luat va bao chi da tré thanh nhirg nganh nghé kinh doanh. Biét nhu vay
nhung trong cudn sach nay t6i chi tip trung vao cai cach t6 chic.

Khéng c6 sy dong thuan nao vé nhu ciu cai cach to chirc. Nhirng ngudi theo trao luu thi truong chinh
théng ¢o trach nhiém chéng lai ba diém dau & trén, con nhiing nha hoat dong chéng toan cau hoa, that
la lung, lai khong nhan thae diém thu 4. Chinh phu bét tai 1a nguyén nhan chinh dan dén doi nghéo va
dau kho cho thé gi01 ngay nay. (Vi tri dia ly x4u ciing 1a mot nguyén nhan chinh, nhung van dé nay rat
khé ¢6 the thay doi duoc). Thé nhung, nhitng nha hoat dong chdng toan cau hoa lai khong dit nang
van dé can loai bo nhiing ton that do chinh phu bat tai gay ra.

Toan cau hoa khong phai 1a tro choi con s khong. Loi nhuan nhiéu hon chi phi trén co s& ciia cai do
toan cau hoa mang lai c6 thé dugc sir sung dé bu dap cho su bat cong va nhiing thiéu sot khic cia toan
cau hoa, va sau d6 van con thang du. Quan diém nay rat khé duoc chirng minh vi lgi nhuan va chi phi
khong duoc tinh bing mot mau sd chung: khong thé dung chi s6 GDP dé do ludng hanh phuc ciia con
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ngu(yiu Tuy nhién, cac bang chtng cho thdy nguoi thang cudc c6 thé bdi thuong cho ké thua cude
va tiép tuc tién buac. Van dé 1a nguoi thing lai khong boi thuong cho ké thua. Khong co hoat dong
chinh tri tam €0 qudc té nao dlen ra gitra cac quoc gia. Trong khi thi truong mé rong ra toan cau, chinh
trj vin bam ré sau vao chii quyén cua timg qudc gia.

C6 qua it ngudn lyc danh cho viéc khic phuc nhitng khiém khuyét cua toan ciu hoa. Két qua la
khoang cach gifra nguoi giau va nguoi nghéo van ngay cang gia tang. 1% ngudi giau nhat ciua dan so
thé gidi thu nhép bang 57% ngudi nghéo nhat. Hon 1 ty ngudi ¢ muc song dudi 1 d6 la mot ngay;

gan 1 ty ngudi thiéu nudc sach; 826 tridu ngudi suy dinh dudng ; 10 triéu ngudi chét mdi nim vi
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thiéu cham soc y t€ co ban . Nhiing diéu ki¢n nay khong han 1a do toan cau hoa gay ra nhung toan

cau hoa da khong giup gi nhi€u trong vi¢ce cai thién tinh hinh.

Nhimg bét cong cua toan ciu hoa d3 lam gia tang lan song phan no va chéng déi Céc nha hoat dong
chéng toan cau hoa tim kiém co hoi lam suy yéu hay pha hoai cac t6 chirc qudc té hd tro cho thuong
mai qudc té va thi truong tai chinh toan cau. Cac to chic quoc té con chiu su de doa tir luc luong dbi
1ap. Nhimng nguoi theo thi truong chinh chéng luén chéng dbi bat ky can thiép nao vao co ché thi



truong; thuc té, su thu dich cuia ho doi vai céac to chitc quoc té tham chi con cao hon moi ac cam cua
ho doi véi su di€u tiét cua chinh phu.

Lién minh bt déc di gifta lyc lvong Cuc Hitu va Cyuc Ta da thanh cong trong viée 1am suy yéu mot s6
cac t chirc qudc té ctia chung ta. Phong trao chdng toan cau héa da tdn cong vao cc dinh ché thuong
mai va tai chinh qudc t& (IFTIs) va dic biét 1a WTO, trong khi Qubc hoi Hoa Ky gy tré ngai cho T6
chte Lién hiép qudc (UN) va cac dinh ché thuong mai va tai chinh qudc t& (IFTIs) thir cép.

That dang tiéc. Ching ta can nhiing t6 chirc qudc té manh hon, chir khéng phai yéu hon. Chung ta can
thiét 1ap nhirng lién minh khac nhau nham cai thién va tang cuong sirc manh cho cac dan xép qudc té,
chtr khong phai phé hoai chiing. Muc tiéu ciia cudn sach nay 1a dua ra mot chuong trinh c6 thé tao nén
nhitng lién minh do6.

Cac t6 chtrc duy tri thuong mai qudc té va thi trudng tai chinh toan cau thi trong d6i 16n manh. Nhung
chung van can duogc cai to vi chiing chi yéu hoat dong chi vi loi ich ctia nhiing nudc giau va co suc
anh huong 16n, ching thuong lam phwong hai dén nhitng nudc ngheo khong thudc hé thong. Thé
nhung ching luén duoc nudi dudng t6t hon wva hiéu qua hon nhiing t6 chirc quoc té phuc vu cho cac
muc dich khéac nhu gin gilr hoa binh, phat trién xa hoi va chinh tri, cai thién diéu kién y té va lao dong,
va quyén con ngudi.

Lién hiép qudc (UN), t6 chirc quéc té quan trong nhat so voi cac dinh ché thuong mai va tai chinh
quoc té (IFTIs) khac, tuyén b6 nhitng muc dich rat cao quy nhung lai khong c6 phuong tién cling nhu
quyén luc dé bién nhimg muyc dich d6 thanh hién thuc. Muc dich cao quy cua t6 chuc nay duoc thé
hién trong 16i m& dau cia ban Hién chU:O’ng, ghi rang “Chung t61, nhan dan cac nuéc”. Nhung ban
than ban H1en chwong lai dua trén chi quyén cua moi quoc gia thanh vién, va quyen loi cta cac nude
c6 chu quyén khong nhét thiét tring voi quyén loi ctia ngudi dan cu tra tai qudc gia nay. Khong phai
quoc gia nao cing dan chu va khong phai cu dan nao ciing la cong dan nudc d6. Két qua 1a Lién hiép
qudc khong thé thuc hién duoc nhiém vy di néu trong 161 mo dau. Lién hiép qudc 1a mot t6 chire hitu
ich va tham chi c6 thé tré nén hiru ich hon nira nhung néu danh gia theo 101 mo dau thi n6 that dang
that vong. Néu dua vao Lién hiép qudc, ching ta phai ludn nh¢ rang do la mot hiép hoi cac qudc gia.
Nhu Hong Y Gido cha Richelieu da quan sat tir thé ky thir 17 va gan day Henry Kissinger di tai xac
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nhan rang cic qudc gia khéng co nguyén 1y, chi co cac loi ichu. Theo do, cac nude thanh vién co
xu huéng dit quyén loi quic gia minh 1én trén loi ich chung, va dé 1a trd ngai nghiém trong cho viéc
thuc hién chtic nang cta Lién hiép qudc.

B6 phén hung manh nhét cua Lién hiép qudc 1a Hoi dong Bao an vi no c6 thé vuot qua chu quyen cua
cac quoc gia thanh vién. Chi c¢6 5 thanh vién thudng truc cua Hoi dong Bao an c6 quyén phu quyét; va
néu dong ¥ ho co thé ap dat nguyén vong lén phan con lai cua thé gioi, tuy nhién dleu nay xay ra
khong thuong xuyén. Trong thuc té, Lién hi¢p quéc hop nhét hai thé ché dudi mot co cdu khung: Hoi
dong Bao an, co quyén uu tién hon chi quyén cac quoc gia, va phan con lai, phu thudc vao hoi dong
nay. Su can thiét phai co sy dong thudn cia tat ca thanh vién trong Hoi dong Bao an 1am “phan con
lai” bat luc va khong hiéu qua: Pai hoi dong chi 1a mét “nghi truong” (talking-shop), va cac bd phan
lang tung trong viéc thoa man nhu cau cua cac qudc gia thanh vién. Hoi dong Bao an con bao trg cho
2]

nhitng nha ngoai giao v6 dung va cac nha chinh trj hét thoi

Sau khi hé théng X6-viét sup d6, d6 13 thoi diém ngan ngai ma Hoi dong Béo an c6 thé thuc hién ding
chirc ning cua minh nhu truéc day, nhung thé lyc phuong Tay da khong ung ho. Trong cudc khing
hoang Bosnia, hg khong théng nhét duogc v kién nodi bo va véi cude khung hoang Rwanda ho ciing
khéng l1am viéc dugc véi nhau. Nhitng nim vira qua, My khong ndp phi thanh vién va c6 tinh né tranh
hodc lam gidm vai tro cua Lién hi¢p quéc bflng nhiéu cach. Tham chi sau sy kién 11/9, nude My van
tim kiém nhimg hoat dong bén ngoai Lién hiép qudc bét ctr khi ndo cé thé.



Su chénh 1€ch gitra cac dinh ché thuong mai va tai chinh quoc té (IFTIs) va céac dinh che chinh tri quéc
té dan dén su phat trién cuc ky thién léch cua xa héi toan cau. Thuong mai qudc té va thi truong tai
chinh toan cau c6 thé tao ra rat nhiéu cua cai, nhung ching khong cham lo dén cac nhu cau xa hoi khéc
nhu gin gitr hoa binh, gidm ngheo doi, bao Ve moi trudng, diéu kién lao dong, va quyen con nguoi -
nhiing cai duoc goi chung 1a “hang hoa cong”. Su phat trién kinh te 1a khu vyc san xuat hang hoa tu,
chiém wu thé hon su phat trién xa hoi, 6 chinh 13 khu vyc cung cip hang héa cong. Su léch lac nay
chi ¢ thé dugc khic phuc bang cach tao cac dan xép tot hon cho khu vyce cung cap hang hoa cong.
Trong hoan canh ndy, ching ta can nhé ring thuong mai quc té, nhimg thi truong hoat dong t6t, va
viéc tao ra cua cai noi chung ciing 1a hang hoa cong. Nhirng nguoi hoat dong chong toan cau hoa da
sai 1am trAm trong khi ho ¢ pha huy cac dinh ché ‘thwong mai va tai chinh quoc té (IFTIs) bao dam
cho nhitng hang hoa cong nay. Cb gang “lam sup d6 hay thu hep” WTO chi mang lai tac dung nguoc;
thyc chat ho dang giét chét con ngdng d¢ trimg vang. Thay vi kich dong chdng lai WTO, ho nén déu
tranh cho céc t6 chirc c6 hiéu qua tuong tu trong vi¢c phuc vu cho nhirng muc dich xa héi cua ho.

WTO di quyét dinh bat dau mot vong dam phan méi, goi 1a “Vong dam phan phat trién”, bi kém theo
phai 1a mot vong dam phén twong tu nhim t6i viéc cung cap hang hoa cong khac. Nhu cau da qué 1.
Ho1 nghi thuong dinh Thién nién ky cta Lién hiép quoc, dugc t6 chirc vao thang 9/2000, néu 16 Muyc
tiéu phat trién ctia Thién nién ky cho dén nim 2015 dy tham vong nhung cé thé dat duoc, d6 la: giam
doi ngheo, kiém soat bénh tat, cai thién sirc khoe, va gido duc pho cap tieu hoc. Lién higp quoc ciing 0
chtre hoi nghi qudc té vé Tai chlnh cho su phat trién & Monterrey, Mexico, thang 3/2002. Ho1 nghi nay
phai tap trung vao viéc cung cap nhitng hang hoa cong trén pham vi toan cau, néu khong sy phat trién
s€ van bi thién 1&ch.

Nhiém vu cia WTO 1a tao diéu kién trao doi hang héa va dich vu gitra cac d6i tuong tham gia tu
nguyén. Pé thyc hién nhiém vu nay, WTO d4 thiét 1ap nhitng quy tic rang bugc (binding rules) va mot
co ché bao dam thuc hién (enforcement mechanism) hiéu qua. Nhung dbi véi linh vuc cung cap hang
hoa cong khac bién phap nay khong thé thuc hién duoc vi hai 1y do: Thir nhat, nhiéu qudc gia khong
c6 dt ngudn luc dé dap Gmg nhitng yéu cau va tiéu chuin qudc té. Thir hai, rat kho c6 thé thiét 1ap mot
co ché ché tai hidu qua trong thuong mai, & ddy 1a cho phép hodc rat quyén tham gia vao thi trudng.
Thay vao do, cﬁn co ché do thudng bang tai chinh dé khuyén khich sy tu nguyén tuan thu theo quy tic
va tap quan qudc té. Khong thuong cling co thé xem 13 mot hinh thirc phat. Piéu nay co thé rat hiru ich
trong thé giéi ma chu quyén cta cac qudc gia ngan can viée ap dat luat 1¢ cho timg quéc gia.

Mot trong nhitng dé nghi quan trong cua cubn sach nay 1a hé thong hoat dong theo quy tic cia WTO
trong khu vie cung cap hang hoa tu can dugc bd sung bang hé thong thudng phat trong khu vire cung
cap hang hoa cong.

Khong thé d6 toan bo trach nhiém cho toan cau hoa vé tit ca cac can bénh hién tai ciia chung ta. Thyc
chat, nguyén nhan sau xa ctia dau kho va doi ngheo trén thé gii ngay nay la do xung dot vii trang, ché
do cai tri dan ap va tham nhiing, va nhimg quoc gia yeu kém - cling nhu toan cau hoa cling khong phai
12 nguyén nhan cua nhitng chinh phu bét tai. Toan cau hoa chi budc cac quéc gia phai lam vi€c hi¢u
qua hon, hay chi lam giam vai tro cua chinh phu d6i v6i nén kinh té. Nhung toan cau hoa da lam cho
thé gioi tro nén phy thuge lan nhau hon va 1am gia ting thiét hai gdy ra boi nhitng van dé noi tai trong
ting qubc gia. Vi vay toan cau hoa ciing khong du stc dé tao nén mot thoa thuan cung cap hang hoa
cong trén pham vi toan cau tbt hon; chung ta phai tim cach cai thién céc diéu kién chinh tri va xa hoi
trong ting qudc gia. Pay chinh 14 luan chimg quan trong thir hai clia ban bao cdo nay.

Vu tan cong khing bd ngay 11/9 da cho chung ta thay mot bi kich thoi thuong vé thé gidi tré nén qua
phu thudc 1an nhau nhu thé nao va nhimg diéu kién ndi tai ciia cac qudc gia thing thé quan trong ddi
v6i an ninh cia moi nguoi nhu thé nao. Bin Laden hin s& khong thé tin cong nuéc My néu khong co
chd tra 4n an toan & Afghanistan. Trudc sy kién 11/9, tinh thé ciing khong khéc gi. Lién tuc ké tir khi
Chién tranh lanh két thuc, nhiéu cudc khing hoang ddm méu di xay ra do nhirng xung dot ndi bd qudc



gia hon 1a xung dot gilta nhiing quoc gia v6i nhau. Subt thoi gian Chién tranh lanh, cic xung dot noi
b da bi hai si€u cuong quoc chi phdi va khai thac triét dé. Sau khi cudc chién két thuc, cac siéu cuong
qudc khong con gay anh hudng nita, va xung dot chuyén thanh nhitng cudc chién ddm mau trude khi
cac thé Iyc bén ngoai c6 thé can thiép vao.

Nguyén nhan ciia vin d& nay 1 do sy can thiép bén ngoai cha yéu chi 14 nhitng hanh dong trimg phat,
hau nhu khong c6 nhing hinh thie khich 1¢ tich cuc. Sau Thé chién thi II, My mé dau Chuong trinh
Marshall nhim mang lai loi ich 1au dai cho Chau Au. Nhung sau khi dé ché Xo-viét sup do, da khong
con hanh dong khich 1€ nao tuong tu. Vién tr¢g nudc ngoai chi chiém 0.1% GDP My, so v6i 3% khi
Chuong trinh Marshall méi dugc bat dau. Tién trinh vién tro nudc ngoai tinh theo phan trim GDP
khong cho thay mét birc tranh dep (xem biéu d6 1).

Ngin chin khung hoang véi dong co tich cuc duoc khuyén khich hon 1 can thiép sau khi khing
hoang di bung nd. Viéc nay it ton kém hon ciing nhu it gy ton that hon cho con ngudi. Kinh nghiém
cho thiy viéc ngin chin khung hoang khong thé dién ra qua sém. Viéc can thiép som ciing khong tao
dugc sy chd ¥ cia cong luan- nhu ngudi ta van ndi “bao chi hiém khi dua tin vé mot cudc khung
hoang dd dugc ngan chian”. Khi cing thang di dén mtc d6 mau thi viéc ngin chan d6 mau nhiéu hon
lai cang kho khan. Ngay cd mot quéc gia nhu My, noi phép luat ludn théng thé, moi viée cling tuy
thudc vao sirc ép cta sy tra thi. Tuy nhién, & nhimg giai doan dau, khé c6 thé doan dugc ndi bat binh
nao s& dan dén xung dot chét nguoi. Pay 1a mot luan diém gia tri ung ho cho cai t6i goi 13 xd hdi mé,
noi moi ndi bat binh duoc boc 16 va c6 nhiing t6 chirc dé giai quyét chung. Trong xa hoi mo van ¢
xung dot nhung chung it ¢6 xu hudng tré thanh nhiing cude chién dAm mau. My va cac qubc gia dan
chu khac can cai thién chét luong chinh phu va thiic ddy hé théng x3 hoi mé trén thé gioi nham béao
dam loi ich an ninh sdng con ctia chinh minh. Viéc thiic ddy xd hoi mé khong thé thay thé hoan toan
cho strc manh quan doi, nhung n6 c6 thé giam kha nang phai sir dung quyén lyc quan doi.

Dén cha va x3 hoi mé khong thé do cac thé luc bén ngoai 4p dat vi nguyén tac vé chu quyén d ngin

chan moi sy can thiép bén ngoai. N6 chi co thé dugc phat trién nho ting cudng stitc manh xa hoi dan
su va thuc day chinh phu tién hanh cai cach kinh té va chinh tri.
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Hai quan diém 1a co s& chinh ctia cudn sach nay déu c6 chung mét miu sb, d6 1a: Ca viéc cung cap
hang hoa cong 1an viéc cai thién nhitng diéu kién noi tai déu yéu cau c6 sy di chuyén nguén luc tur
nude gidu sang nudc nghéo. Pidu ndy di nguoc lai ban cht cua chi nghia thi trudng chinh thdng cho
rang hay dé thi truong tu chon cach phan bo ngudn lyc ti wu nhét.

Di chuyén nguon luc thong qua cac dinh ché thuong mai va tai chinh quoc té (IFTIs) hién tai van chua
thoa dang. Hau hét ngan quy ctia IMF chi dung cho viéc ctru cac qubc gia vira trai qua khung hoang.
Cong viéc chinh ciia Ngan hang Thé gidi 1a cho vay; vi vdy kha nang tai trg di bi han ché rat nhiéu,
chi trong khoan loi nhudn tir viéc cho vay. WTO thi khong quan tdm gi t6i viée di chuyén cac ngudn
Iwc. Cac dinh ché thuong mai va tai chinh qubc t& (IFTIs) c6 thé dong gop vai tro 16n hon so v6i hién
nay - diéu nay s& duoc thao luan trong cac chuong 1, 3 va 4 - nhung chung ta van can mot hinh thic
van hanh di chuyén ngudn luc quéc t& moi khac biét v6i kénh thong qua cac dinh ché thwong mai va
tai chinh qudc t& (IFTIs) hién tai. Do 14 yéu t6 con thiéu ciia cac dan xép t chuc hién nay. Day 1a phan
trong tm cua cudn sach va s& dugc di siu hon ¢ chuwong 2.

Viéc yéu cau cac nudc giau tham gia di chuyén ngudn luc dua trén cac t6 chirc 1a rat kho khin. Uy ban
Pearson hon 30 ndm qua da ting dua ra, va da dugc Lién hiép qudc thong qua, muc ti€u dong gop
0.7% GDP tur cac qudc gia cho ho trg phat trién chinh thire. Nhung chi c6 5 quoc gia dat hay vugt muc
tiéu nay ; ndm 2000, My chi dong gop 0.1%, va tong mirc ho trg phat trién chinh thirc chi dat
0.24% GDP cua cac nude phat trien. Thu pham chinh cua sy tham hut nay 1a My.

Khong phai ngau nhién ma viéc di chuyen nguon luc qudc té & mic qua thap so vo1 muc tiéu 0.7%
GDP hay My dong gop thap nhét trong s6 cac qubc gia phat trién. Mot s6 nudce, dic biét 1a My, cho
rang vién tro nudc ngoai 1a khong hiéu qua va tham chi d6i khi con phan tac dung. Té hai hon, quan
diém nay khong phai 1a khong cé co s6.

T6i c6 thé tu tin dé cap dén van dé nay vi ban than t6i da truc tiép tham gia vao viéc cung cap vién tro
nudc ngoai ¢ dién rong, khoang 425 triéu d6 la My hang nam trong vong 5 nam qua, de ung ho nhiing
xd hoi mo. Véi luong dong gdp nhu vy, t6i nhan thic rd sy khiém khuyet cua nguon vién trg nudc
ngoai dudi hinh thirc quan 1y hién nay. Véi kinh nghiém ban than, t6i tin ring néu dugc quan 1y bang
cach khéc thi, hi¢u qua va tdc dong cua vién trg nudc ngoai sé dugc cai thién rat nhiéu. Mat khéc, toi
khong phai 14 ngudi duy nhat thiy sy khiém khuyét nay. Nhitng nim gan déy, cac to chirc vién trg
nudc ngoai, trong d6 c¢6 Ngan hang Thé gidi, T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD), cac nha
tai trg song phuong, va nhitng chuyén gia bén ngoai, da nd luc danh gia va cai thién tinh hiéu qua cia
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vién tro, va mot chuan muc moi dang dan dugc hinh thz‘mhu. Chuan myc nay duoc xdy dung trén
co sO nhiing quéc gia nhan vién trg can nhan thac sdu sic hon vé quyén s& hitu va st dung vi¢n trg
vao nhiing viéc mang lai loi ich cho hg ciling nhu tang cao hi€u qua vién trg.

Nhu t6i thiy, vién trg nudc ngoai theo cach truyén théng c6 5 nhuge diém chinh:

Thir nhat, vién tro nudc ngoai phuc vu cho loi ich ctia ngudi cho hon 1a nguoi nhan. Viéc cung cip
vién trg thuong bi chi phéi béi loi ich an ninh quéc gia trén co so dia chinh tri, chit khong phu thude
vao muic d nghéo doi hay dac diém chinh phu quéc gia nhan vién trg. Vién tr¢g cho Chau Phi thoi
Chién tranh lanh 13 nhitng vi du dién hinh. Sau khi Birc tuong Berlin sup do, Tay Pirc nong long bao
vé nén thong nhit da cung cip hay cho Lién bang X6-viét vay mot khoan tién 16n, ma khong quan tim
dén viéc s6 tien nay s€ dugc dung lam gi. Sau do, Ukraine da tr¢ thanh qudc gia hudng vién trg tir
phuong Téy nho dleu kién dia chinh tri. Vi chinh phu bat tai 1a nguyén nhéan chinh cua nghéo doi, nén
s& tot hon nhiéu néu cac qubc gia vién tro chii ¥ hon nita dén diéu kién chinh tri noi tai ctia qubc gia
nhan vién tro.



Thi hai, mot diém lién quan 13 nudc nhan vién tro thuong khong c6 toan quyén s hiru nhitng du an
phat trién, thuc chit ching duogc thiét ké va tién hanh bai cac thé luc bén ngoai. Sau khi cac chuyén
gia roi di, khong con lai gi nhidu. Cac chuong trinh dugc phat trién tir bén ngoai chir khong phai tir noi
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dia thuong khong bam ré 1au déiu Cac nudc thich rot vién tro thong qua nhirng cong dan cua ho,
nhiing ngudi dong vai tro nhimg cu tri ung ho cho vién trg nudc ngoai. Tham chi cac t6 chirc quoc té
cling thich giri chuyén gia nudc ngoai hon xay dung co s& vat chit tai dia phuong. Céc chuyén gia chi
chiu trach nhiém véi ngudi tra luong cho ho. Ngoai trir t6 chuc quy cua t6i va gan day la Chuong trinh
phat trién Lién hi¢p quoc (UNDP), khong quéc gia nao san sang tra luong cho cac chuyén gia chiu
trach nhiém truéc qudc gia nhan vién tro. Két qua 1a cac qudc gia thuong thiéu kha ning st dung hiéu
qua nhiing vién trg ho nhan duoc.

Thir ba, vién trg nudc ngoai thuong duoc tién hanh lién chinh phu. Cac chinh phd nhan vién trg
thuong dong vai tro nhu nguoi gac cua, chi cac ngudén quy vi nhitng muyc dich cia riéng ho. Trong
truong hop nay, vién tro tré thanh nguon tai trg chinh cho nhitng chinh phu khong dugc long dan.

Thi tu, cic nudc vién tro mudn gitr quyén klem soat cia nuGe minh d6i vai vién trg ma ho cung cap,
vi vy hai bén thiéu su hop tac. Néu cac qudc gia tranh dua dé vién tro thi nhitng nudc nhan vién tro sé
dé dang chi cac nguon lyc nay vao muc dich cua chinh hg. Truong hop ¢ Bosnia la mdt vi du: vién trg
qudc té b lang phi tram trong va chi dé nudi chinh quyén dia phuong.

Cudi cung, moi nguoi khong biét réng vién trg quéc té 1a nganh kinh doanh nhiéu rui ro. Vién trg hiéu
qua con kho hon viée kinh doanh c6 14i gip nhiéu lan. Do 1a vi khong c6 mot hinh thirc don 16 nao co
thé do dugc lgi ich xa hoi, trong khi lgi nhuén co thé duoc tinh toan rd rang. Mat khac, cac quan chirc
quéan 1y ngudn vién trg cam thdy mat nhiéu hon dugc khi ho chdp nhan rii ro. Vi vay dwong nhién két
qua khong xan lan gi, dac biét khi chung dugc danh gid trén cung ti€u chi v&i cac hoat dong hanh
chinh khac ma khong duoc tro cép du ¢ mot s6 kho khan nhat dinh. Tuy vay, diéu dang ndi l1a vién
trg nudc ngoai di thyc sy mang lai mot sb két qua tich cuc, chang han trong viéc gitp cac ngan hang
trung uong, cac thi truong tai chinh hay cac co quan tu phap hoat dong. Diéu nay cho thay, du cé
nhuoc diém nhung vién tro nudc ngoai van rat quan trong.

Hé théng quy tai trg cta toi hoat dong theo nhiéu kénh khac nhau. Nhiém vu ctia mang luéi nay 1a
thuc day su phat trién cua nhitng xa hoi mé. Du hoat dong xuat sic hay mic 161, mang ludi nay chic
chén chi phuc vu cho lgi ich ctia ngudi nhan. Trong pham vi cé thé, nhiing quy nay s€ dugc chinh cac
cong dan cua qubc gia nhan vién trg quan ly. Mot ban gdm céc cong dan s& quyét dinh thir tu wu tién.
Ban nay c6 thé 1am viéc véi chinh phu néu co thé, néu khong ho van ¢ thé 1am viéc doc 1ap; do1 khi
ho con thudc bén d6i 1ap hoan toan. Véi sy hop tac ciia chinh phi cac ngudn quy duoc sir dung hiéu
qua hon, nhung néu khong thi chung ciing c6 thé hoat dong linh hoat va duoc danh gia cao hon vi
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chung cung cap nhiéu nguon quy khac nhau cho xa h¢i dan suu Mot quy ludt chung la: chinh phu
cang yéu kém thi ngudn quy cang duogc str dung hitu hiéu hon vi né duoc nhan duoc su cam két va su
ung ho cua xa hoi dan su.

X@ hoi mo thuong bi nham 13n voi xa hoi dan sy. Thuc chét xa hoi dan su chi la mot trong nhiing b
phan cdu thanh xi hoi md; mot nha nuwdc dan cha dép tng moi nhu cAu va mong mudn cua cac cir tri
va mot khu vyc kinh té tu nhan hoan toan dgc 1ap voi chinh phu déu quan trong nhur nhau. Khi hop tac
duoc véi nha nude, nguon quy s& giip nha nudc nang cao nang luc va ting kha nang phuc vu xa hoi.
Nhitng chinh pht tiép nhan nhing su hd tro kiéu nay thuong bi cac nha tai trg lan luét. Ho c6 chuong
trinh riéng ctia minh, trong khi ning luc chinh phu lai han ché trong viéc thyc hién nhiing chuong trinh
d6. Mot trong nhimng hd trg hidu qua nhit ma ngudn quy cung cap dé ting ning luc nay 13 cho phép
chinh phu chon nhitng chuyén gia cia chinh ho (ho thuong chon cong dén ctia minh).

Ngoai nhitg ngudn quy tai trg qudc gia, hé théng quy cua toi con bao gdm mot sé chuong trinh co



mang lu6i rong rai chuyén vé nhitng linh vyc nhu: gido duc, truyén thong, y té, thong tin, vin hoa, hé
thong tu _phap, phat trién cac doanh nghi€p vira va nho, v.v... Nhitng chuong trinh nay hoat dong thong
qua ngudn quy qudc gia, nhung quy qudc gia co thé quyét dinh tham gia hay khong; néu tham gia, quy
[17]
nay s& nim quyén so htru va trach nhiém thuc hién nhiing chuong trinh nay tai qudc gia d6 . Su
tuong tac gitra cac ngudn quy qudc gia va nhitng chwong trinh mang ludi tao thanh mot ma tran két
hop gitra nhu cau dia phuwong véi giéi chuyén mon. Ma trén nay khong c6 gi6i han. Cac ngudn quy
qudc gia c6 thé tr xem xét kha nang hoat dong ngoai khuon kho cta chuong trinh mang ludi; nhat la
khi chung dugc dung dé hd tro xa hoi va van hoa dan sy. Cac chuong trinh mang ludi, ngoai ngudn
quy qudc gia, cling co the hop tac voi cac t6 chirc dia phuong; dic biét khi nhitng chuong trinh nay
nham ung ho nhan quyén va quyén truyén théng doc lap.

R rang 1a bat hop 1y neu ap dung cung mot phuong phap hay ti€u chi cho khu vuc cong va khu vye
tu. Tuy nhién, cach tiép can ctia mang lu6i quy tai trg cua toi nén va can pht hop v6i ngudn vién tro
qudc té cta chinh phu. Toi s& phac hoa vé van dé nay & chuong 2. D& xuét ciia toi dua trén viéc nhimng
nudc giau ban hanh Quyén rt von dic biét (SDR) cho vién tro quéc té theo mot sb luat dinh.

Céc chinh phu thudng khong ty thong qua dé xuat SDR; c6 qua nhiéu loi ich quan liéu va chinh tri da
ngan can viéc nay. Nhung nhitng nha nudc dan chii can dap tmg cac cir tri. D6 1a Iy do tai sao xa hoi
dan sy phai dugc phat huy. Thoi gian dd chin mudi. Lién minh long 1éo giita cac nha hoat dong vién
trg va cac nhom nha tho, duoc biét dén qua phong trao Jubilee nim 2000, dé tranh d4u va thanh cong
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trong viéc yéu cau x6a ng cho nhitng qudc gia nghéo ngap trong no nan . Chinh phu cac quéc gia
[19]
nhom G7 va G20 dang tim cach han ché nhitng van dé do toan cau hoa giy nén . Ho1 nghi Qudc té

vé Tai trg cho Phat trién thang 3 ndm 2002 cta Lién hiép qudc tao nén mot dién dan phu hop khac. Vu
tan cong khung bd ngay 11 thang 9 di 1am cho cong chung My hiéu rd hon vé phan con lai cta thé
gi6i, nhan thirc sau hon vé nhiing suy nghi méi va cam thong hon. Néu cong ching can thi chinh phi
phai hanh dong.

Rui thay, viéc kéu goi xa hoi dan su ung ho céi gi bao gio cling khé hon léchéng lgi, nhung dé nghi vé
SDR trong chuong 2 rét cu thé va hop Iy du dé thu hat dugc su tng ho rong rai. To6i khong dé cap lai
van dé nay trong cac chuong noi vé viéc cai cach cac dinh ché thuong mai va tai chinh qubc té
(IFTIs)hién tai vi ddy la nhiing van de bi quyet thudc vé linh vuc cia cac chuyén gia. Nhung sirc ép
cong chiing c6 thé kéu goi cac nha cam quyén hanh dong.



CHUONG 1. Thwong mai Quoc té: To chirc Thwong mai
Thé gioi

Thuyét kinh té cho rang: véi moi thir khac ngang bang, thuong mai qudc té mang lai loi ich cho tat ca
cac bén. Trong thuc t&, moi thir khac hiém khi c6 thé ngang bang. Cu thé 13, ké thu loi tir throng mai
quéc té hiém khi bu trir cho nguoi thét bai. Tuy vay, gén nhu khong ai nghi ngo loi ich cia thuong mai
quoc té nhung cac qudc gia déu mudn kiém loi thém bang cach ap dung han ché nhap khau hay tro cap
xuét khau. Cac bén bi thiét hai co thé s& mudn tra dua, va néu viéc nay vuot qua tam kiém soat thi loi
ich cua tu do thuong mai s& bi mat di. Vi vy can phai co nhiing quy dinh chung ma cac bén phai tuan
theo, va d6 1a 1y do tai sao T6 chirc Thuong mai Thé giéi (WTO) duogc thanh lap va trd thanh mot to
chtrc rat quan trong. Néu n6 khong t6n tai thi ngudi ta cling phai sang tao ra no.

V& nhiéu mat, WTO 1a t6 chirc tién bd va phat trién toan dién nhat trong s6 cac to chic qubc té cua
chung ta. N6 khong chi thanh céng trong viéc tao nén nhimng luat 1& qudc té ma con thuc thi chirc ning
quan toa. Ngoai ra, WTO da tim dugc mot phuong sach dé nhitng phén quyét ciia minh dugc thuc thi,
d6 1a: cho phép nhiing nudc bi thiét hai tra diia néu trir khi nuéc nay nhan duoc boi thuong hodc néu
hanh dong gay thiét hai bi ngimg lai. Pay la mot phuong sach rat hiéu qua; ¢ hau het cac khu vuc
khac, nha cam quyén qudc gia luon dua ra nhing tré ngai ngan can viée thyc thi ludt qudc té.

Véi nhimg dac diém trén, toi da rat ngudng md WTO, du khéng thuc su biét 1d nhiéu vé té chuc nay.
Thuc chat hoat dong bén trong cuia WTO phirc tap dén ndi mdi khi ban vé t6 chirc nay toi rat mét moi.
Nhung gin diy, WTO Vap phai su tn cong c6 phéi hop cua cac to chirc phi chinh phu (NGOs) va cac
lién doan lao dong. Piéu nay budc t6i phai nhin lai WTO k§ hon, va toi thdy rang nhimng 10i chi trich
d6 ciing c6 mot sd diém co gia tri.

Ban chét co ché cua to chire nay khong c6 gi sai. Nhiém vy cia WTO la tu do hoa nén thuong mai
quoc té trén co sd cac quy tic, va n6 di hoan thanh nhiém vu mot cach xuat sic. Pung vay, véi yéu
cau co su dong thuan nhét tri cua cac thanh vién sang 1ap, WTO duoc biét dén nhu mot ky cong trong
viéc giai quyet cac van dé vé luat. Tuy nhién, nhimg 101 chi trich da dung khi cho rang WTO thién vi
cho cac qudc gia giau va cac tap doan da qudc gia. Su thién vi nay khong phai do ban chat co ché ma
do cach ap dung co ché cia WTO, dong thoi do sy thiéu ving nhiing céu trac hiéu qua twong tu phuc
vu cho céc muc tiéu xa hdi khac nhu bdo vé moi truong, quyeén lao dong, va nhan quyeén. To1 s& lan
luot xem xét dén hai khiém khuyét nay.

Co6 hai van dé trong viéc 4p dung sai co ché WTO. Thir nhat, va cling quan trong nhat theo tiéu chi san
lwgng méu dich, 1a sy bét binh dang trong phan biét hang hoa cua nudc dang phat trién va nudc phat
trién. Viéc xoa bd nhiing hang rao thué quan va phi thué quan d6i v6i san pham néng nghiép phai trai
qua nhiéu giai doan mat thoi gian hon nhiéu so voi san pham coéng nghiép tién tién. Cac nudc cong
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nghiép tién tién hién chi 360 ty d6 la My mdi nam dé tro cp cho nén ndng nghiép cua ho , NgUoC
[21]
lai chi chi 53,7 ty d6 la My cho vién trg nudc ngoai . My van ti€p tuc thu nhi€u lgi nhuan tir luat

chéng pha gia, bao vé nén kinh té khoi viéc nhap khau gia thap. Nhimg ddc trung nay di tao nén mot

. [22]
san choi khong binh dang

Vén dé thtr hai lién quan dén sy thién vi nghiéng vé loi ich cac tap doan kinh té. Co cac hiép dinh vé
Cac khia canh lién quan dén Thuong mai cua Quyén S& hiru Tri tué (TRIPs) va vé cac Bién phap Pau



tu lién quan dén Thuong mai (TRIMs), nhung khong c6 hiép dinh nao vé Quyén lao dong lién quan téi
thuong mai, ngoai trir lao dong ti nhan, va ciing khéng c6 hiép dinh vé cac bién phap bao vé moi
truong li€n quan tdi1 thuong mai. Sy lya chon chu thé rd rang chi dua trén lgi ich cua tap doan kinh té.
Thuyec té ho tham chi ¢cd ban hanh “Hi¢p dinh da phuong vé dau tu” nhung diéu nay da 1an dau tién kich
dong su chong ddi tir nhitng nha hoat dong chéng toan cau hoa va nhém nay da c6 thanh cong dau tién
trong viéc x6a bd no.

WTO c6 quy tic nghiém cidm cic qudc gia phan biét ddi xir voi cling mot san pham bat ké phuong
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phap san xuit khac nhauu Quy tic nay nhim ngan chin cac qudc gia phan biét d6i xtr voi cac nha
cung cip nudc ngoai thong qua viéc dua ra nhimg quy dinh lién quan dén phuong phép san Xuat
nhung thyc té quy tic nay da gay kh¢ khén cho timg quoc gia trong viéc dua ra nhimg tiéu chuan vé
mdi truong, lao dong, va nhan quyén. Puong nhién nhiing tiéu chuan nay c6 thé dugce dé xuat trong
cac hiép ude qudc té nhung viec thong qua cac hi¢p udce quoc té rat khé khan, va thuc hién ching lai
cang kho khan hon. Mot vi du: T chirc Lao dong Quoc té (ILO) da 1ap ra mot bg cac cong udc ti mi
nhung da sb cac cong ude ndy déu bi bo qua. Du c6 duoc 4p dung thi chung ciing méu thuin véi cac
quy tic cia WTO. Chang han, ILO d3 cho phép cac nudc thanh vién dugc dua ra trung phat cho cac
san pham cua lao dong cudng birc tir Myanmar (khong bao gdm lao dong ti nhan), nhung viéc cac
thanh vién ILO dua ra nhirmg han ché nhap khau cac san phim ctia Myanmar lai bi xem 1a vi pham cac
quy tic cia WTO. Quy tic cia WTO thdm chi con duoc wu tién 4p dung hon cic quy dinh dja
phuongnéu nhitng quy dinh nay duoc cho 13 nhim phan biét ddi xir cac san phim tir cac nudc
24

khécu. Viéc thiéu cac quy dinh quéc té cing v&i cac tré ngai tir quy dinh trong nudc da tao diéu
kién thuan loi cho loi ich cac tap doan kinh té.

Vi thiéu nhitng quy dinh binh dang cho cac linh vuc khac nhu nhan quyén, diéu kién lao dong, stic
khée, va bao v€ moi truong, td chirc WTO da tao wu thé vuot troi cho thuong mai quéc té so véi cac
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muyc tiéu xa hoi khécu Theo mdt cach nao d6, WTO da rét thanh cong, thuc té no la t6 chirc qubc
té duy nhat ma My sin sang quy phuc. Diéu d6 lai cang lam t6 chtrc ndy tré nén quyén lyc hon. Nhung
t do thuong mai va thi truong ty do chi phyc vu san Xuét tai san; xa hoi con can nhitng hang hoa cong
khac dé ton tai va phat trién thinh vuong. Trén thé gidi ngay nay, gilra ngudn loi tu va loi ich céng c6
su bat can bang, va d6 1a Iy do chinh tai sao WTO bi tAn cong.

Chung ta khong thé khéc phuc diém yéu cta cac to chuc khac bang cach thay dbi WTO. T6 chire nay
khong du stc giai quyét cac vin dé bao vé méi truong, an toan thyc pham, nhan quyen va quyén bao
v€ nguoi lao dong trir khi c6 sy tham gia cua thuong mai qudc té. Du WTO cling can va s€ ¢6 vai thay
do6i dé hiéu rd hon nhiing van d¢ nay, heu thudc chinh nam & cac qubc gia, dic biét 1a My, can phai hd
trg binh dang cho céc thoa thuan qudc té khac.

Stc manh cua WTO nam & co ché ché tai cuia n6, nhung c6 hai 1y do ma ché tai khéng phu hop voi
cong tac cung cap hang hoa cong. Thr nhat, cac nude thanh vién s& khong chép nhan van de nay. Céc
quoc gia co chu quyén san sang dong y voi phuong sach cudng ché cia WTO vi ho muon thu lgi tr
thuong mai, nhung néu la linh vue khac, cac quoc gia s€ khong chap nhan. Nhimg quy tac cia WTO
khong sira d6i dugc, cling nhu khong thé dua ra quy tic méi ma khong co sy dong thuin nhét tri cia
tat ca cac thanh vién. Trung Qudc vira méi gia nhap WTO: liéu chiing ta co thé mong chd nudc nay sé
ddng ¥ cac thoa thuan vé nhan quyén hay quyén lao dong khong? Liéu chinh pha My hién tai ¢6 chiu
trach nhiém nhiéu hon vé méi trudng?

Ly do thir hai 1a c6 nhiéu quic gia thleu nguon luc dé dap g cac tiéu chuan qudc té. Thay vi ap dat
yéu cau, tot hon 1a chiing ta nén cung cip ngudn luc, hd tro cac nudc nghéo tudn thu theo nhimg yéu
cau nay trén co so ty nguyén.



C6 thé lay lao dong tré em lam mot vi du. Thay vi WTO dua ra quy dinh carn st dung lao dong tré em,
chung ta nén cung cap nhiing ngudn luc nham bao dam phd cap gido duc tiéu hoc. Chung ta ciing co
thé dat diéu kién cho cac qudc gia mudn nhan vién trg phai x0a bo lao dong tré em. 0 Brazil da thanh

cong trong chuong trinh thir nghiém tén 1a Bolsa-Escola tro cap cho nhitng gia dinh nghéo néu ho cho
con di hoc déu dan. Mot chuong trinh khac cling dang dugc xem xét 1a s€ cho cac bé gai mot tai khoan
tiét kiém néu hoc hét 16p tam. Nhiing chuong trinh ndy cé thé duoc thuc hién trén pham vi 16n voi su
hd trg qudc té. Phuong phap ndy gitp vuot qua trd ngai vé chii quyén qubc gia vi vién tro dugce nhan
trén co s¢ tu nguyen.

Hay chung ta c6 thé xem xét nhitng xao tron xa hoi do “sy pha hoai c6 sang tao” clia chi nghia tu ban
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toan cﬁuu Nhiing thay d6i ndy tao nén nhu cau vé dén bu, tai dao tao va mot hé thong an toan xa
hoi. Day la nhiing hoat dong trong nudc, ngoai pham vi nhimg quy tic thuong mai quoc té cia WTO.
Nhung c6 mot s6 nude qua ngheo khong du tai chinh cho cac bién phap can thlet ho can sy hd tro ctia
qudc té. Pay 1a phan thiéu sot trong hé thong t chirc toan cau. Ching ta can thiét 1ap mot hé thong
trén co sO tu nguyén hop tac danh cho khu vue cung cap hang hoa coéng, nhim bo sung cho hé thong
trén co so quy tic cla WTO danh cho khu vyc san xuét hang hoa tu. Toi s& dé xuat phuong 4n cho van
dé nay trong chuong tiép theo.

Ngoai cac co cau vién tro méi, ciing can c6 nhiing thay dbi trong co cau thwong mai. Mot s6 van dé
ndi bat nhu: quyén lao dong; bao vé moi truong; quyén sé hitu tai san tri tué (TRIPs); cac phuong thirc
dau tu lién quan dén thuong mai (TRIMs); canh tranh, chong tham nhiing, va cac chinh sach thué;
cung nhu cach t6 chirc cua WTO. Trong d6, mot s6 da nam trong Vong dam phan Phét trién; nhiing
van dé con lai phai duoc giai quyét bang cach khac.

Quyén Lao dong

Su bét cong trong viée dbi xir véi lao dong va vbn 12 mot dic diém cha yéu cta hé thong tu ban toan
cau vé6i hinh thirc to chtrc hién nay. Von thuong dugc rot vao nhimg quéc gia co lao dong ré va cac
diéu kién thuan loi khac. Nho do cac quéc gia ndy phat trién hon, va mot sé da dat duoc tién bo dang
ké. Viéc lam & céac quoc gia phat trién c6 giam di nhung lgi nhuédn thu dugc tir thwong mai da tao nén
nhimg cong viéc méi thudng 1a ¢ gia tri cao hon. Bén canh d6, mot lugng dan di cu, hop phap va bat
hop phap, sang cac nudc giau da bu dép luong lao dong thiéu hut tai dia phuong. Tuy nhién, cong
nhan ¢ cac quoc gia lao dong ré thuong bi ngugc dai va khong co quyén tham gia vao cong tic to
chire. Trung Qudc 14 qudc gia qua noi tiéng vé van dé nay.

Quyén lao dong khong nim trong chuong trinh lam viéc cua Vong dam phan Phat trién, va hién nay
voi sy gia nhap cua Trung Quoc vao WTO, van dé nay sé khong co6 co hoi xuat hién trong cac chuong
trinh tiép theo. Diéu nay hét strc phu hop véi cac tap doan da quic gia.

Co6 mot to chie qudc té chuyén bao vé ngudi lao dong, d6 1a ILO. T6 chiic nay ra doi truéc WTO va
c6 diém con tién bd hon WTO: né b ciu trac ba bén gébm cac cong doan, gidi chu va chinh phu.
Ngoai ra, Hién chuong cua no cling gan gidng nhu cia WTO. T4 chirc nay soan thao ti mi tat ca cac
cong ude can thiét dé bao vé quyén lao dong. Gidng WTO, ILO c6 nhiing bién phap cudng ché vé
kinh té chéng lai cac thanh vién khéng tuan tha cac quy dinh, theo bao cao cia mot Uy ban tham tra
ILO, tuong tu Ban hoi tham cua WTO. Piém khéc biét co ban gitta WTO va ILO Ia sy cam két cua
qudc gia thanh vién. Chang han, chinh phit My chi thong qua 13 trong 182 cong udc va 2 trong 8 tiéu
chuan lao dong chu chét cua ILO.

Nhing ngudi chi trich WTO nham van dong bao vé quyén lao dong tt hon, thuc ra dd nhim khong
dung dbi tugng. Thay vi chong lai WTO, ho nén ung hé, ting cuong ILO. Can c6 su cAn bang viing
chic hon gitta WTO va ILO. Néu cac nudc thanh vién c¢6 quyét tim chinh tri (political will), ho da
thong qua va thuc hién nhiing hiép dinh cta ILO.



T¢ quan li€u trong ILO ciing can phai duoc stra doi. T6 chirc nay da ngay cang mat dan quyén luc va
chi hoat dong tot trong mot sO truong hop nhu tich liy thong tin va hd tro cho nhiing dy an thi diém
quy mé nh6 v6i ngudn quy khiém tén cua minh. Ngoai chtc ning théng thuong, t6 chlic nay vira
thanh 1dp mét Uy ban tham tra vé lao dong cudng birc & Myanmar (Mién Dién), qua d6 di dua ra mot
bao cao rat dau 16ng, nhung rot cude khong 6 gi xdy ra. Vira qua, cong tac theo ddi cho thay tinh hinh
van khong c6 tién trién.

Vi WTO qué 16n manh trong khi ILO t6 ra qua kém coi, nén nhiing ngudi chi trich toan cau héa mudn
WTO c6 vai trd manh hon trong viéc cudng ché tudn thu cac tiéu chuan lao dong. Quan diém nay chua
dung. Co nhiéu trudng hop vi pham quyén lao dong ma khong lién quan hay khong chiu anh huong tir
thuong mai qudc té, vi du trudng hop st dung lao dong tré em cho cic vu mua tai dia phuong, hay
ngin cim nhiing nguoi lai xe buyt thanh 1ap cong doan. Hon nira, WTO ciing khong ap dung tring
phat nao ddi véi nhitng quéc gia khong ky két cac cong woc ILO. Cach giai quyét dung dén 1a thong
qua va thi hanh cac cong udc cua ILO. Day la luc can xa hoi dan su nhép cude, tao sic €p yéu cau
chinh phu thyc hién diéu nay.

C6 quan diém cho rang theo quy tic cia WTO nhimng hoat dong dlmc Uy ban diéu tra ILO cho phép
c6 thé khong duge WTO thtra nhén. Diéu nay co thé dung néu c6 qubc gia ap dit trimg phat thuong
mai chong lai Myanmar. Rui thay, quan dlem nay chua dugc kiém chung vi chua c6 quoc gia nao lam
nhu thé theo phat hlen ctia ILO. Téi tin rang WTO s& c6 mot hoi dong trong tai t6n trong quyén thuc
thi phap 1y ctia ILO; néu khong viéc kich dong chdng lai WTO 14 ¢6 1y do hop phap.

ILO 14 t6 chue thiéu strc anh hudng téi mirc Trung Qudc khong thém ky két nghi dinh thu hop tac véi
t6 chirc nay. Nghi dinh thu nay c6 thé co ich trong tuong lai, khi ILO tré nén 16n manh hon, nhim
budc Trung Quéc phai ton trong tu do cua céac hiép hoi. Trung Quéc ¢6 nguén lao dong r¢ vo tan va
ngudn lao dong do dang tro nén hiéu qua hon khi nén kinh té nudc nay phat trién. Néu nguo’l lao dong
Trung Quédc khong duoc hudng nhiing thanh qua tir nang suét gia ting cta ho, cic qudc gia khac s&
cang kho canh tranh véi Trung Qudc hon.

MBoi truomg, Y té va Su an toan

Nhitng quy dinh vé mdi truong, y té va sy an toan dwa ra nhiéu van dé gai goc. Hién tai, cac quc gia
dugc ty do dua ra bat ky quy dinh nao minh muén trong pham vi bién giéi ciia minh, nhung chua co
qudc gia nao c6 thé dung trimg phat thuong mai de ap dat tiéu chuan cua minh cho quéc gia khac khi
san pham nhap khau gidng san pham duoc san xuét trong nude. Chi ngoai 18 cho truong hop c6 mot
hiép dinh quéc te trong do ca hai thanh vién WTO déu tham gia. Diéu nay gdy tro ngai cho viéc dua ra
céc tiéu chuan vé bao vé mdi truong cho cac quéc gia khac. Bam phan vé van dé trai dat dang nong
1én 12 mot vi du cho thay rat kho dat duoc cac hiép dinh qudc té.

Mot truong hop tao budc ngodt, d6 1a khi My dua ra quy dinh cdm nhap khau céc loai tom dénh bat
theo phuong phap anh huong toi loai ria bién dang bi nguy hiém. Quy dinh nay di khong duoc WTO
thira nhan, va sau mot thoi gian kién tung kéo dai, hoi dong trong tai da ra quy dinh vao thang 6 nim
2001 tng ho 1énh cam nhap khau tom ctua MY, dua nd lyc thién chi cia My vao dam phan hiép udc
bao vé loai ruia bién. Pay 13 mot chién thing quan trong ctia nhitng nguoi bao vé moi truong va da xoa
b6 rat nhiéu 101 chi trich chéng lai WTO; né da tao nén mét tién 1é cho cac truong hop vé moi truong
khéc.

Tuy nhién, van con rat nhidu cau hoi. RS rang khi mot qudc gia bi anh huéng boi phuong phap san
xuat san pham ctia cac nudc khac, nhu truong hop trai dat nong 1én, thi qudc gia nay phai tu vé bang
cach dua ra nhiing trung phat thuong mai. Nhung trong truong hop khong bi anh huong thi sao?
Chfmg han, truong hop hoa chat nhudém da lam nhiém doc khong khi & An D9, hay hoa chét loc déng
gay doc hai trong dat & Chilé?. Hay néu My dua ra luat cAm khai thac Béc cuc trong khu vuc thudc dia



phan My, thi My ¢6 cam nhap khau dau Béc cuc tir Nga khong?

Phai thira nhan WTO khong di nang luc dé giai quyét nhimg van dé vé moi trudng, y té va thuc pham.
WTO khong c¢6 uy tin cling nhu chuyén mén trong cac linh vuc phic tap va chi phi cao nay. WTO chi
c¢6 thé bao dam minh khong bi cac thé luc bao vé nganh coéng nghiép loi dung. Vi vdy nhimg van dé
nay nén dugc giai quyét ngoai pham vi han ché ciia WTO.

Nhitng nha hoat dong vi méi truong & cac nudc phat trién dang 16n tiéng dua ra cac tiéu chuan moi
truong chung, nhung cac nudc nghéo sé& khong dap tmg duoc ching. Ap dit cac tiéu chuan bang co
ché bao dam thuc hién 13 rang 1a phan biét d6i xtr v6i cac nudc kém phat trién hon. Pay 1a truong hop
chung ta nén sir dung hinh thtrc khuyén khich bang tai chinh nham kéu goi cac qudc gia tu gidc tuan
thii. Bao vé moi trudng 1a mot muc dich cao ca; nhiing ai tin tuéng vao muyc dich nay ciing can phai
chun bj tai chinh. D3 ¢6 rat nhiéu sang kién c4 nhan cho viéc bao vé quﬁn thé dong vat va thyc vat ¢
nhiing noi ca thé gid1 quan tam, chéng han nhu rirng mua nhiét do1 hay cac loai dong vat dang bi de
doa, can co nguén tai chinh cong dé hau thuan.

Hién nay thé gi6i van chua dat duoc thoa thuan chung nao vé méi trudng. Co6 ¥ kién cho rang nén
thanh lap mot t6 chirc dang nhu Té chtrc Mai trudng Thé gidi nhung ngudi ta ac cam ddi véi cac t6
chirc quéc té nhu vy nhiéu dén ndi khong thu duoc su ting ho. Pung vay, that khong hop ly néu chi
thanh 1ap mot t6 chtc quan liéu du ban b¢ nhat 1a khi n6 lai khong duge trao thuc quyén, nhung ciing
khong phai 1a doi hoi qua dang néu c6 mot t6 chic thuc su dya vao nhitng nha chuyén mon chir khong
phai quan chirc quan liéu do cac don vi d& dau chi dinh. Mot t6 chirc nhu vay cé thé gianh duoc thyc
quyén nho vao chuyén mén va gdy anh huong téi chinh sich moi truong toan cau.

Nhimng van d& vé lao dong, méi trudng, va nhin quyén néu duoc xem xét trong khu vuc thuong mai tur
do ban cau do chinh quyén Bush dua ra c6 thé d& dang hon Ia diéu chinh lai cho phu hop trong WTO.
Thay dbi gan day trong Hién chuong cua Hiép dinh Ty do Thuong mai Bic My (NAF TA) vé tao diéu
kién duy tri nhimng tiéu chuan méi trudng quoc gia cho thdy ¥ kién dai ching da bit dau c6 tac dong
dén quan diém vé chinh sach thuong mai ctia nha cam quyén . Tuy nhién, van dé€ lao dong trong
céc to chirc van con nhidu nghi van véi 1y do rang: Trong khu vuec NAFTA, khong c6 mbi lién hé phap
1y nao gitra phy luc hiép dinh vé lao dong véi hiép dinh ctia NAFTA, do d6 viéc vi pham phu luc hiép
dinh nay khong c6 anh hudéng téi NAFTA. Nhung nguoc lai, Chuong 11 cia NAFTA, Chuong Pau
tu, lai c6 nhimg quy dinh nham bao vé hiéu qua quyén so hitu doanh nghiép.

Quyén Sé hiru Tri tué

Quyén so hitu tri tué dua ra mot s6 van dé vé khai niém 1an thuc té. Ngay chinh thut ngit “sé hiru tri
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tué” rat dé gay hiéu 1am nhu mot dang sé hiru hiru hinhu. Pic diém chinh cta s& hiru hiru hinh 13
gia tri ciia n6 phat sinh tir viéc sir dung ciia nguoi chu s¢ hitu, con gia tri cia s¢ hitu tri tu¢ phat sinh tur
viée str dung ctia ngudi khéc: tac gia mudn tac pham ctia minh duoc moi ngudi doc, ngudi phat minh
mudbn phat minh ciia minh dugc sir dung. Bang sang ché va ban quyén bao dam cho ngudi phat minh
dugc tuong thuong, nhung khong nhat thiét hinh thtrc thuong phai 1a tién. Chéng han, khoa hoc thuén
ty co truyén thong phuc vu cho cong ching, va nhiing nha khoa hoc mong mu6n duoc cong nhan vé
tri tu¢ hon 14 tién thuong. Viéce thanh 1ap quyén sé hitu tri tu¢ va bang sang ché da bién cong viée tri oc
thanh mét linh vyc kinh doanh, va kinh doanh thi phai cé 1gi nhudn. C6 1€ qua trinh nay da di qua xa.
Puong nhién ching ta can bao vé bang sang ché nham khuyén khich du tu cho nghién ctru, nhung
cling mat mat phﬁn nao khi khoa hoc, van hoéa va ngh¢ thuat bi dong co lgi nhuan chi phéi.

Dé hiéu rd hon van dé, chung ta quay lai thoi phong trao rao dat néng nghi¢p. Vao budi binh minh cua
cha nghia tu ban & Anh, dong co cta cong dugc chuyen thanh tai san tu nhim tang ning suat. Sy that
khong may 1a cac ca nhan khong thu lgi nhuan da dé bu dép cho chi phi ho dau tu stra sang dit cong.



Cai nay duoc goi 1a “bi kich ctia manh dat cong”. Khoa hoc va vin héa, vé phuong dién lich st 1a chi
yéu phuc vu cho cong ching, hién nay ciing d6i mit voi mot phong trao “khoanh rao” twong tu. Viée
tu hitu hoa linh vyc cong da gay ra mdi de doa nghiém trong cho tinh da dang cta van hoa, va thuc
chét Ia cho chinh vén hoa. Khong thé hinh dung lam thé nao van hoa c6 thé dugc truyén bé rong ri
néu khong cho phep “truy céap mién phi” s& hitu tri tug. Kho khan nay da vuot ngoai kha nang giai
quyét cia WTO. Dé tao su cin bang giita linh vure cong va tu can phai c6 mot su thay doi tir gdc 1 va
nhing sy thay d6i khac thudc vé to chirc c6 thé ap dung rong rai.

Nhirng van dé lién quan téi quyén s6 hiru tri tué di gay kho khan cho viéc cung cép thudc men chira tri
bénh lay nhiém, cu thé 1a bénh HIV/AIDS & Chéu Phi. Dudi stc ¢p manh mé cua du ludn, cac cong ty
duoc phém méi bit dau nhuong bg, va nuéc My, voi mdt sy nhan nhuong to 16n, da déng y dua van
dé nay vao chuong trinh Vong Pam phan Phat trién. Nhu thé ciing tam 6n. Nhung c6 vé bude tiép theo
s& 1a cac cong ty duge pham chuyén ngudn luc cia ho vao nhitng khu vuc it nhay cam hon va vi thé ¢6
loi nhuan hon. S6 tién duoc chi cho phat trién my phidm con nhiéu hon s tién chi cho viéc chira tri
., [29] , ‘ q
nhiing cdn bénh ¢ vung nhiét doi rat nhiéu . Can phai thiét 1ap nhiing dong co mdi nham thuc day
nghién ctru va san xuat dugc pham cho cac nude kém phat trién hon. Ngudn quy Gates dang di dung
hudng khi quy ndy c6 hinh thic thuong tai chinh cho cong tic san xuét vic-xin va chita tri cac cin
bénh 1y nhiém.
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WTO di mé chiéc hop Pandora khi co lién quan dén quyén so hitu tri tug. Néu quyén s hiru tri
tué co thé 1a mot chu dé cua WTO, vay tai sao quyén lao dong va nhan quyén lai khong? Nguoi ta co
nhu ciu vé bao vé bang sang ché va ban quyén, nhung viéc bao vé bang sang ché va ban quyén s& gay
ra nhitng han ché trong thuong mai. Nhung han ché bao nhiéu 1a hop 1y? Phép tinh nay rat khac biét
giira cac nudc ki thuat tién tién thu loi nhuan tir cac phat minh va cic nudc kém phat trién phai tra tién
cho nhitng phat minh d6. Quyén sé hiru tri tué rat duoc My dé cao, va cac nudc kém phat trién co 1y
do phan no vé cach thirc hoat dong ctia TRIPs. Viéc niy can duoc xem xét k§ hon chir khong chi dimg
lai & viéc néu tén nd trong Vong Pam phan Phat trién.

Bio hd Pau tw va cac Bién phap chong Tham nhiing

Mot van dé 16n khac van con gy bat dong d6 1a Hiép dinh vé cac Bién phap Dau tu lién quan dén
Thwong Mai (TRIMs). TRIMs dugc thanh 14p nhiam tao mot san choi binh ding giita cic doanh nghiép
trong va ngoai nudc. Thoat nghe c6 vé rat hay nhung thuc chit trong thé giéi ma vén tu ban ty do di
chuyén thi san choi cha yéu chi danh cho cac nha dau tu quc té va cac tp doan da qubc gia. TRIMs
da thé ché hoa va cung ) su thién vi nay.

Céc nudc thudng dua ra cac vu dai thué va nhimg tro cip khac cho cac tdp doan xuyén qudc gia vi ho
phai canh tranh véi cac nude khac dé thu hat dau tu nudc ngoai. Dén lic can khai thic ngudn tai
nguyén thién nhién, sy chap thuan s& duoc mua bang tién héi 16. Cac cong ty khai khoang va loc dau
c6 thé tham gia chéng tham nhiing nhung chi sau khi ho di dat dugc su chap thuan, trong qua trinh xin
: [31]

chap thuan thi khong c6 gi ngan can ho . WTO da khong c6 dong thai nao dé giai quyét nhiing
van dé nay. TRIMs duoc thanh lap nham ngan chan sy phan biét dbi xu lién quan dén thuong mai d01
v6i cac tap doan xuyén qudc gia. Cac quy tic cua Vong dam phan Uruguay nhiam dén cac yéu cau vé
ham lugng ndi dia va két qua xuat khau ma nhi€u nudc dang phat trién ap dung . Mat khac, viéc
cac nudc phat trién sir dung leo thang quy tic xuat xir hang hoa ham lugng noi dia cao trong cac thoa
thuan thuong mai khu vuc nhu NAFTA va Lién minh Chau Au (EU), wu dai vé vi tri, va quy dinh
chéng pha gia phan bi¢t da khong duoc cac luat 1¢ cuaa TRIMs dé cap dén. Su thiéu can bang nay can
phai duoc khic phuc trong vong dam phan t6i. WTO ciing khong c6 quy tac ndo chdng lai hoat dong
clia cac tap doan xuyén qudc gia 1am phuong hai dén nhimg qudc gia ho dang dau tu.



Chung ta kho c6 thé diéu chinh cdu tric cia WTO dé giai quyét van dé héi 16 vi nhu thé ciing khong
lam giam 4p Iyc cta van nan nay. Thudc gidi nam & dau d6 ma ching ta can phai nd lyc tim kiém. Da
c6 vai tién trién tot nhu cach day 25 nim M¥ két an nhitng cong ty M§ hdi 16 cho cac chinh phu nudc
ngoai va gan day hon 1a OECD di chap thuan luat chéng tham nhiing. Nhung van can thém nhiéu bién
phap khac. Chang han, Uy ban Ching khoén va Héi doai (SEC) c6 thé dua ra yéu cau cac cong ty dau
va tai nguyén thién nhién phai cong khai cac khoan chi cho timg qudc gia, bat ké trong hay ngoai
nude, néu cac cong ty nay mudn cd phiéu ctia minh duge 1én san tai My. Qua d6 co thé tinh toan dugc
céc khoan chi va trach nhiém cua nhitng chinh pht nhan tién. Mot t6 chirc phi chinh phu (NGO) goi la
Nhan ching Toan ciu di phat dong phong trao ung ho bién phéap nay, va ho xtng dang duoc h tro.

C6 nhing 1ap luan dé tng ho cho viéc phat trién cac doanh nghi€p vira va nh6 (SMEs) trong nudc,
nhung TRIMs, véi vi tri hién nay, khong thay dugc van dé. Nhimng quy tac thwong mai nén hd trg cho
loai hinh ndy. Mot 1an nira, cac hinh thirc khuyén khich cin phai ndm bén ngoai pham vi cia WTO
thong qua cac khoan cho vay nho va ting hd trg tai chinh cho SMEs. Pay 1a mot phan cua yéu t6 thiéu
sot s& duge thao ludn trong chuong tiép theo.

Chinh sach Thué va Canh tranh

Két luan réng thuong mai mang lai 191 nhuan cho tat ca cac bén don thuan dua trén thuyét can béng.
Nhung thuyét can bang chi 1a mot khai niém tinh, trong khi phat trién kinh té luén ning dong. Cac thi
truong tu do chi c6 xu hudng can bang khi quy luét loi nhuan giam dan hoat dong, nhung trong trudng
hop ¢6 cai tién khoa hoc k¥ thuat va thng linh thi truong thi dau tu thém s& 1am ting loi nhuan. Nhu
vay, dau tu da vuot khoi su can bang 1y thuyét. Ngoai ra, cac qudc gia phai canh tranh dé thu hat von.
Céc 1y do nay da dua ra yéu cau thiét 1ap nhiing luat 1& chdng canh tranh & muc d6 toan cau.

Chinh sach canh tranh va mot s6 van dé vé thué da duogc dé cap den trong nhimg giai doan sau cua
Vong Dam phan Phat trién. Chung dugc ly giai trén 1ap luan rang néu ném tat moi thir vao mot noi thi
thé nao ciing nau dugc cai gi d6. Tuy nhién, rat khé biét duoc cai gi nam sau nhimng vong dam phan,
can cir vao nhiing quan diém rat khac nhau cua cac thanh vién thuong mai chinh. Panh thué von va
han ché y dinh doc quyén cua cac cong ty da qudc gia chic chan 14 hai nhiém vy thach thirc nhat ctia
thoi dai cuia chung ta.

Ban ¢b van gdm cac chuyén gia tai chinh do Tong thu ky Lién hiép quoc {iy nhiém nham gitip chuan
bi Hoi nghi thuong dinh Lién hiép qudc vé Tai chinh cho Phat trlen t6 chirc tai Mexico thang 3 nam
2002, do cuu Tong thong Mexico Zedillo chu tri, d3 dua ra dé xuit thanh 1ap mat td chuc thué quoc té.
Diéu nay c6 thé 1a qua tham vong, nhat 1a khi ac cam vé viéc thanh lap nhimg t6 chirc méi phd bién
khap noi. OECD da c6 dong thai tich cyc trong linh vyc thué va dua ra mot s6 dé xuat khiém ton vé
hop tac. BO may chinh quyén Bush luc dau phan dbi, nhung sau sy kién 11/9 thai d6 cua ho dé thay
d6i. Tién trinh kiém soat cac khu vuc wu dai thué co thé 1a mot tic dung phu c6 loi trong cudc chién
chéng khing bé.

Mot so van deé veé To chire

Du t6i d nhan thiy c6 rat it sai sot trong cau triic cia WTO, nhung chiing ta c6 co s& dé chi trich cach
van hanh cia céu trac nay. WTO da bi bugc t6i la hoat dong bung bit, bénh vuc cho loi ich cua cac tap
doan xuyén quéc gia va bo qua nhimng van dé cua cac nude kem phat trién. O tim rong hon, nhimg 16i
nay co thé quy cho cach hoat dong ciia WTO, mét to chirc chi c6 it nhan vién va ngudn ngan sach nhod
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béu Diéu ndy hoan toan trai nguoc voi thé hé nhitng t6 chirc quéc té trudc day, va phan anh dinh
kién chéng cac to chtrc trong thoi dai cia ching ta. Vi vdy, di c¢6 mit hap dan, to chirc ndy van c6
nhitng han ché trim trong.



Pon gian 1a WTO khong dii nhan lyc va ngan sach dé duy tri mic diéu hanh thich dang hay di dé bao
vé quyén loi cua tit ca thanh vién. Cac dinh ché Thuong mai va Tai chinh Quéc té (IFTIs) khac c6 doi
ngll nhan vién soan thao chi tiét cac van dé va dua ra nhimg kha ‘nang lya chon dé dam phan, ngoai ra,
dai biéu cia cac nudc phat trlen nang d& cac nudc keém phat trién; véi WTO céc cudc dam phan dién
ra gitra cac qudc gia, va cac qudc gia kém phat trién khong co du kha nang bao vé quyén loi cua ho.
Tiéng no6i cta ho khong cé trong luong trong viéc quyét dinh cic didu khoan ¢ Vong Pam Phan
Uruguay, thé nhung ho van phai tham gia vi theo ludt cia WTO timg qudc gia phai 1a mot bén trong
g61 dam phan cac thoa thuan. Dleu nay co the can thiét dé hoan thanh Vong Pam phan Uruguay,
nhung ngudi ta s& than phién ring nhiéu qudc gia khong biét ho dang ky két cai gi. Mot sé qudc gia
dang gap kho khan trong viéc thyc hién nghia vy cia minh.

Vay can phai 1am gi dé sira sai? RS rang 1a can phai diy manh vai trd ciia cac nudc dang phat trién
trong dam phan va dua ra quyét dinh & WTO. Vi t6i khong ndm r& murc do phire tap cia WTO, t6i xin
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nhd dén Ban bao céo vé Phat trién Qudc té cua Anhu va Bao cao ctia 6ng Zedillo, do Tong thu ky
Lién hiép qudc uy nhiém. Cac vin ban nay dua ra nhiing co sé phap 1y giup cac nudc dang phat trién
dinh hudng véi cac luat thuong mai hién co, véi su hd tro k¥ thuat dé xay dung kha ning dam phan
thuong mai cho cac thanh vién WTO ngheo hon, véi sy linh hoat trong cac thoi han cua WTO, véi
mirc d6i xur dédc bigt va khac biét voi cac quoc gia trong nhiing giai doan phat trién khac nhau, va véi
viéc cai tién tién trinh ddm phan. Tuyén bd cia cac bd truong & Doha bt ddu Vong Pam phan Phat
trién vao thang 11 nam 2001 hira hen mdt sy nd luc to 16n cho viée thyuc thi nhing dé xuét nay. Chinh
phi1 Anh ciing d4 cung cip hd tro tai chinh cho cac nudc dang phat trién vi muc dich nay.

Tom lai, Vong Pam phan Phat trién c6 thé gitp chira tri nhitng cin bénh cua toan cau hoa néu né tao
duoc mot hé thong cac dong co tai chinh khuyén khich cac nudc ty gidc tuan thi nhitng ti€u chuan va
quy dinh quoc té. Chuong tiép theo s€ dua ra phuong cach bu dap cho thiéu sot nay.



CHUONG 2. Vién trg Quoc té: Thanh phan con thiéu

Thanh phan con thiéu trong co cAu tai chinh quéc té 1a bién phap vién trg hiru hiéu nham tao diéu kién,
khuyen khich, va cing co0 su tur giac tuan thu cac yéu cau va tiéu chudn quéc té. Thoa thuan vién tro
bao gom khong nhimng la ngudn tai chinh ma con can mot phuwong thirc phan phdi vién trg hiéu qua
hon. Hai yéu té nay lién déi véi nhau: hién nay c6 qua it tai chinh cho vién tro quéc té vi két qua
chung mang lai dugc cho 1a khong thoa dang. My 13 nudc tai tiéng nhat vé vién trg nude ngoai. Cac
qudc gia danh mot ty 18 cao hon tir GNP cho vién trg ciing dat duoc két qua tbt hon.

Vién trg can thiét cho nhiéu muc dich khéac nhau. Chung ta co thé phan biét hai loai chinh la: cung cép
hang hoa cong trén pham vi toan cau va day manh céc tién trinh kinh té, xa hdi va chinh tri cua tirng
quoc gia.

Loai diu tién bao gdm céc van dé vé moi truong, gido duc vay té. Vi dy nhu cudc chién chdng céc cin
bénh 14y nhiém khéng thé gii han trong mot qudc gia cu thé nao.

Yéu t6 dau tién va truge nhét ctia loai thir hai 1a tao diéu kién dé bd may nha nudc lam viéce tot hon.
Diéu nay bao gom khong chi mot bd may hanh chinh hiéu qua va trung thuc tir trung wong dén dia
phuong cling nhu mdt co quan tu phap doc 1ap va dang tin cay, ma con bao gom luat phap va mbi
quan h¢ hop 1y gitta linh vyc cong va tu: nghia la mét xa hoi khong bi nha nude thong tri, mot khu vuc
tu khong moc ngodc voi chinh phu, va mét xa hoi déan sy 6 tiéng néi duoc ton trong. Vay gi6i han
nao 1a hop 1y dbi voi ting quoc gia; xd hoi dan chu phuong Tay khong phai la hinh mau duy nhat.
Chung ta ¢6 nhimg nguyén tac pho bién vé tu do va nhan quyén, bao gom quyen tu do ngdn ludn va
1ap hoi, va can phai ton trong cac dan toc thiéu sb ciing nhu y y kién cua ho. Co thé thiy khong c6 mot
giai dap chung cho tt ca cac trudng hop, vi vay toi xin dé xuat myc tiéu vé xa hoi ma.

X3 hoi mo ¢6 thé duge hiéu 1 nén dan chu theo nghia rong bao gdm ca tién trinh kinh té va giam thiéu
d6i nghéo. Muc tiéu thuc day xa hoi mo khong giong muc tiéu giam doi ngheo dang duoc thé gisi
quan tam & chd n6 chu trong vao tam quan trong cua dan xep chinh tri phd bién tai m01 quoc gia. Lién
hiép quoc (UN), mot t6 chirc cia cac quoc gia co chu quyén, cling phai né tranh van dé nay nhung
thuc té 1a d6i nghéo va dau kho ludn gan lién v6i nhiing chinh phii toi té. Phai thira nhan rang rat kho
can thiép vao ndi b ciia cac qudc gia cd chu quyén, nhung ching ta van phai ddi mat véi van dé nay.

Chuing ta ¢ thé va nén giai quyét van dé bang cach dua ra nhitng quy tic qudc té, con rat nhiéu chd c6
thé mé rong va tang cuong cac hi¢p udce quéc té. Hiép udc Kyoto va van ban chinh stra, hi¢p uédc vé
min, va hiép udc vé kiém soat thuong mai vii khi loai nhé 1a nhitng hi€p ude rat duogc mong dgi. Toa
an To1 pham Quéc té cling phai dugc ra doi. Tuy nhién rat kho dat duoc nhirng hié€p udc va viéc thuc
thi chung lai cang kho hon. Thai do cua My hién 1a mdt tro ngai rat 16n.

Viéc ap dit cac trimg phat kinh té dugc st dung han ché va dé& gay phan tac dung. Cam van thuong
mai thuong bi pha v6 va nhitng ké buén lau luén méc ngodc voi nha cam quyén cua qudc gia bi trung
phat. Hau qua cua sy trimg phat d6 xudng dau nguoi dan nhung bo may cai tri lai dwoc huong loi vé
mit kinh té. D6 1a tinh trang & cac nudc Iraq va Nam Tu. CaAm véan don phuong nhu trudng hop My ap
dung véi Cuba tham chi con kém hiéu qua hon. Moi1 day vira co6 mot budce tién duoc goi la trung phat
thong minh dua ra cic bién phap han ché viéc di chuyén va cac bién phap tai chinh nhim vao nhiing
ngudi lién két voi nha cam quyén. Viéc nay htra hen két qua t6t hon.

Céch tiép can hira hen nhét 1a danh nhing hinh thirc khich 18 tich cuc cho cac qubc gia tu gidc tudn
thu, hay ngan gon 14 vién trg nudc ngoai. Co thé khong giup giai quyét dugce cac truong hop kho nhu



Iraq va Nam Tu cii, nhung n6 c¢6 thé khuyén khich va hd trg nhitng chinh phu thyc sy mudn cai thién
cac diéu kién xa hoi. Néu nha cam quyén qua ha khac, vién tr¢g nudc ngoai can dugc han ché trong
nhiing kénh phi chinh phu.

Ca IMF va Ngan hang Thé gi6i déu dong vai trod rat quan trong trong viéc cung cap hd trg ky thuat va
tai chinh cho cac quoc gia khong du sirc canh tranh trong nén kinh té toan cau. Nhiing quoc gia nay
bao gdém cac nudce truge day thuong duge goi la the gidi thir hai va thr ba - cac nudce chuyen d6i va
cac nudc kém phat trién - va mot sd nude phat trién voi nen kinh té dong va chua kip diéu chinh dé
phu hop véi tu do thuong mai va di chuyen von. Cac qudc gia nay hau hét nam & Chau A, Chau My
Latin va toan bd Chau Phi, chiém phan 16n déan sb thé gi6i.

Can phai diéu chinh cu trac cua céc td chirc, tir bo may phép luat cho dén cham soc y té va gido duc,
cling nhu cta nhidu khu vye kinh té, tir ngan hang cho dén nong nghiép va nang lugng. Tuy mdi quc
gia ¢ nhitng kho khin khac nhau nhung cac dinh ché tai chinh quoc té (IFIs) c6 xu hudng ap dung chi
mét phuong phap chung. Phuong phap nay bi chi phdi rt nhiéu boi ban chat mbi quan hé giita IFIs va
cac nu6e nhén vién tro. Hau hét cac khoan vién trg duoc thé hién dudi hinh thirc cho chinh phu vay,
voi yeu td ho tro ky thuat.

Vai tro ctia IMF va Ngan hang Thé giéi co phan nao khac nhau. Ngan hang Thé gidi c6 doi ngii nhan
vién 16n manh va thudng tham gia truc tiép vao viéc thiét 1ap va thyc hién cac mén vay cho khu vuec.
Trong khi IMF ¢6 it nhan luc hon nén chi tap trung vao nhitng van dé kinh té vi mé. T6 chtrc nay dua
vao chinh quyén nudc nhén vién tro dé thuc hién ké hoach dé ra trong thu cam két, néu chinh phu
khong dap ung duoc nhitng diéu kién dit ra, IMF s& cét chi vién.

Vi IFIs kiém soat ngudn tai chinh nén ho déng vai trd trong tai quyét dinh loai hinh cai cach kinh té
nao duoc tng ho va voi diéu kién gi. IFIs da it nhiéu thanh 1ap mot phuong 4n tiéu chuan cho cai cach
kinh té: nhu t6 chic IMF c6 mot nguyén tic phd bién va Ngan hang Thé gidi ¢6 mot danh sach tiéu
chuén cho cac nudc nhan vién tro chon lua.

CAc tiéu chuan nay mang lai nhiéu két qua danh gia khac nhau. Vi du, Ngan hang Thé gi6i danh gia vé
10 chuong trinh ctia Chau Phi nhu sau: hai chuong trinh thanh cong, hai hoan toan that bai, va so6 con

lai ndm déu d6 ¢ giita thanh cong va thit bai . Panh gia cua cac t6 chirc khac trén thé gisi khong
c6 gi khac biét.

Tham vong 16n nhét dit ra cho cac IFIs - 1a hd trg cac qudc gia theo ché d6 X6-viét cii chuyén thé
thanh nén kinh t€ thi truong - da khong thanh cong nhu mong dgi. Mot s6 nudc v¢ tinh cili lung tung
tim duong ra, riéng Nga chi vira bat dau c6 dau hi¢u hoi phuc kinh t€ thong qua cai cach thi truong.

Theo t6i chung ta khong nén dat nhiém vu nay cho cac IFIs. IMF khién cac chinh phi vay no ky cac
36
cam két va cit vién tro néu cac chinh phu nay khong dap Gng day du cac diéu kiénu. Khi chinh
phi sup d6, nhu da xay ra & cac nude cong san cii, ho khong con kha ning thuc hién cac cam két cia
minh. Ching ta déng 18 can c6 mot phuong phap khac ¢ tiac dung hon va dugc Lién bang Xo6-viét
cling nhu cac quc gia ké thira don nhan. Chinh sach dang din 13 phuong Tay phai vién trg theo cach
nhu M§ d4 1am trong thoi hau chién tranh chau Au trong Chuong trinh Marshall. Nhung y tuéng nay
tham chi di khong dugc xem xét dén. Khi dua ra dé xuat nay trong hoi nghi Pong - Tay tai Potsdam
nam 1989, t6i dd bi cuodi nhao béi nhom thinh gia do Phé Ngoai Trudng cua chinh phu Thatcher dan
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déuu. Nén dan chu Tay Au da khong muén chju trach nhiém, cling nhu khong muén thanh toan
cho bt ky héa don ndo ngoai ngan sach. Do 13 1y do tai sao ho dit nhiém vu cho IMF va Ngan hang
Thé giéi nhu hién nay.



Khi IMF nhan nhiém vu, t6i da dé xut rang t6 chtc ndy can str dung phuong phap c6 muc dich va anh
, [38] ‘

hudéng manh hon trong cung cap vién trg . T61 cho rang chuong trinh IMF vién trg 10 ty do la cho
Nga nén danh cho viéc trd lvong huu va trg cAp thét nghiép, va viéc cung cip ngan sach cho chuong
trinh ndy s& do IMF t6 chtrc va kiém soat. Mot khoan tién tuong duong dugc trao cho chinh phu dé hd
trg can can thanh toan va thdm hut ngan sach I€ ra cling phai duoc dung cho viéc xay dung mot mang
ludi an toan xa hoi, nhung thay vi bién mat trong cac két sit ciia chinh _phu, nhimg khoan tién nay can
phai duoc phan phdi rong rii va nguoi dan Nga c6 thé thay nhimng bang chimng 10 rang cua vién trg
qudc té. Chuong trinh nén khuyén khich tai thiét nén cong nghiép bang céach kich cau, va ciing nén dua
ra nhimng hinh thirc bao vé xa hoi cho cac ddi twong phai di chuyén do qua trinh tai thiét.

Chuong trinh d& xut ciia t6i tham chi khong hé dugc dé y dén, vi thé toi quyét dinh chimg minh y
tudng nay 1a kha thi. T6i da thanh 1ap Quy Khoa hoc Qudc té voi ngudn tai chinh 100 triéu do la va
phan bd gan 20 tridu d6 la cho 35.000 nha khoa hoc hang du ciia Lién bang X6-viét cii dua trén tiéu
chuan danh gia tai nang rat minh bach. Mdi nha khoa hoc d3 nhan dugc 500 d6 la, du séng trong mot
39
na?lmu C6 1& day 1a trudng hop duy nhat duoc vién trg dudi hinh thire hiru hinh va ho, ciing nhu xa
héi nodi chung, sé khong bao gid quén viéc nay. Mmh hoa trén quy mé nho nay cho thay chung ta c6
thé ap dung trén pham vi 16n hon. Tuong tuong tat ca nhiing nguoi vé huu ¢6 thé nhan tién huu tri va
nhing ngudi that nghiép dugc tro cap: toi tin chic rang lich st s& di theo hudng khac. Hay thir so sanh
v6i Chuong trinh Marshall danh cho hau chién tranh chau Au, khong chi vé phuong dién thic day tai
thiét nén kinh té ma con vé miat khuyén khich nhitng méi rang budc thién chi 1au dai, chung ta thiy
mét co hdi lich sir da bi mat di. Mac séng cua Lién bang X6-viét cii xuéng dbc mot cach nhanh chéng
[40]

va thay vao d¢6 1a van hoa kinh doanh trdm cudp va bao luc

Cong ddng qudc té & Ban-cing (Balkans) cting khong kha hon. Hang ty da duoc chi cho Bosnia nhung

rat it duoc cong khai. Gitra cac qudc gia vién trg da khong co sy phdi hop nhip nhang va vi thé hau hét
, [41] ‘

cac vién trg dugc phan phoi thong qua kénh chinh phu . C6 qua nhi€u nha tai trg canh tranh vao

cung mot cura, nguoi gitt cura duong nhién s€ sir dung cac nguon quy nay theo muc dich cta riéng ho.

Chung ta can rat kinh nghiém tur nhirng that bai nay. Nhuoc diém cua vién tro quéc té d3 dugc xem xét
rong rii va mot chuan myc méi dan duoc hinh thanh. Mdi qudc gia phai tu chiu trich nhiém vé nhiing
chuong trinh phaét trién ctia minh, va céc chinh phu phai 1y ¥ kién cong dan trong viéc chudn bi. Ngan
hang Thé gidi da din dau trong Khudén khd phat trién toan dién (Comprehensive Development
Frameworks - CDF), va IMF cing v&i Ngan hang Thé gi6i dua ra yéu cau Chién dich giam d6i nghéo
(Poverty Reduction Strategy Paper - PRSP) trong dé cac qudc gia nghéo ngap trong ng nan (Highly
Indebted Poor Countries - HIPC) s€ dugc vay uu dai va x6a bo ng. Nhitng y tuéng nay con trong thoi

[42]

ky tring nuéc nhung day hira hen va xing ddng dugc khuyén khich

Mic du t6i rat théng cam voi chuan myc méi nhung t6i tin rang van con nhiéu bai hoc can dugc rit ra.
Mot trong nhitng van dé 1a IFIs khong giai quyét duoc truong hop chinh phu bat tai. Cac dinh ché nay
da bi bo budc theo nhimng diéu 1¢ vé viéc vién tro qua kénh chinh phu. Diéu d6 da khién chinh pha tre
nén quan lidu, va cac quan chirc quan liéu bao gio ciing sg rai ro. Mt trong nhimng wu diém cta thu
cam két 1a IMF s& khong bi chi trich néu cam két khong dugc thyc hién. Vién trg kénh phi chinh pha
doi hoi trach nhigm rat cao. Nha nu6c quan liéu chi muén tranh rui ro va ho ¢6 thé bj phé binh boi
nhiing nguoi ngoai cude. Van dé quan liéu trong cac t6 chirc qudc té lai cang nhay cam vi ho phai
phuc vu cho qua nhiéu ong chi. Ca Quoc h6i My va Anh déu c¢6 xu hudng quan 1y chi tiét ngudn vién
trg nude ngoai. Trong nhitng nam gan day, Qudc hoi My da gia ting quan 1y vi mé ddi véi hoat dong
ctia cac t6 chire da phuong nhu Lién hiép quéc va IFIs.



Cai cach hé thong 1a mot cong viéc day rui ro, tham chi con rai ro cao hon rui ro ctia doanh nghiép tu
nhan, va khong c6 mot dinh muc nao dé danh gia thanh cong. Thay ddi x4 hoi 13 qué trinh tir than va
ludn bién d6i. Mot chinh sach diing trong thoi diém nay c6 thé khong con thich hop trong twong lai, c6
nghia 1a két qua khong thé doan trudc duge. Cai cach hé thdng chi mang tinh chat may rui, va vi thé

[43]

ciing bat 6n nhu tinh hinh cac thi trudng tai chinh

IFIs c6 vai trd rat quan trong, va chung s& chi hoat dong t6t nhét khi hd tro cho nhimg chinh phu ¢6 tu
tuong cai cach. Chuan muc mdi ciing ¢ thé gitp céac to chirc nay phéat huy vai tro tot hon. Tuy nhién
van ¢6 nhu cau cip thiét can duoc thuc hién bén ngoai kénh nha nuéc. Co nhitng chirc ning chi thude
vé chinh phu, trong trudng hop nay cach sir dung vién trg t6t nhét 1a ting kha niang cua nha nudc.
Nhung chinh phu khong phai 1a co quan kinh té hiéu qua nhat, vi vay 10 rang la khong hop 1y néu vién
trg quéc té chi dé ting cudng vai trd nha nudc trong linh vic kinh té.

Khi hé théng X0-viét sup dd, phuong Tay da thét bai trong vi¢c hd trg cac chinh phu thyc hién vai tro
ctia minh trong nén kinh té thi trudng, dan dén thit bai khi chuyén ddi co céu. Cudi cung chiing ta
cling thay rang viéc sup do cua mot xi hoi dong khong cé nghia 1a dwong nhién mot xa hoi mé duge
hinh thanh, va mot nha nudc khong thuc hién déy du chtrc ndng co thé tré thanh mdi de doa cho tu do

[44]
va thinh vuong khong khac gi mot chinh phu ha khac

Twong tu, vién trg qudc té cho ché do cai tri ha khic va tham nhiing ciing c6 nghia 1 cang ting thém
sttc manh cho chung. Nhiéu truong hop vién trg nudc ngoai d trd thanh hau thuin chinh cho cac ché
do do. biéu nay c6 xu hudng xay ra khi vién trg dugc tién hanh dua trén co s& xem xét vé dia chinh
tri. Sudt thoi ky Chién tranh lanh hién tugng nay xay ra thuong xuyén va c6 vé lich sir s& lap lai khi
M¥ bit dau chién tranh chéng khing bé.

Viéc str dung cac kénh phi chinh phu cang tr¢ nén quan trong hon khi chinh phu khong c6 tu tudng
cach tan. Vién tro qudc té lac d6 sé thuc ddy hinh thanh mot x3 hoi md bang cach tao thé ddi trong voi
nha nudc doc doan va kém hi€u qua. Tuy nhién, du chinh phu tién bd, hd tro cho khu vuc kinh té tu
nhan va xa hdi dan sy ciing rat can thiét. Mot nha nude dan cha sé ludn ung ho viéc str dung cac kénh
phi chinh phu.

C6 thé thay vién trg nudc ngoai la cong viée rat phirc tap vi khong c6 mot cong thirc chung nao cho tat
ca cac truong hop. Thay vi tiép can theo hudng ban gidy quan liéu, ching ta nén xem dy nhu 1a cong
viéc kinh doanh. Tuy nhién, theo kinh nghiém cua ban than t6i, kinh doanh nganh xa hoi (social
entrepreneurship) con kho hon la kiém tién. Dé danh gia thanh cong cua viéc kiém tién chi can mot
tiéu chuan don gian, d6 1a thu nhap rong (bottom line). Tat ca nhimg yéu t6 khac nhau ciing chi quy vé
mot muc ti€u la: lgi nhuén. Nhung trong linh vuc hang hoéa cong khong don gian nhu vay. Thay vi chi
c6 mot tidu chuan, cac hé qua xa hoi thé hién ¢ nhiéu tiéu chuan khac nhau, va khong dé dang két hop
lai. GNP thuong dugc xem 1a mot chi s nhung rat dé gdy nham 1an vi mdi ca nhan khac nhau sé& chiu
anh huéng khac nhau, bén canh d6 co rat nhiéu hé qua ngoai du dinh khac. Néu danh gia theo cac tiéu
chuén trong kinh doanh thi vién trg qudc té c6 vé kém hiéu qua. Mot trong nhing 1y do khién vién trg
nudc ngoai gy tai tiéng tai My 13 vi chiing bi danh gia theo tiéu chuan sai 1&ch.

Kinh doanh nganh xi hoi can phai c6 vai trd quan trong hon trong vién trg qubc té, khong nham thay
thé ma 1a bd sung cho cac chuong trinh chinh phu. Co rat nhiéu sang kién thanh cong cho xa hoi
nhung lai thiéu nguén hau thuan. Con sb danh cho vién tro quéc té van con thiéu rat nhiéu va tham chi
dang suy giam ké tir nam 1990, theo OECD. Thang 11 nim 2001, B9 truong Bo tai chinh Anh Gordon
Brown d3 kéu goi cac nude giau trén thé gidi dong gdp cho ngudn vién tro thudng nién nude ‘ngoai 50
ty d6 la My, nhung dé nghi cua ong khong thu hut dugc cha y trong cudc hop cua IFIs tiép theo &
Ottawa. Dé huy dong thém ngudn Iy, phai thuyét phuc cong ching rang tién cua ho duoc chi tiéu mot
cach hop ly. Didu nay doi hoi chung ta phai tim hiéu nguyén nhan cta nhitng kho khan ¢ hiru cua



vién trg nudc ngoai dé qua d6 tim phwong cach tét hon trong cong tac quan 1y.
Thué Tobin

Mot sb nguén lyc mdi tai trg cho vién trg nudce ngoai da dugc dé xuét nhung néu du luin khong chép
thuan chung s& khong dugc ap dung. Mot trong céc y tuong duoc nhidu nguoi biét dén 1a mot loai thué
danh vao céc giao dich tién té ctia nha kinh té hoc doat giai Nobel James Tobin. C6 nhitng 1ap ludn bao
vé cho loai thué nay nhung c6 phan khac véi luan diém do Gido su Tobin dua ra: né khong ching
minh réng “thué Tobin” s& lam giam tinh bt 6n cua thi truong tién té nhu muc dich ban dau duoc dé
cap.

Pung 1a “thué Tobin” s& han ché dau co tién t&, nhung no cing lam giam tinh thanh khoan cua thi
truong vi thé nhimg giao dich 16n nhu mua lai cac cong ty tAm c& s& co sirc anh huong lon hon 601 voi
ty gia hdi doai. Thué nay c6 thé duoc dbi trong voi viée thuong xuyén sir dung nguon du trir qudc gia,
vi tién té giao dich cua cac tap doan lon chang han thuong dugc lay tir ngudn du trir qudc gia, nhung
didu nay s& thay ddi dang ké cach quan 1y thi truong tién t&, va khong c6 du hiéu gi cho thdy cac co
quan chtic ning san sang nhan thém trach nhiém nay.

Trudng hop cac loai thué dang Tobin thi lai khac. Qua trinh toan cau héa cac thi truong tai chinh da
mang lai cho nguén von tai chinh loi thé hon so véi nhirng nguén luc bi danh thué khac, vi vay mot
loai thué danh vao cac giao dich tai chinh s& khoi phuc thé can bang. Tai sao c6 Thué Gia tri Gia ting
(VAT) cho cac giao dich mua ban, ma lai khong co thué cho céc giao dich tai chinh? Trén co 5O nay,
thué phai dugc ap chung cho tat ca cac thi truong tai chinh, chi khong chi danh vao thi truong tién té.
C6 nhiéu van dé nghiém trong trong qua trinh thyc hién nhung van c6 thé giai quyet duoc. Chang han
nhu: lam sao tinh thué cho cac cong cu tong hop va phai sinh? Nghe c¢6 vé 1a van dé gai goc nhung
thuc chat rat dé vuot qua. Hién c6 cach tinh gia tri twong duong ctia mot cong cu phai sinh théng qua
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gié tri chimg khoén co s0, goi la Deltau. Thué s& dugce danh vao gia tri Delta ctia cong cu phai sinh
tai thoi diém giao dich. Tuy nhién viéc thu tién thué lai gip nhiéu khé khin hon. Viéc thu thué phai
duoc 4p dung trén toan thé gidi, bao gdm ca nhﬁ:ng quéc gia c6 uu dai thué. Vay lam thé nao dé thuc
thi? D6 1 nudc thu thué phai du’oc nhan mot phan cua sb tién thu dugc. Nhung phan chia nay 1a bao
nhiéu? Tét ca nhiig vuéng mic d6 1a 1y do bién minh cho viéc khong thé dua ra mot loai thué cua cac
giao dich tai chinh. Va cho du c¢6 vuot qua duoc nhitng kho khin nay thi van dé lam thé nao dé su
dung tién hiéu qua lai 1a mot bai toan nan gidi khac.

Cac phong trao phan dbi ludng tu tuong chong toan cau hoa di ching minh: kéu goi moi nguoi chbng
lai bao gio cling dé hon ung ho diéu gi. Nham thuc day cong chung ung ho vién tro qudc té, chuong
trinh d& nghi khong chi dua ra phuong cach quyén tién ma con phai chi rd tién s& dugc sir dung nhu
thé nao.

Pé nghi vé Quyén rit von dic biét (SDR)

T6i co mot dé nghi rang cac quoc gia giau ¢6 nén su dung SDR dé dong gop cho myc dich vién tro
qudc té. Viéc nay s& tao mot ngudn tién 16n san ¢ gan nhu ngay lap tuc, nham cung cap tai chinh cho
linh vyc hang hoa cong trén pham vi toan cau ciing nhu hd tro cho cac tién trinh kinh té, xa hoi, va
chinh trj & timg qudc gia; ¥ twong nay c6 thé vach ra con dudng mang lai nguodn tai chinh to 16n, lién
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tuc, va co thé du doan dugc cho sy phat trién v6 han

SDR 1a mot loai tai san dy trit ¢6 tinh cht quéc té va co thé chuyén d6i thanh cac loai tién té khac, do
IMF dé ra cho ‘cac nudc thanh vién. Nhiing nude kém phat trién c6 thé thém SDR vao du trir tién t&
ctia ho; cac qudc gia giau hon (theo dinh nghia trong “so d6 giao dich” cua IMF) s€ tang muc phan bd
ctia minh theo mét s6 luat dinh. Cac nuéc kém phat trién s& c6 loi truc tiép tir viée ting ngudn duy trir



tién t€ cua minh va co loi gidn ti€p tir viéc cung cap hang hda cong trén pham vi toan cau.

Al ciing dong ¥ rang can phai ting dang ké s6 lugng tién sin c6 dé vién trg qudc té hién nay. Theo Béo

cdo cua Zedillo, chuan bi cho Hoi nghi Monterrey vé Phat trién Tai chinh, udc tinh phai can thém 50

ty d6 la My moi ndm dé dat muc ti€u phat trién cho téi nam 2015 caa Lién hi€p quoc, dac biét can 20
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ty nira cho linh vuc cung cap hang hoa cong . Bo trudng Bo Tai chinh Anh Gordon Brown da kéu

g01 mOi ndm can phai tang 50 ty do la My.

Dé nghi dung SDR cho vién tro qudc té c6 thé tién hanh theo hai giai doan. Trong giai doan dau, mot
khoan phéan bd dic biét tri gia 21,43 ty SDR (twong duong 27 ty d6 la My) da duoc IMF phé chuén
vao ndm 1997 va hién dang cho Qudc hoi My thong qua, s6 tién nay sé duoc Quoc hoi My phé chuan
v6i diéu kién cac quoc gia giau hon vién trg phan phan bd cua ho theo mét sé cac quy tic nhat dinh.
Vi cac nude giau nam giir phan 16n SDR phan bd, du tinh theo cong thirc da sua ddi cua quyet dinh
nam 1997, nén khoang gan 18 ty d6 la My ngay 1ap tirc co thé trd thanh ngudn vién trg qudc té sin
48] , o
co . Bay cling la dip thtr nghiém y tuéng nay. Néu thanh cong, co the s tiep tuc st dung ty 1¢
phan bd SDR chinh quy hang niam, va luong tién s& duoc nhan 1én. RS rang 13 ké hoach dé nghi nay co
thé dap ung lau dai muc tiéu phat trién da dé ra.

Su dung SDR dé tao quy cho vién trg quoc té khong nhu’ng lam ting téng s tién sdn c6 cho vién tro
qudc té, ma con bao dam rang tat ca cac qudc gia phat trién phai dong gop cong bang vi mirc dong gop
dwa trén muc phan bo SDR tinh theo ty 1¢ han ngach cting thé hién twong tng kha nang kinh té cuia cac
quoc gia thanh vién. M01 nd luc chung thuong vap phai mot nghich ly rang: cong ddng s& giau c6 hon
néu cac thanh vién nd lyc déng gop, nhu:ng moi thanh vién sé€ glau c6 hon néu khong phai dong gop.

Str dung co cdu SDR s& giai quyét van dé nay. Quan trong hon hét 1 chuong trinh nay s& khic phuc
nhiing khuyet diém cuta vién tro nude ngoai, dac biét khi chiung dugc cac co quan vién trg chinh phu
quan ly. Nhitng vu diém nay can dugc duy tri cho du co cdu SDR ¢6 duoc 4p dung hay khong.

Giai thich vé SDR

Theo Diéu khoan hiép dinh, Quy Tién t& Qudc té c6 tham quyén phat hanh Quyén rat von dic biét
(SDRs). Bugc dat ra nam 1969, SDR 1a tai san du trir mang tinh quéc té dong vai tro nhu mot don Vi
tinh todn va cling 1a mot phuong tién thanh toan gitta cac thanh vién Quy, cua ban than Quy va “cac
chu s6 hitu quy dinh khac”. Cac chu s6 hitu khac phai dugc ban diéu hanh IMF théng qua voi ty 1¢
phleu bau 1a 85%. SDRs la mot phan céu thanh dy trit ngoai hdi cia mot qudc gia. Mot s6 cac co quan
qudc t& va ngan hang phat trién dung SDR nhu mot don vi ké toan. Céc thanh vién va chu so hitu khac
c¢6 thé mua, ban SDR dé ldy ngoai hdi; c6 thé vay, cho vay, hay thé chdp SDR; c6 thé dung SDR trong
cac giao dich swap va giao dich ky han; c6 thé dung SDR trong viéc thuc hién cac nghia vu tai chinh;
va ¢6 thé cho va nhén vién trg béng SDR.

Gia tri SDR dugc quy dinh béng mdt 1o tién té gém bdn loai tién té manh 1a: do la My, Euro, Yén
Nhat, va bang Anh. Vao ngay 1 thang 1 nam 2002, gia tri cia SDR l1a 1 SDR = 1,25673 d6 la My. Cac
thanh vién IMF c6 thé dung SDR dé mua dong tién cta cac thanh vién khac véi ty gia hién hanh duoc
diéu chinh mdi ngay. IMF sé& gitp “cac chu s& hitu khac” trong viéc ding SDR dé mua ngoai té.

SDR 1a mdt cong cu c6 ldi. Cac thanh vién nhan 13i suat SDR theo ty 1¢ nim giit va thanh toan tién lai
SDR tinh trén phan phan bd SDR ciia minh. Cac thanh vién giam phan phan b ban dau ctia minh dé
mua dbng tién nudc khac phai tra 1ai SDR, va cac thanh vién co dong tién dugc mua s€ nhan tién 1ai
trén phan SDR ting thém. Lai suat SDR dugc tinh dya trén binh quén gia quyén cua i sut cho vay
ngan han dién hinh cta cac quéc gia co dong tién trong rd tién t&¢ SDR (Phap, bruc, Nhat, Vuong quoc
Anh va M¥) va duoc diéu chinh hang tuan. Vao ngay 1 thang 1 nim 2002, 13i suat SDR 13 2.23%. Tién
1ai dugc tra theo quy.



SDR dugc tao ra qua qua trinh déng gop va phan bd cua cac thanh vién IMF. Lan phan b6 SDR gan
day nhat dugc thuc hién nam 1981, nang téng sd phan bd tich lay Ién toi 21,4 ty SDR. Cac phén b6
SDR phai duoc 85% téng phiéu bau IMF thong qua va s phiéu bau duoc chia cho cac nudce thanh
vién theo ty 18 han ngach. IMF c6 thé huy bo SDR nhung viéc nay chua ting xay ra.

Nam 1997, céac thanh vién IMF dong y sua d01 Diéu khoan IMF cho phép phan bé SDR dic biét mot
lan, goi 1a phan bd “cong bang” nham cung cip cho cic nudc cong hoa thude Lién x6 cii va cac qudc
gia chuyén ddi khéc, ciing nhu nhitng nude nghéo phan chia 16n hon cach chia thong thudng theo ty 18
han ngach.

Viée stra doi cac Didu khoan ciing can phai dugc 85% phiéu bau thong qua. Thang 12 nim 2001, cac
thanh vién dai dién cho 72,7% s6 phiéu bau da thong qua Ban stra ddi 1an thir 4. Su thong qua cua My,
chiém 17, 13% trong tong sd phiéu bau, 1a can thiét dé dua tong sb phiéu bau vuot qua gid1 han (85%).
Piéu nay can phai dugc Qudc hoi My phé chuan Viéc thong qua ban stra d6i s& khoi dau ngay mot dot
phan bd méi tri gia 21,433 ty SDR, gap doi tong s6 du ng va day manh du trir ngoai h01 cla cac quoc
gia nghéo va dang chuyen d6i, du vay cac thanh vién giau hon van nhan hai phan ba tong sé phan bd
theo cong thirc da stra doi.

Nhu dé néu trén, viéc dong gop cua tung quoc gia cho vién trg qudc té rat chénh 1éch; trong do My la
cham tré nhét, chi dong gop 0,1% tong san pham qudc ndi (GDP) cho vién trg nude ngoai. S6 tién cua
dot phan bd dic biét SDR duoc dé nghi xap xi 0,1% GDP toan clu, va sau do quy md cua vi¢c phat
hanh s& duoc nhan 1én. Vi hinh thirc dong gép bang SDR sé& bd sung cho mirc vién trg nudc ngoai hién
tai, vién trg qudc té chic chin s& ting va viéc phan chia chi phi ciing cong bing hon. Quan trong hon
1a co ché s& ding dé phan bd vién trg. Ngudn tai chinh méi phai di cing vé6i cach quan 1y vién trg
quéc t& méi. Toi dé nghi phai c6 mot thi trudng gdm nhiéu chuong trinh canh tranh cho cac quy tai
trg. C6 vy hé thong nay méi hiéu qua.

Theo ké hoach dé nghi nay, mot ban diéu hanh qudc té hoat dong dudi sy bao trg nhung doc 1ap véi
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IMF duoc thanh lap dé quyet dinh chuong trinh nao hop 1y nhan tai trg SDRu Thanh vién ban nay
s& 1 nhiing c4 nhan xuét sic theo cac tiéu chuan nhat dinh va ho khong bi chinh phii nudc minh chi
phdi. Mot iy ban kiém toan riéng biét s& chiu trach nhiém giam sat va danh gia doc lap. Ban diéu hanh
dua ra cac chinh sach trong bao céo thuong nién nhung khong cé quyén quyet dinh chi tiéu quy. Ban
nay chi don thuin dua ra danh sach cho cac nha tai tro tu do chon lwa, tao mdi tuong quan cung cau
gifra cac nha tai tro va chuong trinh nhan vién trg. Ban diéu hanh phai bao dam chét luong cua cac
chuong trinh nhan vién trg va cong ching s€ danh gia tinh xac dang cta su chon lya tir cac nha tai tro.

C6 thé nguoi ta khong danh gia cao tAm quan trong ctia viée lya chon nhimng ca nhan xut sic cho ban
diéu hanh qudc t& dwa vao nhitng pham chat chuyén nghiép dugc cong bd rong rdi va ho khong 1a cac
d6i tuong dugc chinh phu bo nhiém nhu thuong 18. Trong truong hop quy tin thac phong chéng
HIV/AIDS, bénh lao, sbt rét ctia Lién hiép quéc vira duoc hinh thanh, tit ca cic nha tai trg chinh déu
mubn co mat trong ban diéu hanh, nhung kh6 khan la thanh phan ban nay chi han ché cho 18 thanh
vién; trong do 7 chd da thudc vé cac nude G7. Tong thu ky Lién hiép qubc ciing khong thé tao ap luc
cho cac qubc gia thanh vién vi ong 13 ngudi phuc vu cho ho; vi vy mot ban gdm cac ca nhan xuat sic
s€ mang lai hi€u qua hon.

Danh sach dé nghi can bao gdm ca quy tin thac (trust funds) cung cip hang hod coéng trén pham vi toan

cau ciing nhu quy b6 tiic twong xtmg (matching funds) cho nhiing y twdng co6 ich cho xa hoi. Trong dot

phat hanh SDR déu tién, cac chuong trinh dé nghi can tap trung vao 3 hodc 4 linh vuc wu tién nhu sic
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khoe cong dong, gido duc, thong tin (Iinh vuc k¥ thuat s0), va cai cach tu phap . Nhitng chuong

trinh x6a déi gidm ngheo do chinh phu tai trg nén duoc tach riéng, chung thudc vé nhiém vu cua cac



dinh ché tai chinh qudc té. Nhu vy sé& gitip 1an thtr nghiém nay khach quan va thanh céng hon. Mbi
linh vuc cu thé s& c6 mot ban diéu hanh tha cép bao gém nhitng thanh vién dugc chon dua trén cac
pham chét chuyén nghiép can thiét. O d6 trach nhiém ctia mdi ngudi s& cao hon va khong c6 chd cho

ganh dua trong t6 chire. Véi linh vuce sire khoe cong dong, ban lanh dao quy tin thiac mai thanh lap
nham chdng bénh truyén nhidm c6 thé 1a ban diéu hanh thir cap néu cac nha tai trg ddng ¥ véi cach
bau chon d3 dua ra.

Néu viéc thyc hién phan bé SDR 1an déu nay thanh cong va tiép tuc dugc tién hanh hang nam, linh
vuc nhan vién trg s€ dugc mo rong. Nhimng chuong trinh x6a déi giam ngheo cia chinh phu co thé dat
chuén nhung chi 1én dén mot gidi han nhit dinh vi phai danh tién quy cho kénh phi chinh phu. Luc do,
chuan muc méi do cac dinh ché tai chinh qudc t& (CDF va PRSP) vira thanh l4p s& bi bai bo. Tuy
nhién ciing nén dat ra mirc han ché cho s6 lugng SDR cam két danh cho céc chuong trinh ciia chinh
phil tai tro vi néu khong ching cé thé sé bi s dung hét. Chinh phu bao gio cing thich dung kénh lién
chinh phu. Diéu quan trong 12 khong nén dé cac sang kién khac thiéu ngudn tai trg vi, nhu t6i ¢a nhan
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manh trude ddy rang khong c6 mot cong thirc chung cho tit ca cac truong hqpu. To6i s€ dua ra mot
s6 vi du thuc té vé cac loai chuong trinh du ti€u chuan dé nhan vién tro.

T chirc quy cua toi da tai tro cho mot chwong trinh chira tri lao (TB) trong cic nha ti & Nga nim
1997. Muyc tiéu cta chung toi 1a cai thién diéu kién song trong trai giam, va nham dén sy hop tac cua
cac co quan chire ning lién quan trong viée diéu tri mot can bénh giy tac dong dén t nhéan ciing nhu
quan gido. Chung t6i dé ap dung mét phuong phap diéu tri hién dai cia T6 chirc Y té Thé gisi (WHO)
goi la DOTS - diéu tri truc tiép ngin han - v6i suy nghi rang chung t6i s& gay anh huong 16n véi sb
tién tai tro 15 triéu d6 la My. Nhung ngay sau d6 chung t6i nhanh chong phat hién ra c6 qua nhiéu ti
nhan bi khang thudc chéng lao (MDR-TB). Vi MDR-TB mién nhiém v&i phuong phéap diéu trj DOTS,
dan dén tinh trang DOTS tham chi con tang kha nang MDR-TB. MDR-TB tao ra mot mbi hiém hoa
toan cau rat dit do - mot dot dich bénh trong nha tu dao Rikers va mot s6 khu vuc khéac & thanh phé
New York dau nhitng nim 1990 di ngdn gan 1 ty d6 la My trudc khi bi khong ché. RS rang van d¢ gap
phai & Nga vuot ngoai kha nang tai chinh cua ching toi vi dé chita tri MDR- TB cho moi bénh nhan
can tiéu ton to1 15.000 d6 la My. Chung t6i da huy dong nhiing chuyén gia Xuat sdc nhat trong linh
vuc ndy va to chirc duoc iy nhiém co tén Partners in Health (nhitng cong su vé Y té) tai Boston dé xuc
tién mot nghién ctru vé tic dong toan cau cia MDR-TB. Két qua 1a chi phi chita tri MDR-TB cho mdi
bénh nhan giam xudng chi con 300 d6 la My. Budc tiép theo, chiing toi yéu cau t6 chic Partners in
Health phat trién mot ké hoach chita tri TB trén pham vi toan cau. T6 chic STOP-TB - mot hiép hoi
gdm 190 t6 chirc hop tac voi nhau, trong d6 ¢6 To chuc y té thé gidi, Ngan hang Thé gidi, chinh phu
cua 22 quéc gia bi anh huong truc tiép, va dai dién cua cong déng NGO va khu vuce tu - di dua ra “Ké
hoach chéng lao toan cau”. Ké hoach duoc tuyén bb bat dau tai Ngan hang Thé gidi & Washington
thang 10 nam 2001, can mot so tién 14 9,3 ty d6 la My trong 5 nim: 4,8 ty d6 la My sé& duoc lay tir
ngan sach cac qudc gia bl anh huong va nha tai tro, vay con thiéu 4,5 ty d6 la M§I Chung ta c6 thé
dung vién trg SDR dé bu vao khoan con thiéu nay. “Ké hoach chéng lao toan cau” ciing Vach phuong
huéng cho “Quy toan cau phong chéng AIDS, TB va bénh sot rét”, quy do Lién hiép qudc tai trg vira
dugc thanh 1ap.

Vé phan tao ra mdi twong quan cung cau gitra cic nha tai trg va cac chuong trinh can nhan vién tro,
mang ludi quy hod trg cia t6i da dua ra chuong trinh “Trao ddi toan cau cho Pau tu xa hoi,” s& duoc
gidi thiu trong Dién dan Kinh té Thé giéi thang 2 nam 2002. Cong ty Bain & Company déong vai tro
tu van chinh trén co so tu nguyén cho chuong trinh ndy. Ho dé phat trién mot quy trinh cap gidy chimg
nhan nhiam chon ra nhimg dbi tuong trung gian co tham quyén, va dén luot minh, nhimg ngudi nay sé
dua ra danh sach cac dy 4n ma ho san sang chiu trach nhiém vé mat tinh than hay quan 1y truc tiép.
Céc nha tai trg, cac quy, va nhitng cd nhan hao tdm s€ dugc moi tham khdo cac chuong trinh trong
danh sach nay. Pay 1a mot thir nghiém thyc té trong linh vuc tu cho chuong trinh vién trg SDR ma toi
dang dé nghi. Néu thanh cong, chuong trinh “Trao ddi toan cau cho Dau tu xa hoi” ¢ thé duge thém
vao danh sach du tiéu chuan 1 quy bd trg trong ximg dé nhan ngudn tai trg SDR.



Cac khoan vay nho cho doanh nghi¢p (microlending) dong gop mot phan quan trong trong hé théng
kinh doanh nganh xa hoi. Di ¢6 nhiéu bang chimg 6 rang v€ hiéu qua cua ching nhung van dé 1a lam
thé nao dé nhan rong 1én. Nhimng hoat dong nay da dién ra trén dién rong nhung ching van chwa vuot
ra khoi muc tiéu 6n dinh logi nhuan hay thém von cho thi truong tai chinh. Dé bién hoat dong cho vay
nho cho cac doanh nghiép thanh yéu t6 quan trong trong tién trinh kinh té chinh tri, ching ta can tim
cach thu hat nhiéu von hon nita. Viéc nay doi hoi sy hd tro cua toan nganh ciing nhu von cia timg
doanh nghiép. Su hd trg ctia nganh s& bao gdm phat trién phan mém quéan 1y dé cung cap nhu 1a mot
loai hang hoa cong, dao tao nguoi quan 1y, va thiét 14p co quan danh gia uy tin va chuong trinh bao
lanh vay. Co quan danh gia s€ gitp thu hit cac nha dau tu hao tAm sin sang chap nhan loi nhuin thép
hozc tham chi khéng can loi nhudn; chuong trinh bao lanh vay s€ cho phép cac dinh ché du tiéu chuan
cho vay nhé cho doanh nghiép cap thuong phiéu. (Ngudn vén sin cé ciia Ngan hang Thé gidi co thé

q [52]
cling dugc dung dé bao 1anh t61 mic d§ AAA)

Mot yéu t6 quan trong khac 1 hinh thirc tro cip cho cac muc dich gido duc, ching han nhu cich ma
mot chuong trinh mang tén Bolsa-Escola ¢ Brazil dd 1am: ho trg cap cho cac gia dinh ngheo voi diéu
klen nhing gia dinh nay cho con cai ho dén truong déu dan. Két h0’p trg cap gido duc véi cham soc y
té va cho vay cac doanh nhiép nho s& gitp mot bo phan 16n dan sé thoat khoi doi nghéo.

Co ché vién trg SDR dic biét hitu ich hon khi két hop véi hoi thdo cua cac nha tai trg trong nudc va
khu vuc. Trudng hop Balkans 1a mot vi du rat rd rang: Ho dé dat duoc thoa thuan chung vé nhu cu
duong 161 h0’p tac trong khu vuc, dua dén viéc thanh 1ap t6 chirc “Hiép udc vi su 6n dinh ving Dong
Nam Chau Au” (Stablhty Pact for South Easten Europe), nhung t6 chirc nay chi 1a mot cai vo rong vi
cac nha tai trg van kiém soat tién vién tro theo cac chuorng trinh riéng ciia ho. Néu “Hlep wée vi sy on
dinh” dugc chon 1a noi nhan vién trg bang SDR tiém nang, nhitng du an do “Ban diéu hanh” cua hiép
udc chon lya va phé duyét co thé nhan dugc nguff)n vién trg thoa dang hon, va vién trg quéc té s& trdy
nén hiéu qua hon.

Afghanistan 1a mot truong hop dién hinh khac. Néu cac quéc gia vién tro van tiép tuc kiém soat phan
dong gop cua minh, ho s€ cam chéc thit bai. Can phai c6 mdt cach hop tac chat ch€ hon. Vién trg nén
danh cho cac cong dong va thay vi qua nhiéu t6 chirc vién tro chay long vong, phai c6 mot co quan
dung ra dan dau. Trong truong hop nay UNDP 14 su chon lua tot nhat. Cuing véi cic co quan Lién hiép
qudc khac, UNDP cé hang ngan nhan vién nguoi Afghanistan ngay tai noi xung dot xay ra, va ho c6
thé nhanh chéng tuyén dung thém tir cong dong dia phuong. Giao quyén kiém soat hau bao cho mét co
quan quéc t& nhu UNDP sé tranh 13p lai sai 1am trong quéa khir. Céc luc lwong tham chién dja phuong
s& chi bam try tai lanh dia cta minh thay vi danh nhau dé danh quyén kiém soat Kabul nhu ho da lam
trude day. Puong nhién nhan sy cua UNDP tai day phai duogc luc lugng gin giltt hoa binh Lién hiép
qudc bao vé, va tan chinh phii khong thé phan d6i vi day 1a cach duy nhat dé ho c6 dugc vién trg nham
khoi phuc dat nude. Sau khi dat nude da thdng nhat mot thoi gian, UNDP s& rit di va mot chinh phi
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m&i dugc thanh 1ap s& tiép quan cac co s ha ting di duoc xay dung tai déyu. Phai thira nhan rang,
nhiing viéc niy ciing c6 thé duoc tién hanh ma khong can SDR nhung vdi co cau SDR ching ta c6 thé
tao diéu kién thu hut va gan két nhiéu nguon tai trg.

C6 lap luan manh mé ting ho viéc phan bo SDR thuong nién ngoai hé théng vién trg thong thuong.
Nho toan cau hoa, thuong mai quéc té da phat trién gap hai 1an mic GDP toan cau. D¢ tranh sup do
can can thanh toan, cac quéc gia phai dy trir mot ty 1¢ hop ly cho nhép khau. Cuy thé, du trir toi thiéu
phai bang 3 thang nhép khau Diéu nay c6 nghia la cac nuéc nghéo phai dé ding mot phan thu nhap tir
xuat khau dé xay dung ngudn dy trir. Phan bo SDR s& lam giam ganh ndng ngay cang nang hon tur
cudc khung hoang nam 1997 - 1999 vi dong von chay nguoc tir nhirng thi truong méi noi.

Céac qudc gia phat trién khong st dung lugng SDR phan bd vi quy tién té du trir ctia ho dd qua du,
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truong hop cua cac nude Chau Au tham chi con thira du tr&u, va néu ho bi thAm hut cn can thanh
toan thi ho van c6 thé vay dugc. D6 la ly do tai sao rat kho dat duoc su déng thuan trong van dé phat
hanh SDR. Néu cac quic gia phat trién thiy duoc tac dung cua vién trg bang SDR, lap luan ung ho
phan bo SDR sé& dugc cung ¢ hon nira.

Céc ngan hang trung wong tir trude dén nay van phan dbi phan bd SDR vi viée nay xam pham sy doc
quyén vé cung cip tién t€ cua ngan hang. Ly luan cua ho la SDR gay lam phat. Nhung tinh trang lam
phat trong tuong lai gan 1a rat thap Tham chi c¢6 kha nang gid hang hoa nhap khau dang giam s& din
dén tinh trang giam phat toan cau. Nhu ¢ Nhat hién nay khong c6 phuong thudc nao cho tinh hinh
giam phat. Viéc phat hanh SDR thuong nién, ma phan 16n dugc ding cho vién tro qudc té, s& trd thanh
mot cong cu tién té hitu ich.

Can nhic vé mit Phap ly

Viéc phan bo SDR thuong xuyén da duge quy dinh trong cac diéu khoan cua Hiép dinh IMF. Quy tic
cling ghi 18 12 SDR c¢6 thé dugc ding cho vién tro. Mbi lién hé giita SDR va vién tro da dugc ban téi
nhiéu lan, ngay cd trong cudc khing hodng ng 1980. Nam 1986, Uy ban lam thoi, co quan tu van bo
truong cua IMF, da phan d6i mbi lién hé nay, néi rang “Uy ban nhin manh vao chirc nang tién té ctia
SDR, nghia la khong nén str dung n6 nhu mot phuong tién di chuyen ngudn lyc, va y€u cau Ban diéu
hanh tién hanh nghién ctu cai thién chirc ning tién té ciia SDR nhim ting tinh hip din va hiru dung
S5
cua nd voi vai tro la mot thanh phan cua ngudn du trit tién t”’u Nhung nam 1997, quyét dinh cua
IMF vé viée phan bd mot 1an SDR véi cong thie dac biét dd mang lai phan chia 16n hon so voi nguyén
tac duogc phé chudn nam 1986 cho cac quoc gia dang chuyen doi kinh té hay c6 thi trudng méi ndi. Y
dinh r6 rang cua quyet dinh nay 1a dung dé di chuyén cac ngudn lyc, trong truong hop nay 1a di
chuyén ngudn du trit tién té.

Trong cudc thao luan gan ddy nhit vé van dé nay, IMF van khang dinh theo Piéu khoan “c6 thé phan
bd SDR trén co s& dap tmg nhu cau toan ciu dai han hay trén co sé phan b mot 1an dic biét khi ap
dung Ban sira d6i 1an 4. Dap lai dé nghi cua t6i ho noéi rang “khong co gi ngin can cac qudc gia tu
nguyén dong ¥y chuyén SDR cho céc quoc gia hay chu s¢ hiru quy dinh khac vi ly do cua ban
than...Chuong trinh do Soros dé nghi gidng nhu yéu cau trudc ddy vé viéc phan chia lai SDR sau khi
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phan bo thong qua nhitng nguén quy tin thac doc lap déng tin cdy” u . Vi nhu cu tao thém nguén
du trir dai han thong qua phat hanh SDR ddc lap véi ké hoach vién trg, dé nghi cua t61 ro rang dap ung
duoc yéu cau vé phép 1y. K& hoach vién trg 1am cho lap luan ung ho vi¢c phat hanh SDR tham chi con
virng vang hon. Vi vdy, c6 dung SDR cho vién trg quoc té hay khong rd rang 1a mot quyet dinh mang
tinh chinh tri. T6i tin 1a thoi gian da chin mudi.

Viéc ¢o xem vién trg SDR 13 mot ngudn ngan sach hay khong dang 1a van dé tranh cii. Ca hai kha
nang déu c6 1ap luan bién ho. V& mit nguyén tic, phan bé SDR chi 1a con sb ghi trén s6 sach, nhung
khi SDR dugc dung cho vién trg thi n6 da tr¢ thanh mdt chi ti€u thuc. Day 1a 1ap luén bién ho cho
truong hop né thudc vé ngan sach. Nhung phén b6 SDR 1a dé déy manh dy trir tién té, trong truong
hop ciia My la day manh Quy Binh 6n Ngoai hdi. Néu mét sé tién trong duwong dugc rut ra dé sir
dung, quy du trir tién té s& khong bi anh hudng ngoai trir cic nghia vu vé tién i lién quan téi Quy.
Cac ngn hang trung uvong, hay trong truong hop cua My la Ngan khé, thuong khong bu dap cho
nhimng thay dbi trong du trit ngoai h01 du ¢6 thu duoc tién 14i hay khong - day 1a 1ap luan bién ho cho
truong hop vién tro khong thude vé ngan sach. Vién trg SDR thong qua con duong ngan sach cé thé
giy kho khin, dic biét 1a cho nhiing qudc gia trong khdi Lién minh chau Au (EU) bi han ché boi Hiép
udc Masstricht va Hiép udc vi sy on dinh. Nhung néu tranh hoan toan con duong ngan sach s€ tao nén
mot su chéng ddi cang théng vOi cac co quan tién té, va ro rang la nhu vy vi viéc nay vi pham cac
nguyén tic ngan sach.



Theo Diéu khoan, IMF ¢6 thé huy bo hay tao ra SDR. C6 y kién cho rang vién trg SDR nén tién hanh
qua ngan sach chi khi thu vé SDR vi chi khi d6 vién trg méi duge ghi vao bang can d6i ké toan cua
ngan hang trung wong, hay trong trudong hop cua My 1a cua Quy Binh 6 on Ngoai héi. Tom lai 1a mbi
qudc gia c6 thé ty quyét dinh vién trg SDR theo hinh thire nao. My c6 thé quyet dinh dua hodc khong
dua SDR vao ngan sach khi thuc hién vién trg; cac quoc gia trong EU c6 thé str dung nguon du trit tién
t¢ du thira cho muc dich nay.

Loi ich ciia Chwong trinh dé nghi

Dé nghi SDR c¢6 thé gitip cac nude ngheéo theo hai cach: gian tiép qua vién tro va truc tiép qua viée
tang thém dy trr tién t& cho ho. Phan du trit tién té tang thém s& khong c6 1ai vi khi ho gilr phén phan
bd SDR ciia minh thi thu nhap tién 13i va chi phi s& cin trir 1an nhau. Ciing gin giéng nhu mot bira trwa
mién phi; s& 1a mién phi hoan toan néu ban khong an n6. Chuong trinh SDR nhu mot mili tén trang hai
dich, diéu nay 1am cho né hiéu qua hon nhung ciing kho giai thich hon.

Vién tro SDR chi 13 hinh thtrc bd sung chir khong thé thay thé cho vién trg song phuong. Vién tro s&
dugc ty nguyén chuyén vao mot tai khoan bao chiing (escrow account), va néu no6 chua dugc s dung
thi tlen 1ai s& dugc tich iy trong tai khoan do chir khong phai cho quoc gia vién trg. Nhu vay dé bao
dam tién vién tro thuc sy duogc sir dung. Chuong trinh dé nghi nay sé ngan cac qudc gia vién trg khong
st dung phan bé SDR ctia minh dé hau thuin tai chinh cho cac chuong trinh song phuong cta ho.

Viée thanh 1ap céc t0 chirc quoc t€ dang bi khap noi phan ddi, dic biét 1a 6 My. Nhing to chirc nhu
vay bi xem la quan li€u va lang phi, va diéu nay cing khong phai la v6 can ctr. Mot trong nhimng
nguyén nhén lam cho cac t6 chirc trd nén nang né va hao t6n 1a do cac qudc gia thanh vién luén mudn
kiém soat va sir dung to chtrc dé hau thudn. Chuong trinh cua toi dwa ra s& tranh dugce diém han ché
nay. Chung quy thi chuong trinh van 1a mét t6 chirc qudc té méi nhung no s& c6 dic diém hoan toan
khac vi nhimg t6 chire hién nay. Ban diéu hanh s& hoat dong dudi sy bao trg ciia IMF vé mit phép 1y
nhung thuc té 1a doc 1ap v6i IMF. Diéu nay s& gitip giam rat nhiéu chi phi hoat dong. Chuong trinh s&
hoat dong voi churc nang nhu mot thi truong cod td chtre: & d6 c6 su tuong tac gitra nha vién trg va cac
chuong trinh nhan vién trg nhu mdi tuong quan giita cung va cau. Cac hoat dong ctia chuong trinh va
viéc phan bo SDR s& do cong ching giam sat. Nghe c6 vé mau thuin khi t6i ung ho mot dang thi
truong trong vién trg nude ngoai sau khi da kich sy nguy hiém cua thi truong chinh thong nhung toi
chua bao gid phu nhan lgi ich cua phan hoi tir thi truong.

Mudn “thi trudong” vién tro nudc ngoai thanh cong, quan trong 13 chung ta phai hiéu rang thi trudong
nay s& khong hiéu qua nhu céc thi truong binh thuong khac. Nhu t6i di dé cap, ¢ day khong c6 thude
do thanh cong duy nhat nao tuong tu nhu thu nhip rong trong kinh doanh. Mot s6 muc tiéu c6 thé
duoc danh gia bang nhitng chi tiéu dinh luong nhu ty 18 tr vong hay ty 16 mu chit, nhung s& rét sai lam
néu chung ta chi han ché trong nhitng muc tiéu danh gia dugc bang chi tiéu dinh luong. Thanh cong
trong moi truong xa hoi s€ kho dat duge hon 1a trong kinh doanh, va thdm chi ciing khé danh gia muc
d6 thanh coéng hon. Mot khi quan diém nay dugc chap nhan thi that bai s& d& duoc tha thir hon va
thanh cong s& duoc danh gia cao hon. Diéu nay sé giup cong tic xa hoi hoat dong dé hon va thu hit
dugc nhiéu tai nang hon.

Trong Phan giéi thiéu t6i d& dwa ra nim yeu t6 ching t6 sy kém hiéu qua ctia vién tro qubc té. Toi tin
rang chuong trinh toi dé nghi s& gitp han ché nhiing khuyét diém d6.

- Thir nhat, kha nang cac nha tai trg s dung vién trg nudc ngoai dé théa man nhu cau riéng cua ho sé
bi han ch¢ dang ké. Loi ich quoc gia duong nhién s€ van phu thude rat nhiéu vao vié¢c chon loc cac du

an vi viéc nay la hoan toan dung dan.

- Thir hai, viéc tao thi truong cho cac du an s€ mang lai cho nha tai trg va cac nha quan ly dy an y thac



so hitu va tinh than trach nhiém.

- Thur ba, vong vay cua hoat dong lién chinh phu chic chén sé bi phéa v&, mang lai loi thé to 1én cho
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cac ngudn quy uy thac vi chung khong phai thong qua cac kénh chinh phu . Chinh phu s& khong

con la nguoi gac cira nira va ché d6 cam quyén dan ap va tham nhiing s& khong c6 nhiing ngudn thu

bAt hop ly. Thay vi rat nhiéu nha tai tro dua nhau canh tranh vao mot cira hep, tuc la qua su kiém soat

cua chinh phu nhan vi¢n trg, bay gio sé co nhiéu du an canh tranh cho ho chon lya. Van dé nguoi gac

ctra s& duoc giai quyét, it nhat 1a trén 1y thuyét.

- Thu tu, su hop tac gitra cac nha tai trog s€ dugc cai thién vi cac chuong trinh nhan vién trg SDR sé& do
mot ban di€u hanh xét duyét. Véi viéc moi quoc gia dong gbp theo han ngach ctia minh thi van dé may
rui sé€ bi loai bo.

- Thtr nam, chung ta hy vong rang nhing rui ro trong vién trg nudc ngoai sé dwoc nhan biét rd hon va
cac du 4n s& hoat dong nhu nhitng co s& kinh doanh chir khong phai 1a cac t6 chirc quan liéu. Y dinh
du tot dén dau, thanh cong ciing phu thudc rat nhidu vao thoi gian, chi tiét cdu trac dic thu hay don
gian la may mén. Mot thi truong cho cac du an khong thé bao dam su phan bo tdi wu cac nguén luc
nhung n6 cé thé tan dung loi thé chu yéu cia thi truong qua viéce tao ra co ché phan hdi nhanh chong
va dang tin cay.

Nhimg hy vong lac quan cua t6i 1a dya trén kinh nghiém thyc tién trong cudc séng. Cac nguyén tac toi
dé ra ¢ day da duoc ap dung trong thuc té hoat dong mang lu6i quy cua to1 (du chua hé duoc dé cap
dén mot cach rd rang). To chirc quy cua to1 hoat dong nhu nguon quy uy thac, nhan phan phan bd tur
mot ban diéu hanh quoc té. Két qua dat dugc nhu mong doi: S6 nhiéu 1a thanh cong, mot so thi it
thanh cong hon nhung két qua tich cuc vuot troi so voi két qua ti€u cuc va nhitng mat ti€u cyc nay sé
nhanh chéng dugc xac dinh va loai bé. Tom lai, t6i hoan toan tin tudng chuong trinh s€ dat két qua du
tich cuc dé duoc ap dung trén mot di¢n rdng hon. Puong nhién, kinh doanh nganh xa hoi chéc chin sé
khong gidng trong kinh doanh tu nhan nhung tir day ching ta cé thé rit ra mot sb bai hoc.

bpé nghi SDR c6 thé duoc dua ra trong HO1 nghi Quéc té vé& Tai trg Phat trién cua LHQ, du kién t6
chttc & Monterrey, Mexico vao thang 3 nam 2002, va s& duoc thuc thi trong cudc hop sip téi ctia IMF.
N6 s& khong thay thé cac ngudn tai chinh khac duoc thao luan trong Bao cdo cia Zedillo. Nhitng
nguc“m tai chinh nay ciing nén dugc xem xét nhung toi tin tudng dé nghi cua téi s& chiém uu thé vé
nhiéu mit. Khong c6 khé khin gi trong viée thu thué, Kkhung phap ly da duoc xay dung va chuong
trinh c¢6 thé duoc kiém nghiém trong dot phan bd mét 1an chi can doi sy thong qua cua Quéc hoi My
dé o hiéu lyc. Nhuge diém chinh cta chuong trinh nay 1a tinh phuc tap va kho hiéu. N6 phuc vu cho
nhiéu muc dich khac nhau va y kién ctia cac chuyén gia vé viéc sir dung SDR nhu la mét cong cu tlen
t€ di theo nhiéu hudng khac nhau. Nhung ¢ dau c6 tu tuong vi cong ddng nham dat dén vién tro qudc
té tot hon va nhiéu hon, thi & d6 c6 cach vuot qua nhitng khé khan. Trong khong khi hau 11/9, véi Hoi
nghi Monterrey thang 3 nam 2002 va Hoi nghi thuong dinh G7 tap trung vao Chau Phi thang 6 nam
2002, viéc hoi tu cac tu tudng vi cong déng 1a ¢6 thé.

Chuong trinh vién trg SDR sé& khong chia tri duoc tat ca cac cin bénh cia toan cau hoa, ciing nhu co
ché sir dung SDR t6i dé nghj khong thé tranh duoc tit ca nhimng rai ro trong vién tro qudc té, nd chi cé
thé dwa ra mot co hoi tot dé giip cong tac vién trg hi€éu qua hon. Do 1a tat ca nhitng gi chung ta co thé
mong doi trong mot xa hoi khong hoan thién ludn can dugc doi méi.






CHUONG 3. Cii cach cau tric: Ngan hang Phat trién Pa
phwong

Ngan hang The gidi dong vai tro 1a mot t6 chirc ‘anh em cua IMF. Nhiém vy ban dau cua ngan hang
nay 1a cung cap ngudn von dai han cho nhimg qudc gia c¢6 co so ha tang bi tan pha trong Thé chién thu:
IT khi ma c6 qua it hodc khong hé c6 ngudn vén tur nhan nao. Dan dén, nd chuyen hudng sang cac qudc
gia kém phat trién (LDC). Cac ngan hang phét trién khu vuc ciing dugc thiét 1ap theo mo hinh cta
Ngan hang Thé gi6i.

Nguén vén cua Ngan hang Thé gi6i duge huy dong tir cac thi truong Von dudi sy bao lanh ¢ muc
AAA cua cac quoc gia cong nghi¢p hoa. Day la mot duong 16 tai chinh rat khon ngoan mang lai loi
ich cho cac nudc ngheo ma cac quoc gia giau lai khong phai mat chi phi gi. Viéc bao lanh ciing chua
bao gio phai can dén.

Tuy nhién, van dé nay c6 mot nhugc diém rat 16n: viéc cho vay ciia Ngan hang Thé gidi bi vong vay
lién chinh phu chi phéi. Hién churong ctia Ngan hang Thé gi6i quy dinh cac khoan vay phai duoc chinh
phu cta quoc gia vay bao lanh do do6 viéc bao lanh da tro thanh cong cu kiém soét cua chinh pht nhan
vay. Tién vay thuong dugc dung dé hau thuin cho nha cAm quyén tham nhiing va ha khac. Chinh phu
ctia cac qudc gia phat trién thong tri ban diéu hanh ciing gdy stc ép bat chinh 1én cac hoat dong cho
vay ctiia Ngan hang Thé gidi: ho c6 thé tao ap luc cho nhitng khoan vay c6 loi cho nén cong nghiép
xuat khau ctia minh hay phii quyét cac khoan vay cho nhing dbi thu canh tranh phuong hai dén loi ich
cua ho.

Nam 1960, Hiép hoi Phat trién Quéc té (IDA) dugc thanh 1ap thém vao Ngan hang Thé gidi véi muc

dich cho cac nude thanh vién ngin hang nghéo nhét vay véi muc 13i suit cuc thap va thoi han thanh
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toan dai . Ti€p theo, Ngin hang Thé gidi thiét [ap mot don vi truc thude khéc 1a Cong ty Tai chinh

Qudc té (IFC) v6i chirc ning dau tu va cho vay trong khu vuc tu. Sau do, to chtrc nay thanh 1ap T

chtrc Bao lanh Pau tu Pa phuong (MIGA) ciing cung muc dich phuc vu cho khu vuc tu.

Ban diu Ngan hang Thé gidi chi tap trung vao nhiing dy 4n co s¢ ha tang 16n, nhung vi t6 chirc nay
sau d6 nhim dén cac nudc dang phat trién nén da dan chuyén hudng sang tao ngudn von cho con
ngudi va xa hoi cling nhu giam bot d6i nghéo. Dudi sy 1anh dao cia James Wolfensohn thay d6i nay
cang rd rang va sau sic. Ong da dua ra y tuong thanh 14p Khung Phat trién Toan dién (Comprehensive
Development Framework) (CDF). Sau do, y tuong x6a ng cho HIPC da dan dén viéc thanh lap PRSP,
la qué trinh hop tac gilra cdc ngan hang va ngudn quy. Mot chuan muc méi vé vién trg quic té dang
dugc hinh thanh, cho phép nu6e nhan vién trg 6 quyén so hitu cao hon, hd trg nhiing nudce thyc hién
t6t va trimg phat nhimg nuéc khong dat muc tiéu. Cac dinh ché tai chinh qudc té (IFIs) 1d rang da rat
ra nhiéu bai hoc tir sai Jdm ctia minh. Nhung cac nha hoat dong chdng toan ciu héa va nhimg nguoi
chi trich van chua sin sang tin tuong ho. TAt ca chi 1a m&i bat dau. Van con rat nhidu bi rdi trong viée
tim ra phuong cach hiéu qua; vai trd ciia IMF va Ngan hang Thé gidi ciing chua rd rang. Céc IFIs phai
danh thoi gian dé cu thé hoa chuan muc méi nay.

Ké tir khi James Wolfensohn nim quyén, Ngan hang Thé gidi da thyc thi nhiéu cong tac can kip cho
x4 hoi, tir viéc cho cac doanh nghiép nhé vay cho t&i viéc hd tro nhan thirc va phong chéng AIDS va
cac bénh truyén nhiém khac. Ngan hang da thir nghiém cho cac don vi qudc gia thir cap va cac to chirc
phi chinh phii (NGO) vay, nhung Hién chuong ciia ngan hang lai han ché pham vi ciia nhiing nd luc
nay vi cac khoan vay phai dugc xtc tién thong qua chinh quyén trung wong. Nhitng hoat dong nay c6



thé hi¢u qua hon néu ngén hang trg cip va lam viéc truc tiép v6i cac ddi twong khac trong xa hoi ngoai
chinh quyén trung wong nhu: khu vuc tu, chinh quyen dia phuong, va cac nhom cong ddng. Nhung
Ngén hang Thé gioi chi co ngudn quy rat han ché cho trg cip cong khai va hd tro ky thuat. Nhimg
ngudn quy nay chu yéu la thu nhap lay tir cac hoat dong cho vay. Quy Tro cap Phat trién cua IDA ch1
¢6 100 triéu d6 la My. Theo toi, hoat dong chi tiéu hop 1y ctia Ngan hang Thé gidi s& c6 loi hon rat
nhiéu, va gy it tac dung nguoc hon, so vdi cac hoat dong cho vay.

Chinh pht Bush vira yéu cau Ngan hang Thé giéi nén giam cho vay va ting hoat dong tro cip. Nghia
la mot nira tién gidi ngan cua IDA s€ danh cho trg cap.

Thoat nghe, thay thé cac khoan vay bang vién trg c6 vé la mot budce di dung hudng. Nhung yéu cau
cua tong thong lai khong di kém vé&i cung cip thém tai chinh cho viéc ndy, vi vay thuc chat van dé 1a
giam thiéu toan bd cac hoat dong cua Ngan hang Thé gidi. Y kién nay ciing khép v6i dé xuét caa Uy
ban Meltzer, do Qudc hoi My thanh 1ap thang 11 nam 1998 nhiam dinh huéng chinh sach ciia My ddi
voi cac [FTIs.

Trong ban béo céo cudi cling vao thang 3 nim 2000, Uy ban Meltzer da chi trich Ngan hang Thé gi6i
1a t6 chirc qua quan liéu véi bd may cong kénh va chi chi trong vao cac hoat dong cho vay thyuc chét
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c6 thé xuc tién & cac thi truong Véﬂu Uy ban nay dé nghi Ngan hang Thé giéi nén chdm dut hoat
dong cho vay thuong ngdy, tra ngudn Von dugc bao lanh cho cac quoc gia cong nghlep hoa, va ty
chuyen minh thanh mét Co quan Phaét trién Thé gidi cung cap vién trg cho cac quoc gia nghéo nhit
trén thé gidi. Uy ban Meltzer da dua ra mot pham vi han ché quy dinh chat ché& cho ddi tuong nhan
vién trg: Cac qudc gia c6 thu nhdp binh quan dau ngudi cao hon 4.000 d6 la M s& bi loai, va céac
khoan vién trg cho truong hop thu nhép binh quan dau nguoi 2.500 d6 la My tro 1én cling bi han ché.
Nguén von thuong tryc tra ngay s¢ giam khi ty 1¢ danh muc cho vay giam; t6 chuc IFC sé& gia nhap
vao Co quan Phat trién Thé gidi va nguon vbn 5,3 ty d6 la Mgy cua t6 chirc nay s& duoc tra lai cho cac
co dong; t6 chic MIGA s€ bi giai thé. Tom lai 1a mot ngudn lyc to 16n s& duoc chuyen tor Ngan hang
Thé gi6i sang cac quoc gia giau. Nhu da noi trén, Uy ban Meltzer kéu goi ting trg cap cho nhirng quéc
gia nghéo nhit “néu trg cap dugc s dung mot cach hiéu qua”. Tuy nhién, s& rat nguy hiém néu cac
hqat dong hién tai bi cat giam trong khi viéc ting cuong trg cap bi sa lay khi viéc thuc thi di vao chi
tict.

T6i ddng ¥ véi Bao cao Meltzer ¢ diém nhiém vu va phuong phap hoat dong ciia Ngan hang Thé gi6i
can phai duoc xem xét lai. Cong tac cho vay cua to chtrc nay kém hiéu qua, khong con thich hop, va
tham chi & mit nao d6 con giy tac dung nguoc vi né ting cudng vai trd cta chinh quyén trung wong
cta nudc nhan di vay. Nhung toi khong thé dong ¥y voi vige vai tro cua Co quan Phat trién Thé giGi bi
han ché nhu dé nghi cia Uy ban Meltzer. Con rat nhidu nguoi ngheo ¢ cac qudc gia nhu Brazil s&
khong nhéan dugc vién trg theo nguyén tac ciia Meltzer. Nhitng qudc gia ndy phai chiu chi phi rat cao
cho viéc vay vén. Cac doanh nghiép dia phuong, déc biét la nhitng doanh nghiép vira va nho, s€ chiu
bét loi so véi cac tap doan da quoc gia. Vi vay s khong hop 1y néu hoan tra von lai cho cac nude giau
hay x6a bo ngudn vén thudng truc ctia Ngan hang Thé gisi. C6 chang 1a ngudn vén thuong truc cua
Ngan hang Thé gi6i can phai duoc sir dung hiéu qua hon.

Trai v6i dé nghi cua Uy ban Meltzer, hién con qua sém dé chdm dut hoat dong cho vay ctua Ngan hang
Thé gidi. Nhitng quéc gia c6 thu nhap trung binh nhu Brazil, hay tham chi nhu Chile, cé sy chénh Iéch
16n vé thu nhap trong khi nhu cau xi hoi rat cao. Cac thi truong von s& khong wu tién cho nhing
ngudn chi chinh phu hay cac khoan no chong chat cia nhitng qubc gia bén ngoai thi truong. Ngan
hang Thé gidi c6 thé lap chd trong quan trong nay.

Cach thirc hoat dong cho vay cua Ngan hang Thé gi6i can phai dugc cai cach nham loai bé nhitng hiu
qua bat lo1 ngoai mong mu6n. Ngén hang Thé gi6i phai chu y nhiéu hon dén diéu kién chinh tri noi tai
cia qudc gia vay tién. Viéc ndy di va dang duoc tién hanh. CDF lay ¥ kién tir x3 hoi dan sy. Tinh



minh bach va d4u tranh chéng tham nhiing démg & vi tri cao trong danh sach vu tién ciia Ngan hang.

Nhung van con phai 1am nhiéu hon nita. Du Ngan hang khong thé cho vay néu ddi twong vay khong co

su bao 1anh cta chinh phu thi Ngan hang ciing phai tich cuc hon trong viéc giam sat xem tién vay c6

dugc st dung cho lgi ich xa hoi ma khong phai vi anh hudng chinh tri hay khong. Ngan hang nén tu

chdi cho cac ché d6 ha khic va tham nhiing vay. Nhirng tiéu chuan ghi trong luat phap nudc My rat
[60]

hay va phai dugc cac thanh vién khéc tudn theo

Mot trong nhitng loi ich ctia hoat dong cho vay 1a né mang lai cho Ngan hang Thé gidi ngudn thu nhap
khi can thiét. Néu t6 chic nay bi chuyén thanh Co quan Phat trién Thé gidi thi n6 s& cang phu thudc
vao chinh phii nudc vién trg hon, va nhu vy s& gip bét loi nhu cic co quan vién tro song phuong. Tha
thu hep su quan ly ciia Ngan hang con hon 1a qua phu thuc vao chinh phi nude vién trg. Nguyén
nhan thét bai cua vién tro quéc té 1a do loi ich cua nudc vién trg bao gi0 cling dugc uu ti€n hon nhu
cau ctia nude nhan vién tro.

Dé giup Ngan hang bét phu thudc vao chinh phi cac cb dong, nhiing vi tri giam dbc phai dugc chon
dua trén kha ning nghé nghiép ca nhan theo mot sé diéu kién nhat dinh, doc 1ap véi chinh pha da de
cu ho, nhu truong hop ctia My la nhung ngu(n dung dau Cuyc duy trit lién bang. Mt trong cac yéu cau
cho cac giam ddc 1a ho khong duogc cb ging tao sy doc quyén dé gianh cac dy an ngan hang cho qudc
gia minh. H¢ thong dau gia cong khai cua Ngan hang hién cting ngan chdn duoc van dé nay. Tuy
nhién, phap ché My y€u cau rang phai c6 mot nhan VleIl cua S& Ngoai thuong dal dién cho My trong
Ban giam dbc didu hanh cua Ngén hang Thé gidi va tat ca cac ngan hang phat trién khu vuc dé giam
sat quyén loi kinh té cia M. Mot sé quy ty thac Ngan hang, dugc tai trg boi Chinh phu cua cac nude
thanh vién, r5 rang bi rang budc phai mua hang (chon nha cung cp cho cac du an) tir cac nudc do. Vai
Chinh phu khéc c6 thé khéo 160 hon, song kinh doanh phat trién van 13 1 nganh kinh doanh 16n. Céi bo
cac rang budc vé viéc mua hang noi trén 1a chua du, vién tro qudc té can duoc bao vé khoi sy lam
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dung vé loi ich cua cac nha tai trg

Cung luc, can phai c6 cac budce ngan chin quyén loi cia nhitng ca nhan mudn thdng linh co quan nay.
Viéc nay c6 thé thyc hién thong qua quy dinh thoi han cho nhiém ky, ndgm nam chang han, dua trén
kha niang lam viéc. Vi tri giam déc Ngan hang The gidi cling co6 thoi han nhiém ky twong ty. Khong
nén xem x¢t kha nang lam viéc dya trén luong tién cho vay. Ngan hang Thé gi61 c6 doi ngii nhan vién
dong dao va tai nang, tham chi qué cong kenh theo B4o cdo Meltzer, duoc tuyen dung tir khap n(n trén
thé gidi, ké ca cac qudc gia dang phat trién. Cac nhan vién nay thong hiéu vé diéu kién va cac van de
dja phuong nhung ho khéng mudn vé lai qué nha. Viéc quy dinh thoi han nhiém ky s& giup cac qudc
gia thiéu nhan tai c6 dugc ngudn chuyén gia can thiét.

Tinh toan cua Uy ban Meltzer la khong thuc té khi cho rang nguon vbn bao 1anh cua Ngan hang The
gidi da tao nén ngudn trg cap cho bo phan nudc My va cac qudc gia cong nghlep hoa khac Céc nguon
bao lanh nay chua bao gio duge st dung dén vi ban quan ly Ngan hang b1et rang cac quoc gia co dong
s€ khong ung ho diéu nay. Theo t6i, can phai nhin van dé tir gbc ré. Nhu cau cung cap hang hoa cong
1a rét cap thiét, va cac quoc gia gidu co phai dam trach trang trai chi phi cho tién trinh nay. Viéc phan
b6 lai tai san da dién ra ¢ tim qudc gia, cho dén khi qua trinh toan cau hoa bién thué liy tién tro thanh
c6 tac dung nguoc, d6 1a lac phai phan b lai tai san trén quy mo toan cau.

Dé thyc hién nguyén tic ndy, ngudn von bao lanh ctia Ngan hang Thé gidi can duoc st dung hiéu qua
hon bang cach tham gia nhitng hoat dong mao hiém hon. Chang han, Ngan hang Thé gidi c6 thé bao
lanh thuong phiéu (commercial paper) do “Téap doan tai chinh tin dung nho ban 1¢” phat hanh. Day c6
thé 12 ngudn loi 16n cho thé gi6i vi tin dung cho cac doanh nghiép vira va nho da chimg minh hiéu qua
trong viéc giam doi ngheo. Tuy nhién, viéc cho vay cac doanh nghi¢p nho khong thé phat trién néu
thiéu ngudn hd tro lién tyc tir bén ngoai vi hinh thirc kinh doanh nay chi dat diém hoa von. Néu Ngan
hang Thé giGi c6 thé cung cdp thém ngudn tai chinh, viéc cho vay cac doanh nghiép vira va nho s& c6



tac dong quan trong dén phat trién kinh té va chinh tri.

Y tudng nay rét hay nhung phi thyc té trong thé giéi ngay nay. B truong tai chinh cc nudc phat trién
s¢ phan d6i néu ho phai thuc hién nghia vu bao linh. Ho s& khong cho phép Ngén hang Thé gidi dung
nguon bao lanh cua minh theo cach nhu vay, va cho du ngan hang cu tién hanh, ho s& khong cip bao
lanh nira. Voi thai do ciia ho nhu vay, bao lanh cdp hang AAA ciia Ngan hang Thé gidi c6 thé s&
khong con hi¢u lyc tro thanh vén dé phai ban cai.

T6i cho rang day chua phai 1a thoi dlem chung ta nén cai cach Ngan hang Thé gioi vi bat ky viéc tai
cAu tric nao ciing o thé 1am giam nguon luc ciia nd. Tét hon chung ta nén xtic tién chwong trinh SDR
thay vi cd ging tim cach str dung ngudn bao 1anh cia Ngan hang Thé gidi mét cach hiéu qua hon. Viéc
cai cach Ngan hang Thé giéi nén tién hanh sau khi chuwong trinh SDR chimg minh 14 thanh cong. Luc
do IFIs s€ co thoi gian dua chudn muc méi vao hoat dong, va moi truong s€ trd nén cé loi hon cho
cong viéc cai cach.



CHUONG 4. On dinh Tai chinh: Quy Tién té Quoc té

Lap luan bao vé thi truong tai chinh toan cau khong rd rang ranh mach nhu 1ap luan cho thuong mai
qudc té. C6 su khac nhau co ban giira thi truong tai chinh voi thi truong hang hoa va dich vu hiru hinh.
Loai thi truong thir hai giao dich véi sb lugng xac dinh con véi loai thir nhat ching ta khong biét chinh
xéc sO lwong giao dich va thuc té 1a khong thé biét duoc.

Céc thi truong thudng c6 xu hudng tién t6i trang thai can bang khi xac dinh dugc lugng giao dich
nhung thi truong tai chinh lai khac. Nguoi ta xem nhe twong lai va tuwong lai d6 lai phu thudc vao viée
cac thi truong tai chinh danh gia no ra sao ¢ thoi diém hién tai. Nhung khong nhu két qua du doan,
tuong lai trong thyc té luon thay doi theo xu hudng ngoai mong doi. Xu huéng chii quan trong cac ky
vong vé thi trudng 1 mot trong nhitng nhan t6 dinh hudng dién bién cac su kién. Co mot sy tac dong
hai chiéu giira ky vong va két qua ma t6i goi 13 “do phan than”.

Quan diém cho rang gia ca thi trudng chiu anh hudng boi cam tinh thi trudng (market sentiment)
khong c6 gi mdi mé. Nhung quan diém cho rang gid ca thi trudng c6 thé anh huong dén cai dugc xem
1a yéu t co ban lai it ai nhan ra. Vi du, sy bung n6 dich vu Internet va vién théng lam tang toc do ra
doi cac phat minh va cho phép cac cong ty moi thanh lap co thé chiém linh thi truong bang nhitng san
pham tién tién nhat. Nguoc lai, su pha san lai dang lam giam tbc d6 ra doi cac san phim mai va cho
phép cac cong ty da duoc thanh 13p nhu cac tong dai dién thoai dia perong thon tinh cac ddi thu méi.
Diéu nay lam thay d6i mbi quan hé cung cau d6i voi nhiéu san pham va co tac dong tiéu cyc toi thu
nhap. Ban tham dinh ciing khong thé biét dugc mirc ting ning suét trong vai nim qua c6 thé tiép tuc
duy tri trong nhitng nam t4i hay khong.

T6i cho rang d6 phan than 1a mot ¥ niém gitp chung ta hiéu vé cach van hanh cua cac thi trudng tai
chinh d& dang hon khai niém vé trang thai can bang. Trang thai cn bang ngim chi mot két qua xéac
dinh nhung trén thi trudong tai chinh, két qua thyc sy khong xac dinh dugc. Pac tinh cua tinh huéng
phan than 1a c6 sy khac biét gitra du doan va két qua va ngudi trong cudc khong thé ra quyét dinh néu
chi dua vao kién thuc. Sy danh gia cua ho mang tinh thién vi va dinh kién cua nguoi trong cudc trd
thanh mot nhan t6 quy dinh két qua. Vi vy ching ta chi c6 thé dé cap dén diém can bang khi dinh
kién khong con quan trong va ¢ thé bo qua. Con khi nao van c6 khoang cach giira du doan va két qua,
chung ta phai tinh dén nhitng tinh hudng xa diém can bang. D6 phan than tinh dén nhitng chu ky thuan
va nghich, bit dau bang qu4 trinh ty phat va két thic & diém tu diét.

Céan nhin manh rang khong phai ai ciing c6 thé nhan ra y nghia ctia do phan than. Tréi lai, Iy thuyét
kinh té lai tim moi cach né tranh diéu nay dé dua ra nhiing két qua xéac dinh. Kinh té hoc tai chinh
dugc xay dung dya trén su gia dinh vé cac thi truong hi¢u qua va nhiing ky vong hop 1y. To6i cho r’fmg
1y thuyét dua trén nhitng ky vong hop 1y tu ban than n6 chira dung nhitng mau thuin: Trong nhiing
diéu kién hoan toan khong chéc chén, that 1a phi 1y khi dg doadn dua trén gid dinh réng gia ca phu thudc
vao ky vong hop 1y. Trong thuc té, it c6 truong hop nhu vay.

Phai thira nhdn ciing da c6 nhiing 1y thuyét tién bo, dang cha y 1a thé hé 1y thuyét thi hai vé khing
hoang tai chinh, trong d6 c6 xem xét dén hién twong phan than va nhan biét kha ning vé cai dugc goi
1a “trang thai can bang kép”. Tuy nhién, quan diém thing thé van dua trén su giai thich vé cach thirc
céc thi truong tai chinh van hanh cua nhitng nguoi theo thuyét thi truong khong hoan hao. Quan diém
d6 hién dang gy nguy hiém cho su 6n dinh cac thi truong tai chinh toan cau.

Thay vi tién téi di€m can bang, céc thi truong tai chinh, do bi bé mac ty xoay sd, c6 xu hudng cuc
doan va cuoi cung di dén sup do. Do do, khong thé dé chung ty van hanh, ching phai dugc giam sat va



0 mot mirc d¢ nao d6 phai duoc quan ly boi cac co quan dleu hanh tién t&. Cho du 1a vé6i ly thuyét ndo,
van dé nay da duoc nhin nhan _trong thyc té. Lich sir vé cac thi truong tai chinh bi ngat quing bai
nhimg cudc khung hoang va moi cudc khung hoang déu mang lai nhiéu diéu bd sung cho khuon khé
didu tiét. P6 1a cach ngan hang trung wong va cong tac quan ly thi truong tai chinh phat trién qua thoi
gian. Cac co quan quan ly tlen t¢ tai cac nude cong nghiép tién tlen phat trién rat t6t, nhung su phat
trién cua co cau diéu tiét quc té lai khong bét kip tién do toan cau hoa cua cac thi truong tai chinh.
Diéu nay co thé thay qua lich sir gan day. Hai muoi ndm vira qua da co diu an cta nhimg cudc khing
hoang tai chinh: khing hoang tram trong vé ng qudc té bat dau tir Mexico nim 1982 va lan rong t6i
cac qudc gia mic no nhiéu nhit; mot cudc khung hoang khac ¢ Mexico nam 1994 lan t6i Chau My
Latinh qua c4i goi 1a “hiéu tmg tequila”; khing hoang thi trudng méi ndi ndm 1997 & Chau A va lan
khip toan cdu, dan dén sy v& no cua nudc Nga va két thic bang su mat gia dong Real cua Brazil vao
thang 1 nam 1999.

bic trung cua cac cudc khung hoang nay la chung da anh huong xau dén ving ngoai bién hé thong tai
chinh thé gidi. Cac quoc gia trung tdm van khong bi anh huong boi vi khi cac cudc khung hoang duoc
canh bao, cic co quan tién té di c6 nhimg bién phap hop 1y nham ngin chin su sup d6 cia hé thong tai
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chinh the gioi . Diéu nay dan dén su bat binh dang rat 16n trong hoat dong tai chinh kinh té cta
cac qudc gia trung tAm va cac qudc gia bén ngoai hé thong. Trong khi cac qubc gia ngoai hé thong di
tir khung hoang nay dén khung hoang khac, cac quéc gia trung tAm van duy tri 6n dinh va thinh vuong
, [63] o , ,

mot cach an tuong . Vi¢c chiu trach nhi€m vé h¢ thong tai chinh thé gidi dd mang lai 1gi thé dang
ké cho cac qudc gia trung tAm nay.

Nhan dinh céc thi trudng tai chinh toan cu tao nén mot san choi bat binh dang khong dat dugc su tan
dong cua nhimg nguoi theo chu nghia thi truong chinh théng cho rang thi truong dam bao sy phan
phéi téi vu cac ngudn luc. Thye ra, duoi anh huong cua cha nghia thi truong chinh théng, cugc khing
hoang thi truong moi n01 nam 1997-1999 1a mot ngoai 1¢ cua quy luat chung rang sau mdi khung
hoang déu co sy cung ¢ cac luat 16. Ting qudc gia da siét chat thi trudng tai chinh va diéu tiét cac
ngan hang nhung xu huéng chung la tham gia manh hon vao thi truong va giam can thiép chinh thirc 6
cap do qudc té.

Khong a1 nghi ngd vé tinh khéc liét cua cude khung hoang 1997-1999 va hau quad cua n6 nhung quan
diém vé nguyén nhan gy ra khung hoang lai khac nhau. Quan diém chlem uu the cho ring cach thirc
IMF can thiép vao cic quy luét thi trudng va khuyén khich su bung nd thai qua vé cho vay va dau tu
quéc té da dan dén mot tinh trang v& no. Cac nhén té khac cling anh hudéng dang ké: Nhiéu qubc gia
chiu anh hudng ning né béi cudc khing hoang c6 nhing hé thong ngan hang yéu kém va chinh sach
kinh t& vi mo khong thich hop. Nhung nguyén nhan sau xa dugc cho 1a do sy can thiép ctia IMF trong
qua khtr d3 tao nén su y lai nguy hiém; ho khang dinh IMF d3 lam céc nha cho vay tin ring trong tinh
hudng khan cép IMF c6 thé bao dam cho ho bang viéc ciru gitip cac qudc gia dang gap kho khan trong
viéc dap tmg cac khoan ng. Du ¢6 diing hay khong, moi nguoi ciing tin rang c6 thé tranh duogc cac
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cudc khung hoang trong twong lai bang viéc loai trir tam 1y y lai nguy hiém nay
T6i khong hoan toan phan d6i 1ap luan ndy. Viéc can thiép cua cac co quan tai chinh da tao nén hiéu

ung “rui ro Vé dao dirc” (moral hazard) . Chinh “riii ro vé dao dic” ndy gop phan lam cho céc thi
truong moi ndi bung nd khong kiém soat dugc. Nhung t6i khong dong ¥ 6 hau qua cua vige loai trur

“rui ro vé dao duc”. Nhitng nguoi theo chi nghia thi truong chinh thdng cho rang néu ban loai bo ‘i
ro vé dao dirc”, quy luat thi truong s& lam tiép phan con lai. Toi cho 13 v6i cac thi trudng tai chinh von
da khong 6n dinh va cac san choi von di khong binh dang; chita bénh “rui ro vé dao dac” lai s& gy ra
nhitng truc trac mai, theo hudéng nguoc lai, tic 1a tao nén su thiéu hut vén trong céc thi truong maéi
ndi. Toi tin rang thay vi giam, can ting vai trd ctia IMF va c6 nhitng bién phap dic biét nham rit ngin



su cach biét gitra khu vyc trung tam va ngoai bién.

That khong dé trinh bay 1ap luan nay vi van dé qua phic tap va co phan lién quan nhiéu dén ky thuat.
Trudc tién t6i s& mo ta ngan gon vé boi canh lich sir chung ta da trai qua, sau d6 phan tich tinh huong
nay sinh do hau qua cua khing hoang cac thi trudong méi ndi nam 1997-1999, va cudi ciing dé xuét
mot s6 giai phap cai cach hé thong tai chinh thé giéi.

Tém tit Lich sir hinh thanh Quy tién té thé giéi (IMF)

Ra doi tai Bretton Woods vao thang 7/1944, IMF dugc lép ra nhim quan ly nguon vbn va ty gia cd
dinh trén thé giéi. Nhiém vu ctia né 1a phat trién cac hoat dong thuong mai quoc té thong qua viée thiét
1ap cac luat 1, quy dinh nham quan 1y ty gi4 va thanh toan qudc té va cung cap ngudn tai chinh tam
thoi dé diéu chinh can can thanh toan.

Khi viéc quan ly von dan dan dugc gia ting, hé thong ty gia cb dinh bi pha v& vao nam 1971. Cudc
khing hoang dau lira dau tién ndm 1973 da tao thé mat cAn bang trim trong trong thwong mai, budc
cic ngan hang thuong mai phai hd trg tai chinh. Cac khoan vay khong gi6i han ngay cang mé rong
dan t6i mot cude khing hoang vao nim 1982. Bao vé hé thong ngin hang thé giéi trd thanh wu tién
hang dau. IMF véi vai trd co quan dimg dau tién hanh cac goi ctru tro (rescue packages) giup cac qubc
gia vay ng xu ly cac khoan n¢ cua minh. Cac ngan hang trung wong gay ap luc cho cac ngan hang
thwong mai “tw nguyén” gia han cac khoan vay va cap nhitng khoan tién “méi” gitip cac con ng tra 13i
ding han. No6i chung, IMF da thanh cong trong viéc thuc hién nhi€ém vu ctia minh: ngén chdn tinh
trang v& ng tram trong. Pay dugc xem 13 cin nguyén cua tam 1y ¥ lai: Trong truong hop khing hoang,
cac nha cho vay cé thé dua vao su ctru tro ciia IMF.

Hau hét ganh ning cta viéc diéu tiét déu de 1én vai cac qudc gia vay ng. That ra cac qudc gia cho vay
da du trit cho cac khoan no x4u va cudi cing, sau khi khung hoang qua di va cic ngan hang c6 kha
nang tra ng, hau hét cac khoan ng duoc dan xép lai dudi hinh thirc trai phiéu Brady véi lgi tic thép
hon va thoi han dai hon . Trai phi¢u Brady lan dau tién dugc phat hanh tai Mexico nam 1989. Can
nhic lai chung ta thay thiét hai ddi véi cac qudc gia vay ng 16n hon nhiéu so véi cic ngan hang: nhu
Nam Phi d& mét ca mot thap nién ting trudng.

Véi viée thiuc day tur do hoa va bai bo cac luat 18 cua chinh quyén Reagan tai My va chinh quyén
Thatcher tai vuong qudc Anh, cac thi trudng tai chinh qudc té tiép tuc phat trién nhanh chéng sudt
thap nién 1980 ngay ca khi khung hoang vay no thé gidi van dai dang. Hang loat cac cong cu phéi
sinh, c4c san pham tong hop va cac san pham tai chinh méi duoc ra doi va bire tranh tai chinh di thay
d6i ngoai nhan dinh cua tat ca moi ngudi. D6 13 khi toan cau héa thuc sy dién ra.

Nim 1994, Mexico mét 1an nira 1am vao kho khin. Nudc nay di vay ngay cang nhiéu nhim duy tri
mot ty gid qua cao va chinh quyén di chi tiéu qua mirc trudc cac cude bau cir nam 1994; khi ty gia cd
dinh (currency peg) bi pha v&, ganh ning no nan tré nén khong thé chong d& dugc. IMF lai mot lan
nira ra tay ciru giap voi sy hd trg 16m tir _phia BO Tai chinh My. Nhirng ngudi nam giir tesobonos - loai
trai phleu ctia Mexico ménh gia bang dong peso nhung tinh theo hé s6 voi d6 la My - dugc tra day du
ca gbc 1an 14i, va theo nhitng ngudi theo thi truong chinh théng, tim 1y v lai cang trd nén 16 rang hon.

bo 1a nguon gbc phat sinh cudc khiing hoang céc thi truong méi ndi ndm 1997-1999. IMF mét 1an nira
dugc yéu cau can thi€p vao Thai Lan, Indonesia va Han Quoc Nhung 1an nay viéc can thiép khong co
tac dung va cudc khung hoang cir lay lan cho toi khi nhin chim toan bd cac qudc gia bén ngoai hé
thong tai chinh toan cau.

C6 thé IMF da k& sai heu thube cho cudc khung hoang Chéau A. Céc chuong trinh cia t6 chirc nay cho
phép tha ndi cac dong tién, ting 14i suat dé kim ham sy mét gia dong tién va giam chi tiéu chinh phu



dé ngan chan thdm hut ngén sach. Thém vao 46, mot s6 cac diéu kién duoc dat ra, chi yéu nhim vao
hé thdng ngan hang nhung ciing chu trong t&i nhitng khlem khuyét vé ciu trac khac nhu su doc quyen
theo khu vyc 6 Indonesia. Hau qua 1a n6 da lam tram trong thém tinh hinh suy thoai kinh té. Liéu
thudc dugc ké ra nham giai quyét tinh trang du thira trong khu vuc cong, nhung trong truong hop nay
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n6 lai dan dén du thira trong khu vuc tu

Tuy nhién, ciing nén xem lai liéu IMF ¢6 nhiéu chon lya hay khong. Theo quan diém cta t6i, 16 trinh
ding 14 nén dua ra 1énh hoan trd ng sau khi tai sép Xép céc khoan ng. Néu nhu ap luc tra no trudc mét
dugc giam nhe, sy mét gia déng tién s& duoc ngan chan ma khong can phai ting 13i suit dén mirc qua
cao. Tac dong d6i voi cac nén kinh té noi dia cling s& bot ning né hon. Tuy nhién, t0i phai thira nhan
rang 1énh hodn tra ng co thé gay thiét hai dbi v6i hé thong tai chinh toan cau va lay lan rong rai. Vi
nhi¢m vu chu yeu ctia IMF 14 bao vé hé thdng tai chinh nén n6 khong con cach nao khac. Do vy, khi
Han Qudc chuan bi ¢ 1énh hodn tra no vao thang 12/1997, ngan hang trung wong da phai can thi¢p
budc cac ngan hang thuong mai ty nguyén sap x€p lai cac khoan no. Viéc dan xép ndy goi nho dén
cudc khung hoang nim 1982 va lam rang dong dén cac thi truong tai chinh. Can bénh di 1ay lan dén
nuédc Nga va cudi cung khi Nga v& no vao thang 8/1998, hé thong tai chinh toan cau tién gan dén sup
dd nhung Cuc Dy Trir Lién bang M¥ da kip thoi ngén chan.

IMF chi c6 mét sy chon Iya 14 thiic ép cac nén kinh té méi ndi mo cira thi truong von. Nhin lai ta thay
rd rang Bo Tai chinh My d4 dan dét cong ddng qudc té di qua xa theo huéng d6. Tham chi IMF con dé
xuit dua viéc mo cira thi truong von tré thanh mot trong nhitg muc tiéu chii chdt ngay tai thoi diém
cudc khiing hoang Chau A bung nd. Sau d6, khong ai nghe gi dén y kién nay nira.

Boi cinh Hién nay

Cudc khung hoang 1997-1999 da boc 16 mot khiém khuyét co ban trong ciu trac cua hé thong tai
chinh quoc té. Cac qudc gia trung tam cua hé thong c¢6 kha nang ap dung cac chinh sach nghich chu
ky. Chang han, trong tinh hinh kinh té suy thoai hién nay, My cat giam manh thué va 1ai suat. Nhung
nhirng diéu kién do IMF dit ra lai mang tinh thuén chu ky: Ho da déy cac qudc gia vao tinh trang suy
thoai qua viéc ép budc ho tang ldi suat va cat giam chi tiéu ngan sach - hoan toan trai nguoc véi nhiing
gi My dang lam trong cung mot hoan canh.

Trude ddy, cac qudc gia dugc hd trg trong nhitng chuong trinh ciia IMF déu c¢6 thé phuc hdi vi cac thi
truong tai chinh tin tuong va san sang di theo sy din dat caa IMF. Vi dy, Han Qudc mic ng ning né
vao nim 1980 va 1am vao khung hoang vay no qudc t& nhung né da tu thoat ra khoi khé khin mot
cach t6t dep. Tuy nhién, ké tir khing hoang 1997-1999, IMF di tr¢ thanh vi hoang dé & trudng: nhiing
chuong trinh ctia né da khong tao dugc tac dong tdi cac thi trudng nita. Cac qudc gia bi anh hudng
duong nhu bi roi vao chu ky suy thoai.

Vén dé nay khong co gi méi. Po 1a dic trung cua ché d6 ban vi vang va la trung tam cua cudc Dai Suy
thoai vao thap nién 1930. Nhing nguoi sang 1ap ra cac dinh ché Breton Woods, dic biét 1a Keynes,
mudn cac qudc gia bi tham hut va cac quoc gia thang du nén duoc dat d6i xung nhau va hai bén déu
thuc hién nghia vu diéu chinh nhu nhau nham khéi phuc thé can bang. Thuyc té, tac dong don bay cia
IMF hau nhu khong ton tai dbi véi cac qudc gia thing du, con ganh ning diéu chinh sy mat can ddi
trong thanh toan qudc té hau nhu chi chong chat 1én cic nudc vay ng.

Nhing ngudi ung ho thi truong chinh théng khong cho van dé nay co gi sai vi ho tin vao quy luat thi
truong. Ho mién cudng chap nhan rang hé thong co thé co ban khiém khuyét khi chi danh phuc vu cho
nhiing dbi twong chiu trach nhiém diéu hanh. Ho quy cho cudc khing hoang 1997-1999 1a do sai lAm
ve cau tric tai cac quéc gia bi anh huong. O mot muc do nhan thirc cua ho, néu nhén ra bat cir khiém
khuyet vé co ché nao, ho déu cho 1a do hiéu ung “rai ro vé dao dic” - thm 1y v lai vao ctru trg cla
IMF.



C6 thé 14 noi hoi qua nhung r6 rang la c6 nhiing khiém khuyét vé cau truc trong tung quoc gia va dung
la IMF da tao ra “rai ro vé dao dirc”. Nhung hé thong s& ra sao néu khong ¢6 van dé “rui ro vé dao
duc” nay? Céc goi ciru tro ciia IMF di tao nén thé ddi trong véi nhing bét loi ¢b hitu cia cac qudc gia
bén ngoai hé thdng va cho phép cac nén kinh té méi ndi thu hat vén tir bén ngoai vao. Hé thong khong
can phai thay ddi nhung né khong di manh dé loai trir van dé “rui ro vé dao duc”. Phai dat mot dbi
trong khac véi nhirng bat loi von c6 cia cac qubc gia ngoai bién va tao nén mot sin choi cong bang.
D6 1a 1y do tai sao toi ung hd nhitng bao dam va hd tro tin dung khac, nhu t6i da timg dé cap tir trudc
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trong phan vé khung hoang

Thuec té 1a van dé “rui ro vé dao dirc” da duoc khic phuc. Trong cudc khung hoang 1997-1999, IMF da
khong thanh cong trong viéc giai ciru Indonesia va Nga va cac nha dau tu d phai chiu thua 16 ning né.
Thém vao d6, trong khi khing hoang dién ra, IMF d3 thay d6i 180 do: Thay vi giai ctru, bay gio to
chirc nay c¢d stre kéo khu vuc tu nhan nhap cudc. Su chuyén ddi dién ra tir tir: Trude khi cudce khung
hoang tai Nga 1én dén dinh diém vao thang 8/1998, rui ro dao duc da trd thanh mot van dé chinh tri
nhay cam va budc cic co quan tai chinh phai nd luc nham han ché tinh trang vO ng. Sau do, IMF nhét
dinh yéu cau phai c6 su tham gia ctia khu vuc tu nhan vao cic goi ctru trg Brazil. Didu nay di lam
cham lai tién trinh va khién cudc khing hoang tram trong thém vi cac ngén hang thwong mai han ché
viéc du doan duy tri cic han murc tin dung cta minh. Tiép theo, IMF ¢6 ging tim mdt qudc gia dé ap
dung chinh sach moi vé viée can khu vuc tu nhan chia sé ganh niang. T chirc nay da thir nghiém tai
Ukraine va Romania va cudi ciing da thanh cong tai Ecuado. Nhu vy, nguyén tic da duoc thiét lap va
thé hién qua gia thi trudng cta cac trai phiéu cta nhimg thi truong mai noi.

Nhimng luan cu ly thuyet bay gio d trd thanh hién thuc. Cac nén kinh té thi truong moi n6i dang himg
chiu ton that do ludng von chay ra va chi phi vay no cao hon. Biéu d6 4.1 cho thay cac ludng tai chinh
di vao cac thi truong maéi noi. Co the thay luong tin dung giam sut dot ngot tir nam 1996. Vi thuat ngtr
v6 thuong vo phat “cho déan vay” qua mo h6 nén moi nguoi khong thay rd rang dong von ra da gan
bang dong vén vao. Cong cac khoan cho déan vay, dau tu danh muc va tin dung tu nhan lai véi nhau,
thue sy cac thi truong moi ndi tir ndm 1997 di c6 mot dong vbn ra rong, tir duong (+) 81,7 ty do la My
nam 1996 dén am (-) 106 ty do la Mg nam 2000, gan bang v6i dong von vao tir dau tu truc tiép nude
ngoai va tai tro chinh thirc. Biéu d6 4.2 thé hién chi s trai phiéu thi truong mai ndi ctia ngan hang J.P.
Morgan (EMBI) tir nam 1991 t61 nam 2001. Co thé thay phi rii ro & mirc cao hon nhiéu so v6i mirc
pho bién trude cude khimg hoang 1997-1999. Véan d¢ 1a sy thay ddi nay lau dai hay tam thoi. Nhiing
ngudi theo thuyét thi trudng chinh théng coi d6 chi 13 nhét thoi; con t6i xac nhan rang day la su thay
d6i vé cau truc.

Su that 1a cac thi truong tré nén phan biét hon gilta cac qudc gia, nhung thai d6 cta cac thi truong tai
chinh dbi voi nhiing quéc gia bén ngoai hé théng phan lon la tiéu cyc. Tinh rui ro khi cho vay hodc
dau tu vao cac quoc gia ngoai bién hay nim gilr dong tién cta ho tang 1én dang ké, va do rii ro dugc
phan anh qua chi phi vay no cao hon nén dan dén loi nhuan giam di. Két qua 1a ting truong kinh té tai
cac qudc gia ndy tré nén kho khin hon va viée nay da tao nén cac rui ro chinh tri. Mot biéu hién khac
ctia san choi khong binh dang 1 ngay ca cac cong ty méi ndi tot nhat ciing c6 thé phai tra 13i cao dé
huy dong von, diéu nay anh huong dén kha ning canh tranh cta ho trén thi truong toan cau va khién
69
ho tré thanh muc tidu dé thau tom cua céac tap doan qudc gia cong nghiépu. Diéu nay dung véi cac
qudc gia tir Nam Phi, Bulgaria cho dén Brazil. Chi phi vay cao hoic khong c6 sin von 1a cin bénh
truyén nhiém mai. N6 thé hién khong chi qua viéc thiéu von dau tu nude ngoai ma con qua viée von
trong nudc bi chay ra ngoai. Sau cudc khung hoang 1997-1999, nhiing khoan tiét kiém cua thé gidi
chay vao My dé tim kiém co hoi dau tu t6t hon, sau vu nd bong bong cong nghé, dong von tiép tuc
chay vao nham tim kiém mot noi tra 4n an toan. Khong nhu cac quéc gia ngoai bién, My khong gip
kho khin trong viéc bu 16 tham hut can can tai khoan vang lai dat t6i 4.4% GDP trong nim 2000 cua
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Van d hién nay 13 chung ta con thiéu mot hé thdng chinh sach wu dii nham khuyén khich vén chay
vao cac thi truong méi ndi. Trong lich sir van thudng xay ra trudng hop viée stra sai lam nay lai gdy ra
mot sai 1am khac. Sau Thé chién thir I, nguoi Phap da xdy dung phong tuyén Maginot nham tao lgi thé
phong thi quan sy cho minh, nhung trong Thé chién thir II, chiing ciing bi cac ¢d xe ting vuogt qua.



Tuong ty, sy thay d6i chinh sach cua IMF tir giai ctru sang kéu goi hd tro cling nham dé théng cudc
trong tran chlen ngay hom qua: tranh khung hoang tin dung bang cach ngan ngua viée tai dién mot
cudc bung nd vay ng toi t€. Muyc tiéu do da thanh cong nhung n6 cling 1a mam mong cua cudc khing
hoang tiép theo do thiéu vén cho cac thi truong méi ndi.

Khong ton tai Giai phap Thin di¢u

Nhan biét van dé bao gio cung dé dang hon khic phuc né. O cic phan trudce toi di giai thich vi sao cac
thi trudng tai chinh vén di khong 6n dinh va khong c6 mot giai phap than ky nao co thé thay ddi dleu
ndy. Trong hé thong tai chinh dd c6 nhiéu truong hop khong co6 thubc chita. Didu quan trong la can
hiéu rd va tim ra cac giai phap thuc té nham han ché nhitng hau qua bét loi.

Van d& dau tién khong thé giai quyét duoc 1a ché do tién té. Bat ky ché do nao du thinh hanh t6i dau
cling c6 khiém khuyét va boc 16 sai 1am qua thoi gian Ty gia ¢b dinh thi qua ctmg nhic con ty gia tha
noi lai d& tao ra nhiéu khuynh huéng “tu cung cd’ ’ (self-reinforcing), hau qua la ngay cang kho dat t6i
diém can bang. Cac dong tién manh thé hién rd diéu nay. Cac khuynh huéng thudng ton tai trong vai
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nam trude khi chiing ddo ngugc tinh thé, gay nhiing bién dong bét loi trén dién rong

Neo ty giad (currency pegs), nghia la gan gia tri cia mot dong tién v6i ddng d6 la, euro hay mot ro tién
t¢, ciing khong duy tri dugc. Sy sup dd cua neo ty gia tai khu vuc DBong Nam A 12 nguyén nhan truc
tiép gay ra khung hoang nim 1997. Sau cudc khing hoang, co thuyét cho rang giai phap 1a phai chon
mot trong hai thai cyc con goi la hai “goc™: hodc ty gia chuan (currency board) hoic ty gia tha n61. Ty
gia chuan mang tinh hinh thirc va cimg nhéc hon so voi neo ty gia. Theo ty gia chuén, cic co quan
quén 1y tién té theo luat s& khong dugc phat hanh tién té trong nudc trir khi ky quy bang ngoai té manh
voi gia tri tuong duong.

Thuc té da chung minh sy that bai cua thuyét chon mot trong hai thai cuc. Ty gid chuan da dat
Argentina vao mot tinh thé bap bénh, va ty gia tha noi thi din dén tinh trang chi chudng dong d6 la
My. Giai phép lau dai duy nhit 13 c6 mot dong tién chung nhung thé gi6i chua sin sang cho viéc nay.
Ngay ca EU ciing di xoay x& vt va véi dong tién chung euro.

Vén dé thtr hai khong giai quyet dugc 1a thiéu mot ngan hang trung wong toan cau. IMF khong thé
dong vai tro “nguoi cho vay cudi cung” boi vi t6 chirc nay khong kiém soat dugc hé thong ngan hang
noi dia, vi lam vay cling giong nhu ky sec khéng. Viéc thiéu “nguoi cho vay cudi cing” budc cac qubc
gia bén ngoai hé théng phai theo dudi chinh sach thuan chu ky, di nguoc lai chinh sach tién té theo
thuyét Keynes.

Mic du cac nude G7 khac ciing o tiéng ndi quan trong nhung thuc té 13 Hé théng Du trir Lién bang va
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B Tai chinh My chiu trach nhiém vé chinh sach vi mo toan cﬁuu Viéc nay dd mang dén cho My
v s6 loi thé, du moi nguoi khong nhan ra. Chinh quyen M§ quan tdm nhiéu dén cac van dé toan cau
nhung trach nhiém hang dau cta ho lai 1a cac van d& trong nudc va phan tich k§ hon d6 chinh 1a
nhiing gi chi phdi hanh dong cta ho. Khi cac thi trudng tai chinh trung tam bi de doa, ho can thiép mot
cach manh m& nhung van c6 kha ning chiu dung ton thit cia cac qudc gia ngoai bién khong chat nao
ning.

Loi ich tir viéc chiu trach nhiém diéu hanh hé thdng tai chinh nay c6 thé thiy qua su twong phan giita
vai tro ctia Ptrc nam 1992 véi vai tro hién nay. Nam 1992, Ngan hang Bundesbank chiu trach nhiém
vé chinh sach tién té ciia Co ché ty gia Chau Au (ERM). Sy thdng nhat nudc Dirc vai ty gia co ban 1:1
tao nén 4p luc lam phat & Puc trong khi cac qudc gia chau Au con lai phai ganh chiu nan that nghiép
va suy thoai. Ngan hang Bundesbank bi budc phai tang lai suét trong khi cac qudc gia chau Au khac
can muc 13i suat thip hon. Tinh hinh cing thang nay dan dén su sup d6 ctia ERM.



Ngay nay, nudc Dire chi 1a mot thanh vién cua Ngan hang trung wong chau Au (ECB). Quéc gia nay
khong nhén dugc mét loi ich kinh té nao tir sy ra doi dong Euro, trong khi cac qudc gia bén ngoai hé
thong cta khu vuc chéu Au nhu Tay Ban Nha, Y va Ailen dugc hudng loi tir viéce 1di suat trong nudc
giam xudng gan bang voi mirc phd blen cua khu vyc trung tam, ciing la cua Buc. Chinh vi vay, cac
quoc gia ndy dang ngay cang phat trién trong khi nen kinh té Dirc lai yéu kém nhat trong khu vuc chau
Au. Chinh sach ECB dya trén cac diéu kién kinh t& n6i chung & khu vuc chau Au va nude Ptrc nhanh
choéng tro thanh quoc gia 6m yeu ctia chau Au. Vi du nay cho thdy viéc diéu hanh hé thong mang lai
mot loi thé tuyét ddi bat ké quoc gia do giau c6 hay khong. Nhung di nhién, giau c6 va quyén luc co
khuynh huéng mang lai vi tri diéu hanh.

Mot s6 Dé nghi thue té

C6 vé khong thuc t& khi dé xuat mt sy thay d6i toan bd cdu tric cua hé thong tai chinh quéc t€ hién
hanh. Thé luc tuong ung cua tung qudc gia co thé thay d6i theo thoi gian nhung My s& khong tir bo vi
tri cua minh, cac quoc gia khac cting khong thé chdng lai diéu do. Cac quoc gia bén ngoai h¢ thdng c6
thé thay viéc phu thudc vao hé thdng 1a rat kho khan, nhung quyét dinh dimg ngoai tham chi co thé
con té hon.

Tuy nhién, viéc dua ra giai phap cai cach nhitng dan xép thang thé hién nay ciing 1a khong thuc té. Xa
hoi mé 1a mdt xa hdi khong hoan hao luon ty hudng dén su hoan thién. CAu trac tai chinh hién tai
duong nhién cling khong hoan hao va viéc cai thién ndé mang lai lgi ich cho tat ca cac thanh vién, ké ca
My. Mot s6 qudc gia nhu Argentina va Tho Nhi Ky dang dtng truée bd vuc tham hoa va cac qubc gia
bén ngoai hé thdng khac dang himg chiu chi phi rui ro cao va su thiéu hut von dau tu. Tinh hinh cta
cac qubc gia khac trén thé gidi da tro thanh mdi quan tim sdu sic cua cac co quan tai chinh trung tim.

To6i dd dé xudt mot giai phap quan trong trong chuong 2: sir dung SDR trong vién trg quoc té. Pidu
nay co thé giam bot sy cach biét gitra cac qudc gia trung tdm va bén ngoai; né ciing ¢ thé duoc sur
dung nhu mét cong cu chinh sach nghich chu ky ma cong cu nay cang tré nén c6 gia tri dac biét néu
nén kinh té thé gioi roi vao giam phat O day t6i mudn tim hiéu va nghién ctru su hon vé nhiing cai
tién khac cho hé thong tai chinh qudc té.

Chung ta c6 thé nhan biét hai khiém khuyét co ban, hoic chinh xac hon 13 su khong dong bo trong
cong tac dieu hanh cua IMF dén nay. Mot céi 1a sy mat can doi gifra viéc ngan chdn va can thi¢p
khung hodng; va cai kia la sy khac biét trong cach cu xir gitra ngudi cho vay va di vay.

Nguyén tic chung ma viéc cai cach hé théng IMF phai tuan thi da 16 rang. D6 1a phai c6 mot sy can
bang hon gitra viéc ngan chin va can thiép khung hoang, ciing nhu giita viéc khuyén khich cac qudc
gia c¢6 cac chinh sach hop 1y va viéc tring phat cac qudc gia khong tuan thu. Hai muc tiéu nay lién
quan v6i nhau: bang viéc dua ra nhimng wu dai IMF méi c6 thé gdy anh hudng manh mé hon dén chinh
sach kinh té cua ting qudc gia trude khi cac quéc gia nay quay tro lai ciu ctru IMF trong khiing hoang.

Nhing nguyén tic nay dugc thira nhan rong rdi nhung chua dugc ap dung dang mic vi gap phai su
can tr¢ cua nhimg nguoi ung hé thi truong chinh théng. Thay vi ap dung thich hop hé thong cay giy
va cu ca rét (trimg phat va khen thuong), cac co quan tién t& dwa vao quy luat thi truong qua muec.
Phuong phép cua ho c6 thé dung néu trong thuc té cac thi truong tai chinh huéng téi diém can bang,
nhung hién nay tinh trang can bang kép da dugc chap nhan nhu mot phan cua 1y thuyét kinh té, thi
niém tin d6 khong con tru lai duoc. Khong han 1a hoan toan nhung quy luat thi trudng chi ding giy
ma quén cho cu ca rdt - hau nhu 13 hoan toan quén lang.

IMF d3 c6 mot s6 budc tién trong viéc ngin chin khung hoang thong qua viéc dua ra Han muc tin
dung du phong (CCL). Han mtrc nay thudng cho cac quoc gia c¢6 chinh sach dung din bang viéc cho
ho ti€p can cac khoan tin dung cua IMF trudc chir khong phai 1a sau khi khung hoang nd ra. Nhung



dang tiéc 1a mong mudn ngin chin khing hoang lai mau thun véi thé luc ciia quy luat thi trudng va
cai sau di chién thing: Nhirng diéu khoan ban dau qua khat khe va dit do dé thu hut cac qudc gia tham
gia. Gay day cac diéu kién da duoc sira d6i dé tao sy hap dan hon. Tuy nhién, van khong c6 qudc gia
nao tham gia.

IMF va nhiing c6 dong lon cua né phai chu dong xtic tlen viéc st dung CCL. Quy nay c6 kha nang
thanh khoan cao nén can duoc sir dung tich cuc hon. Néu can, IMF c6 thé tiép nhan nhimng khoan von
bd sung.

Ngoai c¢éng cu CCL, can tién hanh cac bién phap khac dé khich 1& nhiing chinh sach ding din va giam
bot su chénh I€ch gitra cac quoc gia trung tdm va bén ngoai. C6 thé xem xét mdt s6 kha nang sau:

- IMF c¢6 thé phan hang cac qudc gia. Qudc gia ¢ hang cao nhit tit yéu c6 du tu cach tiép can cac
khoan CCL véi chi phi thap hodc khong ton chi phi va nhimg ngudi chi trai phiéu dugc bao dam loi
nhuan day du trong chuong trinh ctru trg cua IMF. Piéu nay lam tang uy tin cua quoc gia do. Nguoc
lai, d6i voi cac qubc gia hang thdp nhat, IMF bao trudc rang to chirc niy s& khong sin sang tham gia
cac chuong trinh ctru tro néu khong c6 su chia sé ganh ning tir khu vuc tu nhan. Nguyén tic Ceveat
emptor: Ngudi mua phai can than. IMF c6 thé dua vao mirc do chia sé ganh ndng tur khu vuc tu nhan
dé phan thanh mot hodc nhiéu thir hang trung gian nita.

- Hiép u6c Basel, quy dinh nhitng chuan muc vé vén duogc thoa thuin & cAp qudc té cho cac ngan hang
thuong mai, c6 thé chuyén hoa viéc phan hang ctia IMF thanh céc thu tuc von khéac nhau doi véi cac
moén vay ngan hang thuong mai.

* Cuc Du trir lién bang, Ngén hang Trung wong chau Au, Ngan hang Anh Qudc, Ngan hang Nhat Ban
c6 thé chip nhan chlet khau d6i voi cac héi phiéu kho bac cua cac qudc gia dugc lya chon. Uu dai nay
chi danh cho mét sé qudc gia cu thé hay nhing tinh hudng dic biét. Chang han, sau khi Argentina v&
no, ddc an nay da co thé duoc noi rong td1 cac nudc MY Latinh c6 chinh sach dung dén. Viéc nay sé
ngan chan su lay lan sang cac nudc nhu Brazil, Chile va ca Mexico.

- Nham tang cudng hiéu qua cao hon, cac ngan hang trung wong trén ciing ¢6 thé chap nhan chiét khau
cac hoi phleu dai han hon cho cac qubc gia duogc lya chon, muc chiét khau c6 thé thay d6i theo thoi
gian. Piéu nay s& lam giam phi rui ro va giup cac qudc gia bén ngoai hé thdng kéo dai thoi han tra no
cua ho. Quan trong hon, n6 s& gitip ho theo dudi chinh sach nghich chu ky - véi diéu kién cac ngén
hang trung wong thiét 1ap mirc chiét khau theo timg muc do phu hop.

- Hoic Cuc Dy trir Lién bang My, Ngan hang trung wong chau Au va Ngan hang Trung wong Nhat c6
thé thoa thuén cung st dung nghiép vu thi truong mo, sir dung cac gidy td ¢6 gia an toan nhét do chinh
phu cac quc gia ngoai vi duoc IMF danh gia va xép hang & mirc cao nhét phat hanh.

Nhiing sap xép nay s& gitip han ché hai van dé khong dong bd cting mét lac. IMF sé& c6 thé ngin chin
cac cugc khung hoang tu cac nudc dang phat trién d& dang hon vi mot trong nhiing yéu cau dé duoc
xep hang cao la phai c6 mot murc tran cho cac khoan vay ngin han qudc gia. Nhimg quoc gia c6 nhu
cau budc phai thu thép va cong b s6 liéu day du vé khoan vay ng nudc ngoai. Diéu nay cho phép IMF
theo dbi sat hon hd so vay no cta timg nude va ha hang qudc gia néu nhu cac diéu kién kinh té vi mé
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xau diu. Cung luc, viéc di xtr gitta nude cho vay va nude di vay sé trd nén cong bang hon. Nhiing
qudc gia c6 chinh sach ding din s& dugc hudng vu dai tin dung, trong khi cac nude cho nhitng qudc
gia hang thap vay s& phai ganh chiu nhiéu rii ro hon.

Péng cht ¥ 1 chi mét trong nhimg d& nghi vé viéc bién doi cac thu tuc vé vén cua cic ngan hang
thuong mai, dugc xem xét k¥, khong nhitng thé cudc thdo luan lai di theo mdt hudng khac. Uy ban
Giam sat Ngan hang Basel chap nhan viéc phan hang cidc quoc gia nhung lai cho phép cac t6 chirc tai



chinh 16n ty danh gia cao kha nang ndi tai cua minh nham tang so ti€n vay cho chinh phi minh. Céac t6
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chirc tai chinh nho hon c6 thé dua vao cic co quan phan hang tin dung thuong mai

Dé nghi vé viéc phan hang cac thanh vién cia IMF gip phai su phan khang quyét liét. Mot sé nguoi
cho rang IMF khong d4m ha thap hang mét qudc gia vi 1am nhu vay c6 thé s& dan dén mot cudc khing
hoang ma dung ra n6 phai ngan chin. Nhung IMF 1a mot tap thé co chung lgi ich trong viéc bdo vé hé
thng va viéc thuc ép mot cudce khung hoang tha dén sém con hon mudn co thé lam giam di tinh khéc
nghiét cua nd. Ciing co y kién cho rang IMF khong thé ha hang mot qudc gia vi nhiing ap luc chinh tri.
Nhung IMF rat vimg vang trude nhitng ap luc d6 boi néu danh gia sai, cic ngudn luc cia néd s& phai
d6i dau véi rui ro.

Mot phan d6i khac cho rang 1an ranh phan biét gitra cac quoc gia dat va khong dat thir hang cao sé tao
ra nhiéu su gian doan. Nhung cac co quan tién té s& c6 nhiéu phuong cach dé han ché sy gian doan
nay. Ho ¢ thé thay d01 téng tri gia trai phiéu kho bac ma ho mudn chiét khau hodc c6 thé thay doi
mirc chiét khau trén gidy to. Hiép udc Basel co thé dat ra nhitng tha tuc vé vén khac nhau cho cac
khoan vay ngan hang phu hop véi phan hang cuia IMF.

Su phan ddi chu yéu 1a tir nhitng ngudi theo thuyét thi trudng chinh thdng, ho lo ling vé van dé rui ro
dao duc. Hé thong bao lanh ciia IMF c6 tao diéu kién cho tinh trang cho vay ng bat hop 1y khong? Cau
tra 101 1a khong. Néu viéc cho vay no bat hop 1y giy ra khung hoang, thi IMF phai himg chiu hau qua
va cung cép vién trg. IMF s€ phai ddi mat véi mot rui ro that sy chir khong phai chi 12 mot rai ro dao
dtrc. Pay 1a mot vi du khac cho théy khai ni¢m rai ro dao duc bi lam dung.

Tu twong phan ddi c6 sirc thuyét phuc nhét cho rang IMF thiéu phuong thirc phan biét giita chinh sach
kinh té ding ddn hay sai lam. T6i thdy su phan d6i nay c6 gia tri, ddc biét 1a trong bdi canh dién bién
gan ddy. Sau khi that bai trong cudc khing hoang 1997-1999 va bay gi¢r dudi sy tin cong tir moi phia,
IMF dudng nhu mat phuong huéng. Toi khong co ¥ dinh dua ra phuong phép luan cho IMF str dung
trong viéc phan hang cac qudc gia nhung toi chic rang IMF c6 kha ning lam viéc nay néu no duoc
giao trong trach d6. Cac ngan hang trung wong qudc gia ciing khong c6 phuong phéap luan thich hop
khi ho duoc tin cdy giao nhiém vu ngan chan khung hoang tai chinh va giir viing nén kinh té cta ho,
nhung rét cudc ho da phat trién va thanh cong trong viéc ndy, voi IMF chéc ciing nhu vay. Qua that
IMF d3 c6 mot budce tién quan trong trong cong tac danh gia khach quan va sau sat hon, trong do to
chure ndy dd dua ra nhitng quy dinh tiéu chuan cho cac phan chu chét trong viéc thuc thi chinh sach va
lanh manh hoa tai chinh, c6 lién quan mat thiét véi cac t6 chirc nhu Ngan hang Thanh toan quéc té va
Uy ban Giam sat Ngan hang Basel.

Trudc khi nhitng dong thai trén dugc tién hanh, mot s van dé luat phap quan trong can phai dugc giai
quyét Hién tai, khong c6 thu tuc pha san cho nhimng khoan vay chinh phu; do vay, IMF khong c6
quyén hop phap dé ap dat viéc chia s¢ ganh nang 1én khu vuc tu nhan. Toa 4n, dac biét toa an My, noi
giai quyét phan 16n cac vu viée vé vay ng qudc té, co thé s& khong chap nhan ké hoach sap xép lai cac
khoan ng ctua IMF néu khong duoc céc trai chu chap thuan. Hién con thiéu quy ché dé dat dugc chap
thuén nay. Chi khoang mot phan tur trai phleu qudc té do cac nha vay ng thudc thi truong méi n01 phat
hanh c¢6 cac diéu khoan hanh dong tap thé gidi han kha ning cac trai chi ngin chin viéc tai sap xép
cac khoan no. Nhitng diéu khoan nay khéng dugc chip nhan theo lut phap My.

Viéc dua ra quy ché pha san bao vé con no trudc cac chi no co thé s& dan dén yéu cau sira doi cac
Diéu khoan thoa thuén ctua IMF, khang dinh tac dong cua no trong viéc phong toa . Bén nay, gioi
dau tu van ccon phan d6i su stra 601 ndy. Tuy nhién, cac trai chu va ngén hang dau tu s& it phan nan vé
diéu nay néu nhu cac quy dinh vé phong téa di kém véi viéc xuc tién tin dung nhu da dé cap & trén.

Hién nay IMF, voi sy hd tro va khich 18 tir BO Tai chinh My, dang xem xét thau déo viéc thanh 1ap quy
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ché pha san quoc té . Nhung khong c6 bién phap xuc tién tin dung nao duoc xem xét dén. That
dang ti€c vi thuc thi chung hai bién phap nay vdi nhau s€ thuén lgi hon néu chi tién hanh thu tuc pha
san ma khong c6 bién phap xoa diu.

Stic ép cang tang khi Argentina v ng. Diém bao di xuét hién tir 1au va cac thi truong tai chinh hiéu rat
1 tinh thé vi chinh ho da tao nén diém bao nay. Van d duy nhét 13 chuong trinh tai sip xép no c6
dugc thuc hién mot cach co trat tu hay khong. Cau tra 101 phu thudc phén 16m, nhung khong hoan toan,
vao viéc liéu IMF c6 thé hd tro 1an luot giam bot ganh ning vay no, duong dau voi su phan ddi cac
trai chu bat dong y kién hay khong. Di nhién Argentina ciing ¢6 nhiing diédu kién khac dap tng duoc
tiéu chuan nhan vién tro qudc té, nhung van dé nay khong cé gi rd rang nén khong dat duoc cudc dam
phén y nghia nao.

Néu cho réng viéc Argentina v& no dan dén tinh trang bat on, 1a qué giam nhe. Moi ngudi van chua
théy hét duoc tt ca cac hau qua. Cyu bd truong B kinh té Argentina, Domingo Cavallo, thuc té da hy
sinh moi thir nham duy tri ban vi tién t& va dap ung cac nghia vy quéc té. Mbi lién két giita tro cp
trong nude va hé théng ngan hang da bi suy yéu vi thé khéng con chd cho cac khoan tiét kiém noi dia.
Khi tinh trang v& ng xay ra, tic dong cta né rat trim trong 1am moi nguoi hoang loan va chinh quyén
sup do. Khéng ¢6 phuong an du phong nao, hé thong tai chinh hoan toan bi tat nghén. Hau qua that
tham khéc cho Argentina va chéac chin sé& c6 tac dong doi vao hé thong tai chinh qudc té - du céc thi
truong tai chinh van chwa nhan ra diéu nay. Phan tmg dau tién cta cac thi trudng 1a vo tu nhu khong
c¢6 anh hudng x4u nao xay ra. Dau hiéu v& no qua rd dén muc né da dugc dy doan tir truée. Tuy nhién,
hau qua lau dai cta no lai chua thay hét duoc. Pau tu truc tiép nude ngoai - cac ngan hang, cac cong ty
dich vu cong ich va dau lira - bi anh hudng nang né. Viéc phé vo hop dé)ng hang loat s& lam tén hai
dén dau tu tryc tlep nudc ngoai, trong khi ngudn déau tu nay dén nay van dugc xem la yeu t6 6n dinh
va dang tin cdy nhat ctia dong vén vao cac thi truong maoi noi. Tac dong khung hoang dién ra cham vi
dau tu truc tiép nude ngoai di chuyén cham hon rit nhiéu so véi cac tai san tai chinh khac nhung né lai
c6 xu huong lan rong. Cac ngan hang va cac cong ty dich vu cong ich Tay Ban Nha bi anh huong tai
Argentina c6 xu huéng cit giam chi tiéu tai cac thi trudng méi ndi khac, dic biét néu cac thi truong
ching khoan tring phat ho vi hanh dong khuéch truong ¢ nude ngoai, do do cac nha dau tu truc tiép
khéc, nhét la trong Iinh vyc tai chinh, chéc chin s& bi anh huodng lay. Tinh hinh cit giam chi tiéu chung
dién ra dén mirc nio tily thudc rat nhidu vao mirc d6 hudng tmg chinh sach.

Tinh trang hon loan tai Argentina co thé dan dén khung hoang. Sai 1am hién tai, cu thé 1a tinh trang
thiéu vén ngay cang tram trong dan dén tang chi phi rai ro tai cac quéc gia bén ngoai hé thong, sé& trd
nén gay gat hon. Trinh tu xir Iy cac khoan ng chinh phu can phai duoc giai quyet Két qua c6 thé 1a
mdt quy trinh pha san nao d6. Piéu nay s& lam ton hai dén quy tic tin dung quoc té vi, nguoc lai voi
cac con ng doanh nghiép, cac chinh phu vay ng khong c6 tai san thé chap hitu hinh nao; vat thé chap
duy nhét cho cac chii no 13 hinh phat ma con n¢ phai chiu néu n6 vd no. o 1a 1y do tai sao khu vuc tu
nhan lai kich 1iét phan dbi bat cir mot bién phép xoa diu hinh phat nao cho cac con ng, du do 1a cac
diéu khoan hanh dong tap thé trong céc trai phiéu chinh phu hay la viéc IMF “cho khu vyc ng tén
dong vay”. Dleu khoan hanh dong tap thé cho phép da sb cac trai cha thang thiéu sb bat dong y kién vé
viée tai sap xép ng. Cho khu vyc ng ton dong vay 1a mét nguyén tac duoc dua ra tir thoi khing hoang
thi truong méi noi, trong d6 IMF cho vay cac qudc gia chua tra hét no cho cac trai chii. Ca hai hanh
dong nay déu nhim han ché rui ro dao duec, thong qua kéu goi su hd tro tir khu vuc tu nhan thay vi tién
hanh giai ctru. Argentina di khic phuc duge rii ro dao duc nay, nhung né van 1a mét minh chimg cho
hau qua tan pha cua tinh trang hdn loan do v& no.

Du thi tuc pha san qudc té c6 duoc dua ra hay khong, nguoi ta ciing khong thé bo qua viée thiéu von
kha dung & cac thi truong méi ndi, va nhitng bién phap hd tro tin dung t6i di dé xudt s& phai dugc xem
xét. Do vay, cudc khung hoang Argentina c6 thé 1a chat xtc tac giup cho cau tric tai chinh méi do toi
dé xuét tré thanh hién thue. Cu trac nay s€ khéc vai tinh trang hién tai & diém no dua ra nhiéu hinh
thirc khuyén khich cac qudc gia co chinh sach ding dan.



Nhu t6i da dé cap, quyét dinh yéu t6 cau thanh mét chinh sach ding dan 13 thir thach cam go nhét.
Cudc khung hoang tai Argentina 1a mot vi du dién hinh. Nhin chung, Argentina da thyc hién cac chinh
sach kinh té vi mo phu hop véi tinh nhat quan caa IMF. Bat 6n bt ngudn tir hé théng ban vi tién té
dugc IMF thong qua luc thanh lap nhung sau do lai dan dén tinh trang tién té khong dong bo. Vi vay
can co su tai dong bo tién té, ~nhung chinh phu Argentina va da phan cong ching da qua quen voi hé
thong ban vi tién t&: Ho quyét tim khong quay tr¢ lai ty gia tha noi da tung day Argentina vao tinh
trang giam phat qua hang thap nién. Hon nira, 6n dinh tién té 1a thanh qua duy nhat ho ¢ ging duy tri
trong nhitng nam suy thoai trim trong. Viéc nay dat IMF va Bo tai chinh M§ vao tinh canh khé khian:

chap nhan mot chinh sach bét hop 1y hay dé cho Argentina 1am vao tinh trang v& no. Lic dau, ho chon
giai phap thir nhit nhung sau cung ho lai chuyén sang kha ning th hai. Bién ¢6 dién ra nhu mét vo bi
kich Hy Lap.

Diéu nay cho thay khong c6 giai phap hoan hao nao cho cac van de cua hé thong tai chinh qudc té. Du
chon giai phap nao, s& van c6 nhitng van dé mai phat sinh. Téi lo rang nhitng dé xuét toi dua ra ¢ day
cho t6i lic duoc thyc hién cing s€ khong con thoa dang. Ching c¢6 ve qua nho be so voi tAm voc cla
nhirng van dé can duogc giai quyét.

Toi théy khong can phai dua ra giai phap triét dé hon khi cac co ‘quan chtre nang khong san sang xem
xét dén ngay ca nhimng giai phap 6n hoa da néu ¢ day. Trudce nhat ho phéi nhan ra rang cac thi truong
tai chinh khong c6 khuynh huéng tién toi diém can bang; chung can mot ban tay hitu hinh dinh hudng
va gitr ching khong di trat duong ray. Ngay nay, ban tay hiru hinh chinh 1a ban tay My, dudi sy hau
thuan cua chinh quyen Washington. Piéu ndy di tao ra mot san choi khong binh dang. Viéc doi hoi
mot san choi cong bang 1a khong twong, no chua bao gio ton tai. Nhung s& la khong qua dang néu
chung ta hudng dén mot san choi it bat binh dang hon dé dap tmg quyén loi ciia tat ca cac bén.

Cho du nhitng tranh luin nay tré thanh cic vAn dé chinh thire cta cac nude G7, con duong cai cach
don gian t61 dé xuat ¢ day van con lau moi gitp duge hé thong tai chinh qudc té trd nén bén vimng va
cong bang hon. Chang han, nhu da dé xuat, viéc cic ngan hang trung wong chu dao chap nhan chlet
khau cho cac qudc gia bén ngoai ximg dang c6 thé giam dang ké chi phi vay vbn cua ho. Vén dé van
chua két thic & day. Chung ta s€ phai tlep tuc hoan thién nhiing trat tu t6 chirc vo han dinh vi sy hoan
hao nam ngoai tim véi ctia chung ta.
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KET LUAN. Tién t6i m§t Xa hoi mé Toan ciu

Su kién 11/9 1a mot cau chuyén dau long. Viée lyc luong khing b san sang giét chét hang loat nhirng
nguoi dan vo toi va tu huy hoai ban than minh lam tat ca chiing ta phai kinh hoang. Cudc tin cong tao
bao dén mirc kho tin va tic dong ciia nd tham chi vuot xa nhiing gi thi pham mong doi. Truyén hinh
phat song sy kién nay dén moi nha va ai ciing khiép so. Ao tudng vé mot nudec My khong bao gid bi
tan cong gid day da tan thanh may khoi.

Mot sy kién dau 1ong nhu vay tac dong t6i moi ngudi ¢ 2 khia canh: ban nang va 1y tri. Vi nhitng ton
thwong qua manh, hai khia canh nay c6 thé tam thoi khong lién hé v6i nhau. Thoi gian trdi qua, 1y tri
c6 thé 14y lai can bang nhung ky tc s& van con d6. Chung ta van phai vat 16n dé chap nhan thuc té.
Quan diém vé thé gidi cta ching ta da lung lay va chung ta chii dong tham gia sip xép lai thé gidi.
Nguoi My budc phai nhan thirc rang nhimg ngudi khac danh gia ho khac xa so véi cach ho tur dénh gia
vé minh. Ho bét dau hiéu rang nhiing gi xay ra bén ngoai ¢ thé anh hudng truc tiép toi ho. Didu nay
dan dén mot co hoi dic biét dé danh gia lai vai trd cia My ddi v6i thé gidi. O nhitng chuwong trudc, toi
dd ban vé cac IFTIs, ¢ ddy toi s& tap trung truc tiép vao vai tro ciia nude My.

Nhu dé phén tich, My gitr vi tri théng trj trong nén kinh té toan cau. Pén mirc ma bat ky ai chiu trach
nhiém v¢ cac chinh sach kinh té thi d6 1a My. Khong phai My co thé 1am bat ctr diéu gi minh mudn
nhung thyc té khong gi xay ra ngoai sy dong thuan ctia qudc gia nay.

Cach dép tra cuia My d6i véi su kién 11/9 cho thdy My con 13 thé luc thdng tri ca vé quan su trén thé
giéi. Quan doi My 16n manh hon bao gio hét. Chi trong vai tuan, qudc gia nay c6 thé thuc hién nhiing
gi Lién bang X6 Viét khong lam dugc trong nhiéu nam qua, d6 13: ap dat y chi chii quan ctia minh cho
Afghanistan. Va n6 c¢6 thé thyc hién diéu nay tir khoang cach xa ntra vong trai dit. Bom da trd nén
thong minh hon ké tir Chién dich Béo tap Sa mac. Véi stic manh két hop kinh té va quan sy, My thuc
su 14 ba chu toan cau ngay hom nay.

Vai tr6 ba chu mang lai cho My nhiéu trong trach. Cac nudc khac phai huong ng chinh sach cua My,
va My duoc quyén lua chon chinh sach nao cac qudc gia ndy can hudng tng. Vi vy, duong nhién,
quyén kiém soat van ménh ciia mot qubc gia da bi gi6i han. Chung ta hanh dong trén co s¢ nhén thac
khong hoan hdo va nhitng hanh dong d6 c6 nhitng két cuc khong ludng trude duoc. Két qua it khi
dugc nhu mong doi. Nhung vi diém han ché d6, chiing ta cang phai than trong hon trong viéc quyét
dinh vin ménh thé gi6i. Rat may 1a moi nguoi di bat ddu nghi vé chinh sach ddi ngoai, qua d6 My ¢
thé thuc hién ding trach nhiém cta minh nhu van thudng lam trudce day - Toi dang nghi dén Chuong
trinh Marshall, chéng han.

Vi thé cuia My khong thay dbi so véi trudc va sau su kién 11/9 - du chién dich Afghanlstan la mot sy
ph6 truong manh mé vé sirc manh quén su. Nhung nguoi My chi nhén thirc mo ho vé vi tri ba chu ciia
minh. Ho nghi ring minh dang canh tranh trén mot san choi ngang stic va nd luc hét minh. Cach day
chi mot thap nién, co nhiéu khuyén cao cho réng M7 s€ thua Nhat. Vi vay, qua la mot niém an ui 16n
lao va ty hao khi My van dan dau.

Nguyén tic co ban cta toan cau héa la canh tranh Khi toan cau héa dién ra, canh tranh tré nén gay gt
hon. Nguoi ta chi quan tdm dén loi ich kinh te cta riéng minh va khong c6 ly do gi phai lo ling vé mot
hé théng hoat dong cho loi ich chung. Cudc tan cong khing bd ngay 11/9 di thay doi tat ca nhing diéu
d6. Moi ngudi cam thdy can tim hiéu sao lai xay ra nhu vay va khi ho bat ddu nghi vé thé giéi minh
dang séng, ho bugc phai cong nhan vi thé théng tri cia My.



Mot khi chiing ta biét minh 1 ba cha va c6 quyén dinh doat van ménh thé gidi chung ta dang song thi
cau hoi dat ra 1a: Stir dung quyén dinh doat 2y nhu thé nao?

T6i s& phac hoa hai y tuong khac nhau vé vai trd cia My di v6i thé gi6i. Ching khong han 13 hai kha
nang thay thé nhau ma thuc tién c6 thé 1a su giao thoa giira chung. Bing viéc cho ching c6 kha ning
thay thé 1an nhau, toi hy vong moi nguoi s& tap trung hon vao nhing lya chon chung ta dang co.

Hai ¥ twong nay khong han 1a méi. Chiing da c6 anh hudng dén chinh sach My trong subt lich st cia
no. Toi goi chung 1a chu nghia hién thic dia chinh tri va chu nghia ly twong xa hoi mo. Henry
Kissinger cho rang M¥ tung la quoc gia duy nhit dua chii nghia 1y twong vao chinh sach ngoai giao
ciia minh. Piéu nay lién quan dén ngudn gbc cia nd: nuéc My ra doi cung véi Ban tuyén ngdn doc
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l1ap, mot tuyén bo hung hon vé nhiing nguyén tac dai ching cta céi toi goi la xa hoi mo

Chu nghia hién thuc dia chinh tri dwa trén quyén loi cia nha nuée; chu nghia 1y tuong xa hoi mo uu
tién 1oi ich cho nhan loal Tur Thoi dai khai sang da luon xay ra xung dot gitta nhiing nguyén tic dai
chung va chil quyén téi cao ctia nha nude. Nudec My cang 16n manh thi tinh trang cang thang ndy cang
13 nét. Co thé xem Theodore Roosevelt 13 dai dién cho chil quyén tdi cao cuia My va Woodrow Wilson
dai dién cho ly twong hoa chinh sach ngoai giao. Tuy nhién, dng ta khong phai 1a hinh mau hoan hao
vé chu nghia Iy tudong x4 hoi mé do nhitng ddu 4n khong tot dep vé quyén cong dan ¢ qué nha. Jimmy
Carter 1a mot vi du dién hinh hon. Khi hai chi nghia nay xung dot voi nhau, chu nghia hi¢n thuc dia
chinh tri thudng gianh thé thang.

Chién tranh Lanh thé hién sy mau thuin giira hai siéu cudng hay gitta hai tu tuéng vé t6 chtrc xa hoi:
x4 hoi mo va xa hoi dong. Thyc ra 1a cé hai. Chién tranh Lanh 12 mot trong nhitng thoi ky trong lich st
nudc M§ ghi ddu sy pha tron cé it nhiéu hoa hop giita hai 1y tuong nay. (Chién tranh Thé gidi tha 11
cling 1a mot vi du khac sau khi My tham gia). Trong sudt Chién tranh Lanh di c6 nhiéu y kién khac
nhau trong viéc chon 1y twéng nio 14 uu tién, vao thoi diém Chién tranh Viét Nam, hai quan diém nay
mau thuan rat rd rang. Nhung néu nhin toan cuc gan nira thé ky Chién tranh Lanh, My da két hop
thanh cong hai vai tro: 1a mot trong hai si€u cuong va 13 nguoi 1anh dao thé g101 phuong Tay. Cac
nu6e phuong Tay khac ty nguyén di theo su dan dat cia My khi duong dau v6i mbi nguy hiém chung.
Quan trong nhét 14 My di chién thang.

Sau su sup dd cua hé théng bong Au va su tan r3 dau tién 1a dé ché X6 viét, sau 1a Lién bang X6 viét,
viéc can phai lya chon giita hai 1y tuong thé hién rd rang hon. That la 1 cong ludn My hau nhu khong
nhan ra diéu d6. Dudi anh hudng cua trao luu thi truong chinh thdng, ¥ dinh gitp d& cac nudc cong
san trudc day, gidng cach My gitip Chau Au sau Chién tranh Thé gidi thir II béng Chuong trinh
Marshall, tham chi d khong duoc can nhac dén. (Toi cam thay that don doc khi doc strc giup nhiing
nudce cong san trude ddy chuyén thanh x4 hoi mo). Két (qua la mét co hoi lich sir dé bi danh mat, va
dén tan hom nay, cong chiing My van khong nhan ra didu d6. My di chon con dwdng chi nghia hién
thuc dia chinh tri ma gan nhu khong hé can nhic.

Sau su kién 11/9, cong chiing M d& nhan thirc rd hon rang nhiing gi xay ra ¢ phan con lai ctia thé gi6i
c6 the tac dong truc tiep dén ho va can phai chon loc cac chinh sach ngoai giao quan trong. Su nhan
thirc nay co6 thé khong duoc lau vi vady khong nén dé khoanh khac do qua di.

No61 mot cach théng thin, con duong My lua chon da rt thanh cong. Chung ta dugc huong loi tir vi thé
théng tri ca vé phuong dién kinh té 1an quan su. Khuynh huéng tu nhién, con duong di dé nhat, 1a din
dén sy thinh hanh ciia trao luu thi trudng chinh théng va chu nghia hién thyc dia chinh tri. Diéu nay c6
nghia la: Ta thanh 1ap vai tro lanh dao khong can phai ban cai va phai lam bat ctr diéu gi dé bao vé no.

Ta dang ¢ vi tri t61 thuong va phai duy tri vj tri ay Canh tranh 13 nguyén tic din duong trong cac van
dé kinh té va quan su; muc ti€u la phai vuot 1én dau.



Muc tiéu nay phd bién nhit trong moi trudng kinh té thong qua viéc loai bd moi chudng ngai vat trén
con duong theo dudi loi nhuén. Véi thi truong rong 16n va mot hé théng luat phap hoan thién bao v¢
quyén s hitu, ching ta ¢6 thé thu hut von va cac doanh nghiép bang viéc tao 1ap mot moi truong kinh
doanh hip din. Chau Au c6 thi truong rong 16n hon va hé thong luat phap cting hoan thién nhung moéi
truong kinh doanh lai kém hip dan. Thi truong lao dong qua cung nhic véi nhiéu han ché vé tuyen
dung va sa thai, cling nhu du cac loai diéu kién khac. Thuc té von tir Chau Au va khap céc noi trén thé
giéi duge thu hat vao My. Mic di My tham hut tai khoan vang lai trén 4% GDP nhung dong ddla van
ngay cang 16n manh.

Vi s hitu dong tién kinh doanh chinh va tu quyét dugc chinh sach kinh té cia minh, My thu nhiéu loi
ich khi c6 thi trudng ma, nhét 14 thi trudng tai chinh. Thuc té My theo dudi chinh sach nay, du c6 lic
mang lai anh hudng x4u dén cac qudc gia co hé thong tai chinh hoat dong khong hiéu qua trong moi
truong canh tranh. Ching han nhu Nhat Ban d xdy dung mot hé théng cong nghiép rit hiéu qua
nhung hé théng tai chinh cua ho lai khong tuan thu céac tin hiéu thi trudng ma chi theo sy diéu khién
cua Bo Tai chinh. Khi thi truong tai chinh mé cua, hé théng tai chinh da phung phi cua cdi ma hé
thong cong nghiép tao ra. Nhat da sa lay vao khung hoang tai chinh va n6 da mat kha niang tu giai
thoat minh.

Thi trudng m& ddi lac co thé bat loi cho mot s6 nganh cong nghiép, nhung My c6 du quyen luc dé ap
dat nhiing rao can thuong mai khi sy t6n that - va ap luc chinh tri - tré nén qua nang né. Viéc nay dugc
hau thuan béi strc anh hudng khong can bang giira cac nude da va dang phat trién trong co ciu WTO.
Co thé théy ré‘lng toan cau héa chi nham phuc vu cho My nhu mot 14 bua hd ménh va n6 dugce ca hai
phe chinh tri theo dudi du chinh sach cuia ho c6 thé khac nhau & mét vai van de.

My van tiép tuc duy tri vi thé quan su vitng manh ké tir cubi Chién tranh Lanh. Luc lugng vii trang da

dugc cat giam nhung cac phat minh k¥ thudt van khong ngung dugc sang ché. Chénh I¢ch kha ndng

quan su cua My va phan con lai cta thé gidi tré nén 16n hon bao gid hét. Piéu nay thé hién qua ngan
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sach: My chiém 37% chi phi quan su cua ca the gioi

Trong van dé quén sy, c6 su khac nhau dang ké gitra chinh quyén Bush va Clinton. Tong thong Bush
kién quyét khai thac thé manh k¥ thuat hién c6 ciia My va tién 1én phia trudc bat ké cac thoa thuan
quéc t&. NATO da gan nhu khong con hitu ich tir khi két thac Chién tranh Lanh; n6 da tro' thanh mot
trong cac t6 chuc da phuong ma My it ton trong. Trai lai, H¢ thong phong tha Tén lira Quoc gia
(NMD) htra hen tai thiét sy kiém soat don phuwong ma My da duy tri duoc trong sudt cudc Chién tranh
Lanh nhung 14n nay d6i thu khong c6 kha ning tra diia toan bo. Chinh quyén Bush 1€n ngdi voi quyet
tam theo dudi NMD bat chap moi phan dbi va tinh hinh ciing khong thay (101 sau sy kién 11/9. Vé van
dé nay, chinh quyen Clinton t6 ra nudc doi hon; ho tri hoan viéc dua ra quyét dinh cho dén sau khi cac
cudc bau cir hoan tat.

Phai thira nhan rang chinh sach ctia Bush nhat quan ni tai hon nhiéu so véi Clinton. Chiing chi nham
phuc vu cho vi thé doc ton ba chu, trong khi Tong théng Clinton lai vira theo dubi canh tranh kinh té
vira 1am st gia hoa giai cdc van dé ngoai giao. Mot vi the qudc phong virng manh két hop chat ché voi
viéc tuan theo quy luat thi trudng trong linh vyc kinh té s& cling ¢ vi tri ba chi toan cau clia My.

Vé mat chinh tri, cugc tAn cong khing bd da mang dén cho chinh quyén Bush ke thu dé ho co thé
khang dinh vi thé quoc phong vimg manh cua minh. Trude sy kién 11/9, chinh quyén di tim kiém keé
thu ximg dang voi tam c& cua 14 chan NMD. Ho cho rang Bic Triéu Tién c6 thé 1a ké thu do, it nhat la
trong tuong lai gan va Tong thong Bush di ¢ ¢p Thu tuéng Han Qudc Kim Dae Jung ngung nd luc nbi
lai voi Béc Triéu Tién. Vé lau dai, chinh quyén Bush xem Trung Qudc nhu mot déi thu chién lugce
tiém nang, va Nga cting khong nam ngoai tim ngam Cudc tn cong khung bd dua ra mot giai phap tic
thoi. Tong thong Bush khong ngan ngai tuyén chién vo6i bon khung bb va nudc My da tng ho ong.
NMD c¢6 thé chdng lai tin cong khing bd nhu thé nao rat kho xac dinh nhung véi sy ung ho hién nay,



tong thong khong gip kho khin trong viée rat khoi Hiép ude chong tén lira dan dao va thac day cudc
chién cung vdi NMD.

Chu nghia khung b 1a ké thu Iy tuéng vi n6 v6 hinh va do do ciing khong bién mat. Viéc tim kiém ké
thu khac khong con quan trong nira va méi quan hé voi Trung Qudc va Nga di c6 nhitng bién chuyen
t6t dep. Pay 1a mot trong vai tic dung phu tich cuc bén canh nhitng tham kich bi thwong nhat trong
lich str nuéc My. Viée c6 mot ké thu véi 16 de doa cong khai va xéac thuc di khién moi ngudi doan két
lai v6i nhau. Piéu nay dic biét co y nghia khi hé tu twong thong trj 13 chi theo dudi loi ich c4 nhan.

Nhung khong ¢ nghia Ia tinh hinh khong nguy hiém. Trong hoan canh chién tranh, tong thong hau
nhu khong hé bi chi trich. Trong khi d6, qua trinh phé binh chi trich 14 nén tang ctia mot xa hoi mo.
Hién tai, qua trinh chi trich thuc té d3 bi dinh chi. Phe Dan cha ddi 1ap khong theém chi trich téng théng
va tong chudng 1y chi dimg ¢ muc tuyén bd rang bat ky su phan ddi nao vé6i cac bién phap chéng

khing b 1a khong yéu nudc va tiép tay cho dich . Xa héi mé khong duge chao don ¢ nudec MY.
Nhu vay, c6 thé khong rd 1am, nhung chiing ta d3 mot 1an nira danh mat co hoi lich stir dé tién to1 mot
xa hoi md toan cau.

Rét kho danh gia vé dudng 16i chinh sach trong hoan canh qué cip bach doi hoi chinh phu phai thuc
thi nhi€u viéc can kip. Vi vay, thay vi c0 gang tim kiém 101 1am, t61 s€ cO giai thich vé co hdi lich str
chung ta da bo 10.

Chung ta 1a lyc luong thong tri kinh té va quén su trong thé 8161 hom nay. Ching ta suy xét ky luong
nhirmg van dé thao luén vé toan cau hoa va tuong lai cia thé giéi noi chung. Chung ta dang danh mat
mdt co hdi lich str khi chi tap trung moi nd lyc nham duy tri vi thé thong tri ctia minh. Nudc My phai
cht y nhiéu hon nira dén trach nhiém véi hé thong tu ban chu nghia toan cdu va van ménh nhan loai
no6i chung. Qudc gia ndy can phai hanh dong nhu vay vi ban than minh ciing nhu vi sy phén thinh va
sinh ton ctia nhan loai. D6 khong phai 1a diéu M ¢ thé hay nén ty 1am theo ¥ minh. Chung ta can su
nd luc hop tac va viéc nay can dén sy dan dit cua My.

Vi tri thdng tri clia chiing ta hoan toan viing chic. Vé miat quéan sy, phai mat hang thap ky nita méi c6
mot nha nude khac co thé thach thic chung ta. Qudc gia mudn lam diéu nay nhét 1a Trung qudc, dang
tim cach doi chii quyén d6i voi Pai Loan. Nhung Trung Qudc con kém xa Nga vé cong nghé ki thuét
quén sy, ddc biét 1a khong quan. Hai thé lyuc c6 kha nang thach thirc uvu thé quén sy clia chung ta 1a EU
va Nga. Nhung EU chua phai 14 siéu cudng vé quéin su va cac qudc gia trong kh01 EU la nhimg dong
minh than cén véi My trong khéi NATO. Nga hién wu tién quan tdm dén phat trién kinh té. Qubc gia
nay tim cach khoi phuc lai vi thé siéu cuong phan vi mudn khang dinh minh, phan vi dy c6 thé 1a mot
dau tu c6 loi, nhung ho s& khong di theo vét xe d6 cuia chinh quyén X6 viét khi hy sinh nén kinh té
thinh vuong va tién bo dé tré thanh siéu cuong. Luc dau, chinh quyén Bush ddi xir voi Nga rat lanh
nhat; sau sy kién 11/9, mdi quan hé da 4m lén dang ké. Co s& cua moi quan hé mdi nay hoan toan
mang tinh chét dia chinh tri. Ca hai bén déu hiéu luat choi nhung My 1a ngudi dua ra luat. Chung ta c6
thé khong nhan ra diéu nay nhung chinh My 1a qudc gia co tac dong 16n dén cude choi nao Nga s&
tham gia trong tuong lai.

V& khia canh kinh té, su thong tri cia My phan nao it chic chin hon nhung mdi de doa xuét phat tir
chinh ban than h¢ théng, chr khong phai tir vi thé cta My trong hé thong d6. Su kién suy thoai dong
loat toan cau da day hé thong roi vao tinh trang cang thang, giong nhu hé qua cua bét ky sai 1am nao.
Nhung kinh t& My manh hon nhiéu so v6i phan con lai cua thé gidi va vai tro dau tau ciia My kho ai
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¢6 thé thach thirc

Du khong qubc gia ndo co thé danh dwgc ngdi vi ba chii cia My, ching ta vin gip phai rii ro néu
khong thuc hién ding nhitng trdch nhiém ctuia nguoi 1anh dao. Pay chinh 13 y nghia thuc su ctia cudc



tan cong 11/9: no mang lai cho nu6c My moét sy that la ching ta dang gép rui ro, hay theo cach noi
thoi thuong 1a nhirng moi de doa khong ngang sirc. Nguyén nhan cua tinh trang khong ngang sirc nay
la do su bat binh dang trong cht nghia hién thyc dia chinh tri.

Nhirng rui ro ching ta dang duong dau khong thé hiéu theo cac nguyén tic ma chung ta dung de thiét
lap quyén lyc tdi cao: la quy luat thi truong va chu nghia hién thyc dia chinh tri. Ca hai quy tac nay
déu lién quan d&én quyén luc nhung trach nhiém t6i dang d& cap 1a trach nhiém dao dtrc. D6 chinh 1a
thanh phan con thiéu trong chinh sach ctia M. Tat nhién khong phai thiéu hoan toan; né chi bi nhiing
hoc thuyét thing thé ctia chu nghia thi trudng chinh théng va chi nghia hién thuc dia chinh tri gat ra
ria.

Chung ta tré nén nghi ngd nhing nguyén tic dao duc vi chiing d& bi bop méo. Rét kho phén biét phai
trai va dé dat sy nhat tri vé cai gi 1a ding tham chi con khé hon. Vi vy danh gia nhitng hanh vi trai
dao 1y hay phi luan 1y s& dé dang hon. Pao dirc s& sinh ra dao dtrc gia va d& bi lam dung. Nhiéu hanh
Vi tﬁm ac dugc thuc hién dudi danh nghia dao dtrc. Su kién 11/9 1a mét trong nhiing minh chirng tdi té
nhat.

M¢éo mo6 dao duc tic dong manh dén muirc ching ta hanh dong v6 dao duc. biém dic trung cua chu
nghia thi truong chinh théng va chu nghia hién thuc dia chinh tri 1a chiung déu phi dao ly - dao duc
khong duoc tinh dén ¢ day. D6 14 mot trong nhirng 1y do tai sao ching rat thanh cong. Bi mé hoic boi
thanh cong do, chiing ta suy nghi ring c6 thé hanh dong ma khong can suy xét toi dao dirc. Ching ta
trd nén ton sung thanh cong. Ching ta ngudng md cac doanh nhén giau c6 va nhiing chinh tri gia trang
cu ma khong quan tam dén cach ho d3 dat duoc diéu do.

Day 1a diém chung ta da sai 1am. Khong xa hoi ndo co thé ton tai néu thiéu dao dirc. Ngay ca muu cau
phi dao 1y cta chung ta ciing can mot su danh gia vé dao dirc. Nhitng ngudi theo thuyét chii nghia thi
truong chinh théng cho réng su theo dudi tu loi khong han dinh sé phuc vu cho l¢i ich chung va viéc
thyuc thi quyén luc dia chinh tri s& khoi day long yéu nuéc. Nhung cudi cling van 1a nhiing hanh dong
phi dao dtrc. Néu d6 1a tit ca nhitng gi chung ta dé xut thi quan diém vé thé gidi ciia chiing ta s& bi
bac bo boi cac x3 hoi truyén thong, noi dao dirc van déng vai tro trung tim. Day 1a trudng hop cua cac
xa hoi Hoi giao truyén thdng, & d6 nha thd va nha nudc chua tach biét nhau. RSt cude, ching ta ciing
tu cam thdy khong thoa man.

Khi néi vé dao duc, t6i khong noi theo quan diém truyén thong vé viéc tuan thi chuan muyec ton gido
hay khuon phép. Day 1a nhimg van dé ca nhan trong xa hoi c6 nha tho va nha nudc tach biét nhau. Y
t6i 1a dao durc lién quan dén nhimg trach nhiém trong cong ddng toan cau, nhitng trach nhiém hién nay
khong dugc dinh nghia r6 rang. Cac thoa thuan quoc té tuy thudc vao nha nudc cam quyén, va nha
nudc phuc vu cho quyén loi ciia chinh minh, khong nhat thiét phai phu hop véi quyén loi cua ngudi
dan sdng trong xa hoi d6, va lai cang it phu hop voi quyén loi cta nhan loai ndi chung. Nhimg loi ich
ctia nhan loai can phai dugc bao vé t6t hon so vé6i hién nay.

Bai hoc chung ta rat ra tir vu tAn cong 11/9 d6 1a dao duc phai dong vai trd 16n hon trong cac van dé
qudc té. Nhimng de doa khong ngang sirc chung ta dang phai d6i mat bat ngudn tir sy bat can xtmg
trong qua trinh toan cau hoa: Chung ta c6 thi truong toan cau nhung khong c6 mot xa hoi toan cau. Va
chung ta khong thé xay dung mot xa hoi toan cAu ma khong xét dén nhimng van dé dao duc.

Néi vay khong c6 nghia 1a toi bao chita cho chu nghia khing bd ¢ bat ky goc do nao. Piéu t6i mudn
khang dinh 14 nén tang dao duc trong toan cau hoa va sy thong trj ciia My 1a khong day du. Thi trudng
la phi dao duc, su theo dudi tu lgi vO han khong nhat thiét phuc vu cho loi ich chung va sirc manh
quan su khong phai lic nao ciing dung. Diéu nay nghe c6 vé la qua, dic biét sau khi nhitng ngudi vo
t6i bi giét dudi danh nghia 10ng tin ton gido bji bop méo, tuy nhién do lai 13 sy that. T6i dd noéi diéu nay
tur trude su kién 11/9.



O vi thé thong tri, My mang trong trach dic biét ddi vdi thé gidi. Khong co thoa thudn qudc té nao dat
duoc néu khong c6 My hop tac. Vi vay, My la tr¢ ngai chinh trong hop tac qudc té ngay nay. My kich
liét phan d6i bat ky thoa thuén quoc té nao xam pham dén chu quyén ctia minh. Danh sach nay rat dai,
bao gom Toa an tdi pham quoc té, Hiép udc chéng min sat thwong, Nghi dinh thu Kyoto, nhiéu cong
udc ctia ILO ciing nhu nhiéu Cong wdc chuyén nganh hon nhu Cong udc vé Luat bién va Cong udc vé
da dang sinh hoc. My la mét trong 9 nude con lai khong phé Chuan Cong woc vé da dang sinh hoc. My
chi san sang gan chu quyén cta minh véi cac to chire quoc té trong linh vuc duy nhit 1a xuc tién
thuong mai quéc té. Trude su kién 11/9, chinh quyén Bush tham chi khong muén chap nhan nhiing
tiéu chuan cia OECD vé giam sat cac giao dich tai chinh. Sau sy kién 11/9, ho van khong nhan
nhuong chi quyén ctia minh thé hién qua viéc tién hanh chién tranh chdng khing bb. Theo quy dinh
ctia Lién hiép qudc, hanh dong d6 khong vi pham luat vi qudc gia nay co thé tuyén bd day 1a hanh
dong tu vé.

Van dé 1a viéc bao v¢ ngodi vi ba chu xung dot truc tlep v6i ¥ tuong vé x3 hoi mo toan cau. Quan diém
ba chu la san sang bo qua viéc chu quyén cua cac quoc gia khac bi xam pham, chi chu ¥ bao vé chu
quyén cia My trong bat cir linh vuc nao. My chi muon tac dong dén quéc gia khac, chir khong mudn
al tac dong dén minh. Y tudong vé xa hoi mo toan cau sé& budc My phai tuan thii nhitng luat 1¢ chung
gidng nhu cac nudc khac. Ngoai ra, My con phai thyc hién vai tro lanh dao trong viéc cung cb cac to
chirc cac quy dinh, lut phap va quy chuin quéc té. Viéc ddy manh cac quy dinh, luat phap va chuan
muc hau hét anh hudng t6i chii quyén do d6 phai c6 hinh thirc khuyén khich va thiic day nhitng nudc
tu nguyén tuan thi. DI nhién ching ta khong mong M¥ s& tu minh lam diéu d6 nhung qudc gia nay
can 12 ngudi khoi dau dé cac qudc gia khac noi theo.

C6 18 khong can phai noéi ring y tudng nay hoan toan déi nghich véi chinh sach hién tai cua My. Pay
khong phai la van dé vé chinh tri dang phai. Chinh quyén Bush nhat quan vé quan diém ba chu hon
chinh quyén Clinton nhung chinh sach lai tir hai dang - va ¢ ca hai phe déu c6 nguoi ung hd ¥ tudong
vé x4 hoi mé toan cau.

Quan diém ba chu dugc xem 14 thiét thuc va thuc té trong khi y tuong vé x4 hoi mé toan cau cd xu
huéng bi loai bo vi tinh chit khong tudng. T6i xin phep co y kién khéc. T6i thira nhan quan diém ba
chu 14 thyc tién vi n6 thé hién ngay trudc mat va ngay bdy gio nhung myc tiéu ma no theo dudi lai phi
thuc té va phan tic dung hon so véi xa hi md toan cau.

Khong ngdi vi ba cht nao ¢ thé dugc duy tri néu vi ba chi khong quan tim thich dang dén loi ich cua
cac thanh vién khac, vi cac thanh vién nay s& két hop 14t d6 ngdi vi ba chi. P6 1a co sé cua thuyét cin
bang quyén lyc duoc Henry Kissinger, nguoi bao vé chu nghia hién thyc dia chinh tri, ung h¢. Tinh
thé hién nay thuan loi cho M¥ rat nhiéu so voi thé can bang quyén lyc, ching ta thich uy quyen t6i
cao. Nhung néu khéng dé My thuc hién cac trach nhiém cuia minh, ching ta ¢6 18 s& ha minh xuong vi
tri thap hon trong hé théng can bang quyen luc - day khong phai 1a mot vién canh t6t dep. Tat nhién,
diéu d6 khong thé som xdy ra vi ngoi vi thong tri hién rat ving chac. Ching ta van hanh dong vo trach
nhiém béi vi cac qudc gia khac phai mat hang thap ky méi c6 thé tré thanh luc luong dbi 1ap.

D6 1a 1y do vi sao cai goi 1a mbi de doa khong ngang suc xuét hién. Néu cac nudc khic chuwa da manh
dé tao nén mot thé can bang, moi nguoi co thé chong lai hé thong. Chu nghia hién thyc dia chinh tri
khong thich hop dé giai quyét mdi de doa nay vi n6 chuyén giai quyét van dé mdi quan hé gitra cac
quoc gia chir khong phai nhiing gi xdy ra trong ndi b mot nudc.

Hé théng c6 thé di manh dé dan 4p mdi de doa nay nhung thich dan 4p hon nhé tan gdc thi chi lam
bién doi ban chat ciia hé thong: dya trén dan ap hon 1a hop tac. Pay 1a két cuc ciia quan diém ba chu.
Lich str cho théy khong cé ché d6 ha khéc nao c6 thé ton tai mai mai, du c6 mot vai ché do cai tri trong
thoi gian dai. Cac dé ché bén bi nay tim cach théa man nhu cu va nguyén vong cua nhiing nguoi dan
trong nudc - Pé ché La M3, Anh va Ottoman la cac dé ché duge nhé mai; con nhiing dé ché chi dya
vao dan ap da khong thé ton tai 1au dai, ching han nhu Puc Qubc xa. Do 14 1i do t6i xem quan diém ba



cha gy phan tac dung. Tat nhién My s& khong nhu DPtrc Qudc x3 vi hé thong chinh quyen cua chung
ta s& khong cho phép diéu d6; nhung toi chi dang chi ra nhitng nguy co ndi tai ciia quan diém ba ch.

Vi vdy, ¥ tuong vé xi hoi mé toan cau khong hé khong tuéng. Xa hoi mé duwa trén nhan thic ring
chung ta hanh dong trén co so hiéu biét khong hoan hao. Sy hoan hao nim ngoai tam véi cta ching ta;
chung ta phai tu hai long vi mot xa hdi khong hoan hao luén hudng tdi sy hoan thién. Viéce chép nhan
su khong hoan hao di d6i véi viée lién tuc hoan thién va san sang dwa ra nhitng phé binh danh gia
chinh 14 cac nguyén tic ddn duong ctia mot xa hoi mé. Nhing nguyén tic nay cho thiy rang nhimng gi
¢6 thuc chua chic di co 1y - nghia la ché do théng tri rat co thé khong hoan thién, do do can phai cai
t6; va nhimg gi ¢6 1y chua chic co thé dat dugc - nghia 14 viéc hoan thién phai dya trén nhiing gi dang
c6 trong tim tay, chtr khong phai dua trén su hop 1y triru tuong.

Céc nguyén tic cia X3 hoi m& thé hién qua hinh thitc mot nha nudc dan chii voi nén kinh té thi truong.
Nhung qué trinh ap dung nhitg nguyén tic _nay trén pham vi toan cAu vap phai mot chuéng ngai
dudng nhu khong thé vuot qua: d6 1a chu quyén qudc gia.

Chu quyén qudc gia la mot khai niém 16i thoi. N6 bat nguon tur Hi¢p uoc Westphalia (1648) duoc ky
két sau 30 nam chién tranh ton gido. Hiép wdc nidy khing dinh rang hoang dé co thé quyet dinh tin
ngudng cho cac than dan:cuius regio eius religio. Khi nhan déan n6i day chéng chinh quyén trong cudc
Cach mang Phép, ho da thau tom ludn quyén lyc ciia hoang dé. D6 1a cach thirc cac nha nude hién dai
ra doi, trong d6 chu quyén thudc vé binh dang. Ké tir 46, gitra nha nudc va cac nguyén tic chung vé tu
do, cong bang, va bac ai ludn nay sinh cang thang.

C6 thé 151 thoi nhung khai niém cha quyén Van la co s cua quan hé quoc té. Phai chap nhan no la
khoi diém cta mot xd hoi mo toan cau. Cac qudc gia c6 thé phai tir bo phan nao chu quyen qudc gia
trong céac hiép udc qudc té. Cac nude thanh vién EU da di kha xa trong vi€c tir bo chu quyén cua minh.
Tuong lai ciia EU s& cho thdy no c6 thé tién bao xa trén con dudng nay.

Mot cach dé day manh cac xa hoi m¢ ma khong va cham voi chi quyén quoc gia la dua ra cac uu dai
thiét thuc cho cac quoc gia ty nguyén tuan thu nhimg luat 1¢ va tiéu chuan qudc té. P6 1a quan diém
xuyeén sudt cac dé xut thuc té t6i dua ra trong cuon sach nay. Sau su kién 11/9, day la thoi diém thich
hop dé day quan diém nay thém mot budc xa hon.

Toi da dé nghi trong cudn sach trude, cudn Xa héi mé (Open society),vé viéc hinh thanh mét lién minh
v6i ¥ chi quyét tim thye hién hai muc tiéu: day manh xa hoi m¢ trong mdi qubc gia va xdy dung co Y
cua xa hoi mé toan cau Sau sy kién 11/9, nguyén tac rang quyén loi chung cua cac xa hoi mo toan cau
1a thuc day phat trlen nén dan chu, kinh té thi truong, va nha nudc phap quyén can dugc chap nhan
rong rai. Ciing nhu can 13p ra nhitng chuan myc hanh vi - tir viéc khong che dau khung bb cho dén
viéc khong san xuat cac vii khi huy diét hang loat. T4t nhién, chung s& khong c6 tac dung néu thiéu su
kiém soét va co ché dam bao thyuc hién thich hop. Nhu cau di tré nén cép bach. Su xuét hién cua vii
khi sinh hoc la mot qua trinh phat trién khong thé dao nguoc, ciing gidng nhu viée tha trai bom nguyén
tu dau tién.

My phai dan dau. Nudc nay co thé chon hanh dong don phuong hay da phuong. Co thé 1a khong tudng
khi cho ring My c6 the don phuong dat cac myc tiéu nay, nhung diéu nay clng can dugc suy nghi mot
cach nghiém tac. Pa sé cho rang Saddam Hussein da dinh liu dén viéc san xudt vil khi sinh hoc va ché
d cua 6ng ta la mot nguy co thyc sy dbi véi thé gioi. Vén dé 1a, can phai 1am gi dé d6i pho? Mot s6
thanh vién trong chinh quyén Bush bién ho cho viéc My tan cong Iraq. Nhung ngay ca khi chién dich
quéan sy chong Iraq ¢6 thanh cong nhu chién dich chéng Afghanistan, van dé van con d6. Cac nuéc
khac ciing co thé san xuat vii khi sinh hoc. Diéu dang noi 1a khong c6 thanh vién nao trong chinh
quyén Bush cong khai ing hd cho chinh sach thoa thuén da phuong. Trong khi d6 lai 1a co hoi duy
nhit c6 thé thanh cong.



Chinh quyén Bush da tir chdi hoan tit dam phan stra d6i Cong udc Vil khi sinh hoc va hoa hoc nam
1972 viho cho rang cong tac kiém soat qua xam pham cong viéc ndi bo va mot s phwong dién khong
hiéu qua; néu vay ho phai dua ra mot giai phap hiéu qua hon. Hiép udc da phuong mai phai dua ra yéu
cau kiém soat nghiém ngat voi tat ca cac quic gia, du c6 tham gia hiép u6c hay khong. Cac thanh vién
ctia hiép udc s& xuc tién bat ky bién phap nao can thiét chéng lai cac nude tir chdi tuan thu. Saddam
Hussein s& phai dau hang hodc phai ganh chiu hau qua.

Sé 1a 1y tudng néu dat duoc mot hi€p udc nhu vay dudi su bdo ho cia My, nhung néu khong duoc,
chung ta van co the tao 1ap mat lién minh véi quyét tam manh mé thuc day y chi d6. Mot cach tu nhién
My va cac quoc gia tham gia hi¢p udc ciing phai tuan thu nhiing luat 1€ ho dét ra cho cac nudc khac.

Van dé vé vii khi hat nhan ciing can dugc xem xét v6i mic dd cao hon. Nhiing thoa thuan hién tai
khong bén vitng. Chiing ta c6 Hiép udc khong pho bién vii khi hat nhan nhung day khong phai 1a giai
phap dai han vi no chi cb ging bao v¢ tinh the bat binh dang. N6 di tao nén mot “cau lac bo” nhing
qudc gia c6 vil khi hat nhan va c6 loai cac quoc gia khong c6 hat nhan ra khoi cude choi. Ban dau, cac
thanh vién hira hen s& ty kiém soét trong van dé nay nhung ho di khéng giit dugc 101 hira. Cung luc,
ho ciing khong c6 mdt co céu ché tai hiéu qua. Piéu nay da khién cac nudc khong hat nhan mudn tham
gia vao “céu lac bd”, va néu ho cuong quyét phat trién vii khi hat nhan thi d6 chi 13 vin dé thoi gian
trude khi cac thanh vién hién tai chip thuan. An D¢ va Pakistan dd chimg minh diéu nay. Hiép hoi
cang 16n thi co hoi gia nhap “céu lac b” cang nhiéu.

Nguoc lai, tinh hinh trong sudt cudc Chién tranh Lanh lai 6n dinh hon nhiéu. Hai bén d6i mat nhau va
moi bén déu c6 kha nang tra diia va tiéu di¢t bén kia ngay ca khi bi tan cong trudc. Diéu nay da ngan
chan sy huy diét lan nhau chac chan (mutually assured destruction), dugc viét tat [a MAD.

Chung ta dang d6i mat véi nguy co gia ting chién tranh hat nhan, vy ma ching ta nd lyc qua it dé
ngan can nd. Mot 1an nita, diéu nay lai hoan toan trai nguoc voi thoi Chién tranh Lanh, khi nhirng tri
thirc gi6i nhat hét minh nghién ciru van dé nay. Can c6 mot giai phap triét dé méi nhung t6i 13 nguoi
khong chuyén vé linh vuc nay. Can phai xem xét tit ca cac giai phap. Mot trong cac giai phap 1a giai
81

trir toan bo vii khi hat nhénu nhung t61 khong cho day 1a bién phap hiéu qua vi né chi tao co hoi
cho cac chinh quyén Iira dao pha v& luat 18 ma thoi. Toi tin rang chiing ta nén c6 mot ché do trong do
cudng qudc hat nhan phai giam dang ké cac kho chtra vii khi dan duoc dudi su quan 1y qudc té va
cung luc tao ra mdt co ché bao dam thyuc hién manh hon chéng lai san xuét vii khi hat nhan. Téi c6 thé
bi cho 14 qua tin twong vao cong tac quan Iy qudc té, nhung t6i tin rang ho c6 thé hoat dong t6t hon
nhiéu néu c6 My hau thudn. Du vay, day khong phai 1a mot dé nghi chic chan, t6i chi dé& xuét dinh
huéng dé ching ta tim hiéu. Van d¢ 1a tinh hinh thyc tai dang c6 nguy co d6 v bat cir lic nao nhung
rat kho yéu cau mot sy thay doi khi moi viée van co vé binh thuong. Tuy vay, sé 1a qua liéu linh néu
chung ta doi to1 luc moi viée trd nén bat thuong.

Chinh quyén Bush quyét tdm duy tri sitc manh quan su ctia minh bang viéc don phuong theo dudi
[82] :

chuong trinh NMD . bay 1a mét chinh sach kha thi nhung t61 cho 1a khong dung dan vi né khong

ngan can dugc nhiing moi de doa khong ngang sirc. Chung ta khong thé bao vé minh trudc bon khing

b6 néu khong c6 hop tac qubc té. Chi khi moi ngudi dung vé phia chung ta, hanh dong cua bon khung

b6 méi bi ngan chan. To1 da mong su kién 11/9 s& khién chinh quyén Bush suy nghi lai nhung ho

dudng nhu van theo dudi chinh sach don phuong.

Moi nguoi ¢6 thé cho rang vi ting ho hop tac qudc té nén t6i phan déi viée sir dung stic manh quan suy.
Van dé khong phai nhu vay. Téi tan ddng sy can thiép quan su tai Bosnia va Kosovo va téi vui ming
vé uu thé quan su cua My. Do hiéu biét cua chung ta 1a khong hoan hao nén moi nguoi nghi rang ¢
thé tit ca nhimg nd luc Chong khung hoang cua ching ta chi la con sO khong, va dé chuyen d6i tinh thé
nay, ching ta nén chudn bi san sang chién thing trong cac cudc ddi dau quan sy néu hodc khi diéu do



xay ra. Tuy nhién, nguén lyc phan bd cho vién tro qudc té va cho trang bi quan sy 1a qua chénh léch:
, [83] 7

301 ty dola M¥ cho chi phi quoc phong trong khi chi c6 10 ty dola cho Vién trg Phat trién chinh

thirc ndm 2000.

Khong ché d6 nao c6 thé ton tai chi bang sttc manh quéan sy va chic chin thé gigi khong thé bi thong
tri bdi strc manh quan sy. Toi tin sitc manh hi¢n tai da qua du va ching ta nén tinh dén nhiing viéc
khac thay vi ¢d ging ting cudng stitc manh hon nita. Néu chiing ta khong tim cach kiém soat viéc phd
bién v khi hay di¢t hang loat, nén van minh cta chung ta 1ot cude sé phai ddi mat vai mot nguy co bi
tiéu diét thuc sy. Khi sy an nguy cua chung ta bi cdc nude khac de doa, chung ta s€ khong thé 1am gi
dé tranh nguy co ndy vi chiing ta ban tap trung vao tinh hubng khan cdp hon, nhung de doa duy nhat
hién nay chung ta dang phai d6i mat 14 hiém hoa khong ngang sirc. Ching ta khong thé chong lai
nhitng hiém hoa nay bang cich gia ting sitc manh quéan sy d6i v6i cac nude khéc.

Cudc chién chdng khung bd doi hoi phai co su hop tac qudc té va kiém soat sat sao. Pé xuc tién tién
trinh kiém soat sat sao nay, My phai thay dbi thai do tir don phwong ba chu sang dan dau hop tac da
phuong nham bao vé thé giéi khoi sy xam pham trat tu va luat phap. Chung ta khong con trong thoi
Chlen tranh Lanh nita, khi quoc gia siéu cuong va lanh dao thé gidi phu’O'ng Tay cung la mot. Chinh
quyén Bush da 1én ngbi véi quyet tam khang dinh dia vi siéu cuong bang viéc phat trién NMD. Nhung
chinh sach d6 da dya trén tAm nhin 15i thoi vé thé giéi. Uu thé trong Chién tranh lanh khong con nira.
Chung ta phai ciing c¢b cuong vi 1a ngudi din dau thé gidi phuong Tay. Chung ta phai thiét 1ap mot
lién minh ¥ chi véi myc tiéu duy tri trat tu va luat phap thé giéi. Lién minh nay s& hd trg cac thoa
thuan quéc té va thuc ddy nhimg cai cach cuc bd mdi qudc gia. N6 sé dua ra nhitng hinh thic khuyén
khich néu c6 thé nhung ciing khong e ngai trong viéc cudng ché néu can thiét.

M§ phai 12 nguoi khoi dau. Didu nay doi hoi sy thay doi sau sac vé thai do, mot sy thay doi thuc sy tir
trai tim. Mot su thay ddi triét dé nhu vay la khong thé khi moi viéc van binh thuong, nhung hién tai
moi viéc khong con binh thuong nita. Chung ta d nhéan thirc duoc nén van minh cta ching ta bap
bénh nhu thé nao. That vo nghia khi ching ta cong hién hét src minh dé dat vi thé tot hon trong mot
hé thdng xa hoi trong khi hé thong nay dang troi vao tham hoa. My 1a nuéc duy nhat trén thé gidi co
thé khoi xuong mot sy thay doi trat tur thé 8101, thay thé “ddng thuan Washington (the Washington
consensus) bang mot xa hoi mo toan cau. Pé lam diéu nay, chiing ta phai tir bo su theo dudi tu lgi han

[84]

hep va suy nghi nhiéu hon cho tuong lai nhan loai

Khoang cach giita chii nghia tur ban toan cau va xa héi mo toan cau khong qua lon. Bay khong phai la
su chon lwa giira cai nay hodc cai kia, ma don thuan 1a sy thay doi vé trong tdm, mot sy can dbi hon
giita canh tranh va hop tac, mot su tai khang dinh tinh dao duic trong cac toan tinh phi dao duc. S& 1a
qua ngdy tho néu chiing ta mong thay ddi ban chét con ngudi nhung con ngudi c6 kha ning vuot qua
su theo dudi loi ich c4 nhan hep hoi. Thét vay, ho khong thé séng néu thiéu di y thirc dao dic. Cha
nghia thi truong chinh thdng ludn cho rang sé c6 dugc loi ich x4 hoi khi cho phép moi nguoi theo dudi
loi ich c4 nhan ma khong quan tdm gi dén cai chung - hai cai 1a mét, d6 1a su xuyén tac vé ban chét
con ngudi. Nhu toi da ndi trude day, chu nghia tu ban toan cau 1 hinh thire bi bop méo cia mdt xa hoi
mo toan cau.

Y twong xa hoi mo toan cau ma toi tom tat & day khong phai 1a mot dé nghi thuc té nhur cac bién phap
duoc dé xuét trong cac chuong truge. Nhung viée thyc thi cac dé nghi d6, cu thé 1a quyén rat von dic
biét SDR, s& 1a mot khoi dau tot dep.

Phat trién mot Lién minh X hoi M6 doi hoi nhiéu suy nghi va chuan bi. Muc tiéu thic day cac xa hoi
mo phai hoa hop véi quy luat dia chinh tri. Thay dbi dot ngot vé duong 16i c6 thé tao nén sy mat 6n
dinh. T6i hinh dung Lién minh Xa hoi M¢ khong thay thé ma bd sung cho cac lién minh hién tai.
Chung ta can tip trung cung cb cac chinh quyén va cic nhén té trong xa hoi hudng dén nén dan cha



hién dai, va cac cong cu khuyén khich nén dugc st dung nhiéu hon trimng phat. Du day la nhiém vu
mao hiém nhung ching ta cting phai lam chir khong ngoi cho may rui. Cude dau tranh chong khing b
khong thé thanh cong néu ching ta khong chudn bi tu tuong vé mot thé gisi tot dep hon. My phai di
dau trong cudc dau tranh chéng doi ngheéo, dbt nat va dan ap voi long nhiét huyét, quyét tim va tan tuy
nhu trong cudc chién chéng khing bé.



PHU LUC. Pé nghi vé Quyén rut Von diic biét (SDR)

SDR dugc dé nghi sir dung cho vién trg phat trién va cung cap hang hoa cong trén pham vi toan cau.
Cac nudc giau co (theo dinh nghia trong “so dd giao dich” ciia IMF) s& tang phan phan bd cta ho, va
cac qudc gia kém phat trién s& thém phan SDR nhén dugc vao quy du trir tién té ctia minh. Tu do, cac
qudc gia kém phat trién s& co loi tryc tiép tir viéc taing nguon du trit tién t& va c6 loi gian tiép tir vién
trg quoc té.

Dy 4n nay c6 thé dugc tién hanh theo hai giai doan. Trong giai doan dau, mot khoan phan bo dic biét
tri gia 21,43 ty SDR (twong duong 27 ty d6 la My) da duoc IMF dong y vao nam 1997 va hién dang
chd Qudc hoi My thong qua, 6 tién nay s& dugce Qudc hoi phé chuan véi didu kién cac qudc gia giau
hon vién trg phan phan bé ctia minh theo mot sb luat dinh.

Vién tro SDR chi danh cho nhitng chwong trinh d duoc chon trude, trong d6 bao gébm quy uy thac
cho cung cap hang hoa cong trén pham vi toan cau va quy bo tic twong xing cho khu vuc tu nhan.
Trong giai doan dau, danh sach cac chuwong trinh dugc chon s& han ché trong ba hay bén linh vuc uu
tién ddc biét nhu y té cong d@)ng, gido duc, thong tin (linh vuc k¥ thuat sé), va cai cach hé théng phéap
luat. Cac chuong trinh x6a déi giam nghéo ciia chinh phu khong bao gdm trong danh sach nay, ching
thudc pham tru cua céc t chire TCQT.

Ké hoach ndy can mot ban ¢b van gém nhiing ca nhan xuat sic hoat dong dudi su bao tro nhung doc
1ap v6i IMF. Thanh vién ctia ban nay s& dugc chon dua trén cac tiéu chuan nghé nghiép cong khai va
ho khong bi chi phdi bai chinh phu dé cir ho. Ban ¢ van s& dua ra danh sach cac chuong trinh ximg
dang duoc nhan vién trg SDR ciing nhu xép hang wu tién cho chung, nhung ban nay s& khong c6
quyén quyét dinh trong viéc chi tiéu quy. Cac nha tai trg s& c6 quyén chon di tuong tir danh sach nay.
Biang cach ndy ching ta s& tao dugc mdi tuong quan cung cau gitta nha tai tro va cac chuong trinh
nhan vién tro. Ban cb van s& bao dam tinh thich ddng ctia cac chuong trinh trong danh sach, con nhiing
nha tai trg s€ chiu trach nhiém trudc cong ching vé su lwa chon cua ho.

Mot iy ban kiém toan doc 14p s& giam sat va danh gia cac chuwong trinh nhan vién trg.

Néu ké hoach dugc thuc thi thanh cong voi dot phan bd mot lan dic biét SDR, budc tiép theo s¢€ la
phén bd SDR hang ndm theo cung phuong thurc. Pham vi cac chuong trinh dugc chon s€ mo rong hon.
Nhiing chuong trinh x6a do61 gidm ngheo cia chinh phu cling phai dugc danh gia chon lya theo chuin

muec nhit dinh nham van con quy cho cac kénh phi chinh phu.

bé nghi SDR cung luc phuc vu cho mot sO muc dich khac nhau. No 1a su két hop giira ting cudng vién
trg qudc té va ting du trix tién té cho cac qubc gia kém phat trién.

Chuwong trinh vién tro s€:

Tang luong tién sin co cho vién trg quéc té. Khi duoc thuc hién déy du, no sé tiép tuc tién toi dat muc
ti€u phat trien nam 2015 cua LHQ.

Bé4o dam vi¢c phan chia trach nhiém cong bang hon va x6a bd van dé may rui.
Khac phuc nhiitng nhuoc diém cua cong tac quan ly hién tai cia vién trg quoc t€, dang chu y la:

- Mot ban diéu hanh doc 1ap s& bao dam cho quyén loi cia nudc nhéan vién trg duoc t6n trong hon loi



ich cua cac nha tai tro.

- Vong vay lién chinh phu s€ bi pha v&; chinh phi nudc nhan vién trg s€ khong con nam vai tro 1a
nguoi gac cua.

- Su hop tac giita cac nha tai trg s& dugc thiic day.
- Nudc nhén vién trg s€ c6 y thirc s¢ hitu va quan tam hon.
- Co ché phan héi s& thuc ddy thanh cong va loai trir thit bai.

Tuy ké hoach vién tro doc 1ap véi viée cung cép thém nguén dy trix tién té mang lai lgi ich xac thuc
cho cac quoc gia kém phat trién, nhung chung thic day dang ké vai trd cong cu tién t& cua SDR.
Nhirng luén ching sau hau thuan cho diéu nay:

- Thuwong mai qudc té dang phat trién véi tbe do gap doi toe do ting GDP toan cau. Cac qubc gia can
phai duy tri can cén giita dy trif tién t¢ va nhap khau. Cac qudc gia kém phat trién phéi gitt mot phan
thu nhap xuat khau lam dy trer; phan bd SDR s& giam bot ganh nang nay. Mat khac, phan b6 SDR
ciing giam phi di vay. Cac qudc gia giau khong can SDR vi ho ¢6 ngudn du trir du thira va/hodc ho dé
dang vay dugc tir thi truong tai chinh qudc té. Bang cach chia bot SDR, cac nudc gidu s& sir dung
ching mot cach thich dang.

- Nhu cau cia cac nude ngheo ngay cang tro nén gay gat hon tir nam 1997 vi nhitng thi trudng méi ndi
phai dbi mit véi su can kiét von tir do.

- Nhimg lan phat hanh SDR m¢i s€ lam tang tinh thanh khoan toan cau va co thé 1am tang lam phat,
nhung vin dé lam phat co thé han ché duoc, va kha nang giam phat toan cau 1a co thuc. Vi lai suat
danh nghia khong thé thap hon 0%, cong cu tién té truyén thong mét di phan nao tinh hi¢u qua trong
moi trudng giam phét (nhu truong hop ciia Nhat). SDR c6 thé tré thanh mot cong cu tuan hoan hiru
dung dac biét khi cadc nudce giau bi budc phai chia phﬁn cua ho qua vién tro.

Viéc sap Xep vién trg SDR & vi tri nao trong ngan sach quoc gia la cau hoi ma t61 khong thé dua ra cau
tra 1o chac chan Chung ta ¢6 vi du cho ca hai kha ning. Vé mit nguyén tic, phan bo SDR chi 14 con
) ghi trén s6 sach, nhung khi SDR dugc dung cho vién trg thi n6 da tré thanh mot chi tiéu thuc. Day
1a truong hop no thude vé ngéan sach. Nhung phan b6 SDR la dé déy manh du tri¥ tién té, trong truong
hop cta My la day manh Quy Binh 6n Ngoai hdi. Néu mot sb tién twrong duong dugc rit ra dé sur
dung, quy du trit tién té s& khong bi anh hudng ngoai trir cac nghia vu vé tién 1di lién quan toi IMF.

Céc ngén hang trung uong, hay trong trudong hop cia My 1a Ngan khd, thuong khong bu dap cho
nhimg thay doi trong du trit ngoai hdi du c6 thu dugc tién 13i hay khong - day 1a truong hop vién tro
khong thude vé ngan sach. Néu SDR duoc sit dung nhu mot cong cu tuan hoan thi vién tro nén duoc
phan chia qua ngan sach khong phai khi SDR dugc phat hanh ma khi ching bi hiy bo.

Tom lai 1a mi quoc gia s& tw quyét dinh hinh thirc st dung ngén sach hop 1. Néu ai phan doi dé nghi
SDR vé diém nay thi nguoi d6 phai dua ra mot y kién hay hon.

HET
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1 - . s 9
] T61 dung cum tir nay dé két hop gitta cac dinh ché tai chinh qudc t€ (IFIs) va T6 chuc thuong
mai quoc t& (WTO).

George Soros, Open Society: Reforming Global Capitalism (New York: PublicAffairs, 2000.
Xuat ban nam 1944.

[4] , . : .
Téi thiét Chau Au sau khi bi chién tranh tan pha 1a mdt phan quan trong trong st ménh cua
Ngan hang Thé gidi. Cudi cung thi viéc nay cling dugc tién hanh theo Chuong trinh Marshall.

Ty 1¢ dong gop ciia khu vuc cong trong Tong san pham qqéc noi (GDP) co thé khong can phai
giam di, nhung cach cac quy dugc thanh 1ap va sir dung da thay doi dang keé.

[6]

Chang han cuon Khao sat cua cdac nha kinh té hoc vé toan cau hoa (The Economist Survey on



Globalization) - 27/9/2001, phu nhan rang toan ciu hoa da lam gidgm kha ndng dénh thué va dicu tiét
cua quoc gia.

Nhitng phén tich kinh té vé tac dong clia toan cdu hoa dua ra nhiéu két qua khac nhau. Ong
Dollar va 6ng Kraay ciia Ngan hang Thé giéi cho ring cac nude dang phét trién c6 muc ting thuong
mai cao nhit thé hién qua phan trim GDP nhiing nam sau 1980 di thu duoc mirc ting trudng cao hon
va nhanh hon so véi thoi “trudc toan cau hoa” cling nhur so v6i cac nude dang phat trién “khong gia
nhap toan ciu hoa”. Cac qudc gia trén dd thu hep khoang cach thu nhap véi cac nudc cong nghiép.
Cudc nghién ctru cho thay khong ¢ su trong quan giita thay doi thwong mai trong GDP va su bat binh
dang giita cac qudc gia. Tuy nhién, nhitng nuéc nghéo kho lai khude tir “nhirng ngudi toan cau hoa”.
Phia con lai ctia cudc tranh luén, nha kinh t& hoc Harvard Rodrik cho réng ddi méi trong nudc nham
dap umg cac nha dau tu trong nude 13 yéu tb quan trong hon nhiéu dé cai thién nén kinh té so véi mo
rong thuong mai. David Dollar va Aart Kraay, cuon “Thuong mai, Tang truong va Nghéo kho (Trade,
Growth and Poverty)”, Nhom nghién ciru phat trién, Ngan hang The gidi, thang 7/2001. Dani Rodrik,
“Sy théng linh thwong mai toan ciu khi qua trinh phat trién tré nén quan trong (The Global
Governance of Trade as if Development Really Mattered)”, bédo cao cho Chuong trinh Phat trién Lién
hiép quéc (UNDP) (Pai hoc Harvard, thang 7/2001).

8 , .
18] Amarta Sen, Phat trién la quyén tw do (Development as Freedom) (New York: Alfred A.
Knopf, 1999).

P Bdo cdo vé s phdt trién ciia con nguoi nam 2001 (Human Development Report 2001) (New
York: Chuong trinh phat trién Lién hiép quéc (UNDP), 2001).

@ ? . A~ A \ A A \ A A , A . A : .

Uy ban Kinh t€ vi mo6 va Y t&, Dau tw vao y té dé phat trién kinh té (Investing in Health for
Economic Development) (Geneva: T6 chirc Y té Thé gidi, thang 12, 2001).

y Khi Kissinger trich dan 10i Richelieu rang Quoc gia khong bét tir, can phai ciru 16i nd ngay
bay gio hodc 1a khong bao gio”, y ong mudn ndi qudc gia can phai c¢é sirc manh, chtr khong phai can
lam diéu dang. Henry Kissinger, Ngoai giao (Diplomacy) (New York: Simon & Schuster, 1995). Vao
Thé ky 19, Tir tudc Palmerston trong bai phat biéu trudc Ha vién, ngdy 1/3/1848, néi vé chinh sach
dm ngoai cua Anh nhu sau: “Chung ta khong co lién mmh muodn doi cling nhu khong c6 ké thu vinh
vién. Chi c6 quyén loi ciia chiing ta 1a mu6n doi va vinh vién ma thoi”. John Bartlett, Nhitng cdu trich
a’an quen thudc: Mot tdp hop cdc doan vin, tuc ngiv, thanh ngit dwoc truy nguon goc vé thoi Van héa
cé dai va hién dai (Familiar Quotations: A Collection of Passages, Phrases, and Proverbs Traced to
Their Sources in Ancient and Modern Literature) (Boston, MA: Little, Brown, 1992), trang 397.

[12]
[13]

H4 Bdo cdo vé phat trién thé giéi nam 2000/2001 cua Ngan hang Thé gii, do mot nhom chuyén
gia vé phat trién dan dau 1a Ravi Kanbur va Nora Lustig, d4 khai thic nhitng van dé nay mot cach bao
quat, trong d6 con c6 mot chuyén muc vé cac tai liéu lién quan. Paul Collier va David Dollar ctia Ngan
hang da khoi but viét vé cac van dé nay ¢ dién rong. Chinh kién cua ho dugc tém tit trong cac tac
pham: C6 thé cat giam mot niva nghéo déi trén Thé gidi khéng? (Can the World Cut Poverty in Half?),
Cai cach chinh tri va vién tro hiéu qua nham dat muc tiéu DAC (How Policy Reform and Effective Aid
Can Meet the DAC Targets) (Washington, D.C.: Ngan hang Thé gi¢i, Nhom nghién ciru phat trién,
1999).

Tinh hinh da duogc cai thién dudi su lanh dao cua Kofi Annan.

Pan Mach, Na Uy, Ha Lan, Thuy Pién, va Luxembourg.

Collier va Dollar da khéng dinh 16 rang “bang chimg nghién ctru cho thdy cac nudc vién trg
khong co tac dong dang ké dén duong 16i chinh sach (it nhat 1a khong c6 tac dong tich cuc), trich cudn
Co thé cat giam mot nita nghéo doi trén T) hé gidi khong? (Can the World Cut Poverty in Half?),trang
21. Nhiéu danh gia vé vién trg da phuwong va hiéu qua cua diéu kién st dung Quy ciing két luan rang



murc do cai cach * quyén so hiru” cua dia phuong cang cao thi thanh cong cang 16n. Mot tai liéu cua
Quy Tién té Qubc te (IMF) chuan bi cho mét loat cac hdi thao két luan “Cac chinh sach s& khong thuc
su duoc thyc thi néu cac co quan chire nang khong xem chung la cua chinh ban than ho hay néu ching
khong c6 du thdm quyén diéu khién su tng ho trong nuée. Lo ling ring “qua nhiéu diéu kién” s&
khién quyén so hitu bi suy giam, IMF bat diu don gian hoa va giam thiéu cac diéu kién trong cac
chuong trinh. Xem “Piéu kién trong cac chuong trinh quy tai trg - Téng quan”, van ban cia B phan
phat trién va xem xét chinh sach, IMF, ngay 20 thang 2 nam 2001, doan thtr 14

[16] , . 2
ND: Xa hoi dan sy 6 day dugc hiéu la mot mang cua doi song xd hoi ¢6 t6 chuc, mang tinh tu
nguyén, tu ta1 tao, (hau nhu) tu tai trg, doc 1ap véi nha nude, va gan bo voi nhau bang mot trat ty phap
ly hay mét sb nguyén tic chung. - Ngudn Wikipedia.

[17] . .
Khoang 85% tién quy cua té1 dugce phuc vu vi lgi ich cadc qudc gia nhan vi¢n trg, so sanh voi
chi 44% tien Hiép hoi Phat trién Quoc té (IDA) va Ngan hang Thé gidi cho vay dugc dung cho chinh
cac quoc gia di vay.

[18] .
Phong trao da vi y tuong x6a ng nhu khai niém v¢& Jubilee (x0a t0i) trong kinh thanh. Giao
hoang John Paul II tuyén bo nam 2000 1a nam Jubilee, nam dai xa.

[19] ‘ . : ,
Nhém G7 gom: Canada, Phap, Dtc, Y, Nhat, Vuong qudc Anh, va My. Nhém G20 bao gom
ca cac nén kinh té thi truong 16n noi bat.

[20] ,
SO liéu nam 1999, tir Nhitng chinh sach nong nghiép o cac nuwoc OECD: Giam sat va danh
gid nam 2001, Bang I11.

[21] . . . < .
HO trg phat trién chinh thirc (ODA) rong cua thanh vién Uy ban ho trg phat trién (DAC) nam
2000 1a 53,7 ty do la My; ngudén www.oecd.org.

Chinh quyén ciia Bush da thuong lugng vdi timg thanh vién Qudc hoi dé tranh tha phiéu bau
cho vong dam phan nhanh. Nhitng thuong luong nay khong mang lai 16 tién doan tét lanh cho Vong
dam phan Phat trién. Mot vi du: chinh quyén da khang dinh s& rat dic quyén nhap khau hang may mic
tir cac nude Chau Phi va Caribé.

[23]

[24] . <
Cac quoc gia c¢6 hodc ap dung nhiing quy dinh mau thuan véi luat WTO sé€ bi cac thanh vién
khac str dung trirmg phat thuong mai.

=2l Loi noi dau trong Hiép dinh thanh 1ap T6 chirc Thuong mai Thé gidi - cling giéng nhu 161 mo
dau trong Hién chuong ciia LHQ - di dwa ra mot loat nhimg muc dich cao ca hdu nhu khong thé dat
dugc. Hién chuong cia WTO néu rd rang thuong mai “phai dugc thuc thi trén co s¢” bao dam cong an
viéc lam vdi thu nhdp ngdy cang tang, nhung van phai bao vé méi trudng va phu hop véi phat trién
bén viing.

Nhitng san pham do ti nhan san xuat khong thudc quy dinh nay.

S phd hogi ¢é sdang tao 1a cum tir cia Joseph Schumpeter dung dé miéu ta tién trinh kinh té
dudi hé thong tu ban. Xem trong Chu nghia tw ban, Chu nghia xa hoi va Nen ddn chu (Capitalism,
Socialism, and Democracy) (New York & London: Harper & Brothers, 1942).

[27] an s , .
Xem trong “Nafta chinh sach dugc thay doi dé diéu khién cong ty”, t& Financial Times (an
ban My), ngay 3 thang 8 nam 2001, trang 3.

=

John Kay, “Quyén so hitu tri tué¢: Pung va Sai”, to Financial Times (4n ban M¥), ngay 21
thang 3 ndm 2001, trang 17.

[29]

Theo T6 chirc Bac si khong bién gii (Médecins Sans Frontieres), tir nam 1975 dén 1997,



trong s6 1.223 loai thudc méi dugc dua vao thi truong chi ¢ 13 loai ding cho chita tri bénh nhiét doi
thuong gap & cac nudc kém phat trién nhat.

[30] , ‘ ,
ND: Theo than thoai Hy Lap, khi Pandora, ngudi phu nit dau tién dugc tao ra, mé chiéc hop
Pandora, nang da dé¢ cho moi tai wong cua nhan loai thoat ra ngoai, chi con lai Hy vong trong hop
trudce khi nang dong no lai. - Nguon Wikipedia.

31]

[32] ) ‘ .
Vong Bam phan Uruguay dugc tién hanh theo Hi¢p dinh Chung vé Thué va Thuong mai
(GATT), dan dén viéc thanh lap WTO.

[33] ‘ .
Sau Seattle, Chu tich WTO Mike Moore chi ra rang ngan sach hang nam cta Quy Bao vé The
gidi Hoang da (350 tri€éu d6 la ndm 2000) cao gap 3 lan ngan sach cuia WTO.

Theo thao luan cua nhitng nhan vat diéu hanh cac cong ty khai thac mé nhiéu quyén lyc.

Thoat khoi thé giéi nghéo kho: Pé toan cau héa lam viée vi ngudi nghéo.
[35]
Theo Vién tro va Cai cach ¢ Chdau Phi: Bai hoc tir muoi truong hop nghién cuu (Aid and
Reform in Africa: Lessons from Ten Case Studies), do Shantayanan Devarajan, David Dollar, va
Torgny Holmgren bién tap (Washington, D.C.: Ngan hang Tai thiét va Phat trién Quodc t€ / Ngan hang
Thé gioi, thang 4 nam 2001).

Céc diéu kién duge ghi trong Ban Ghi nhd.

Theo t& Frankfurter Allgemeine Zeitung dé xuat cta toi da duoc “chao dén bang nhitng nu
cuoi ché gicu”.

Z

“Pé xuét cai thién tinh hinh déng bang tién mit cia Nga” (4 Cold-Cash Winter Proposal for
Russia), cua George Soros trén to The Wall Street Journal, 11 thang 11 nam 1992, trang A10.

D6 1a thoi ky lam phat rat cao.

[39]
[ﬂ 1 7 \ - A < A 5 A A+ 1X A+ o r A . A A

Tinh trang d61 nghéo, taing dot bien, ca tuy¢t doi lan twong doi & cac qudc gia dang chuyeén thé
nén kinh té, theo sb lidu ctia Ngan hang Thé gidi. Xem Bdo cdo Phdt trién Thé gici 2000/2001
(Washington, DC: World Bank 2000), Bang 1.2.

[41]

T6i dd d& nghi thanh lap quy ho trg cac doanh nghigp vira va nho cung voi Ngan hang Thé
gi61, nhung chinh phu Bosnia kién quyét mudn kiém soat ngudn quy. Ngan hang Thé gio1 da phai chap
thuan theo mot sd yéu cau cua chinh phu Bosnia, nhung t6i khong dong ¥ vi thé ngudn quy nay da
khong dugc thanh lap.

[42]
viéc.

o Cudn Tim kiém sy phat trién: Sy mao hiém cua cac kinh té hoc va Tai hoa & Ving nhiét d6i
(The Elusive Quest for Growth: Economists’ Adventures and Misadventures in the Tropics) cua
William Easterly (Boston: MIT Press, 2001) da c6 mét cai nhin thiu dao vé cam bay cua vién trg qudc
té va nhiing két cuc khong ludng.

[44] , , ‘
" Theo bai viét “Nhirng gi nuéc Nga day cho ching ta: Nha nu6e suy yéu s€ de doa nén tu do
nhu thé nao” (What Russia Teaches Us Now: How Weak States Threaten Freedom) cua Stephen
Holmes, t& The American Prospect (thang 7 & 8, 1997): trang 30-39.

[45] : : ‘ ,
Delta thé hién su thay doi gia tri cia mot quyen chon tuong tng véi su thay doi gia tri cia
ching khoan co s¢. Vi dy, quyén chon mua dong yén Nhat thoi han 1 thang tri gia 1 tri€u d6 la My voi

T6i dung nhiéu tir viét tat dugc sir dung chinh thirc dé cho thiy ban chat quan liéu cta cong



gi‘é thuc hién 1a 125 yén khi gia thi truong 1a 122 yén, twong duong vi mot vi thé khong duge bao ho
bang Delta 1a 181.100 d6 la My.

[46]

[47] 7 o ‘
’ Bao cdo cua Tong Thu ky LHQ, cyu Tong thong Mexico Ernesto Zedillo, vé Kénh Tai chinh
cap cao cho Phat trién. Xem www.un.org/esa/ffd/a55-1000.

I Gia dinh rang tat ca 38 thanh vién duoc bao gdm trong “so dd giao dich” déu déng gbp sd
phan b SDR cua ho. Xem Cung cép tai chinh cho giao dich IMF, Bio c4o quy (Washington, De: Quy
Tién té Quoc té, ngay 1/6/2001 - ngay 31/8/2001). Do ban chat cua cong thue tinh trong s6 nén co
nhiing sai sO nhat dinh trong viéc phan bé SDR dic biét. Vi du: Vuong qudc Anh s& c6 phan chia rat
nho. Do d6 can co nhiing thoa thuan khac nham bao dam Vwong qudc Anh phai dong gop phan cua
minh mot cach cong bang. Nhimg sai sé nay khong co trong cac trong s6 SDR chinh quy, trong sd
dugc tinh dya trén ty 1€ han ngach cua cac quoc gia trong téng han ngach thé gidi, thé hién sitc manh
kinh té ciia qudc gia do.

Xem phan giai thich vé SDR & trang 76-77.

Diéu khoan IMF yéu cau rang cac chu so hiru SDR ngoai ban than IMF va céc thanh vién cta
n6 phai duoc “quy dinh”, nghia 1a phai dugc ban diéu hanh IMF thong qua véi 85% phiéu bau. Céac
chu so hiru khac phai 13 nhimng “chu thé chinh thirc ton tai”. D& nghi nay yéu cau ban diéu hanh phai
giao trach nhiém quyét dinh nhiing trudong hop nhan vién trg SDR cho mdt ban bé ddc 1ap, nhung ban
diéu hanh vAn nim quyén vé phap 1y.

T6i d& nghi vién tro cho cai cach tu phap vi cac dinh ché tai chinh qudc té khong duoc phép
tra luong thém cho nhiing nhan vién cua toa an va chinh phu. D6 la mot tro ngai cho qua trinh cai cach
tu phap va chuong trinh chdng tham nhiing. Mot vi du: Georgia, mot trong nhiing quéc gia c6 muc
tham nhiing cao nhat thé gidi, da chon ra nhiing tham phan gioi qua tuyén chon gat gao va hira hen
muc luo’ng cao nhung sau do khong thé thuc hlen duoc 101 hua, Va chuong trlnh cal cach do Ngan

.....

nhu vay.

Cf. Easterly, Tim kiém suw phdt trién (The Elusive Quest for Growth), 113.

ERZE

52] . . .
Tam quan trong cua co quan x&p hang dugc ching minh trong nhiing kho khan gan day cua
Ngan hang Grameen ¢ Bangladesh, trén to The Wall Street Journal, ngay 27 thang 11 nam 2001, trang
1.

E

3 , ,
Bai “Thong nhat Afghanistan” (Assembling Afghanistan) ctia Soros, Washington Post, ngay 3
thang 12 nam 2001, trang A21.

[£

Nguon du trir ngoai héi téng hop ctia Ngan hang Trung uong Chau Au va cac ngan hang
trung wong qudc gia tong cong dat 393 ty Euro vao thang 10 nim 2001.

Bdo cdo thiwong nién IMF 1986 (Washington, DC: Quy Tién t¢ Qudc té, 1986), 111.

B E

“Phan bo SDR trong thodi ky co ban lan 8 - Xem xét co ban”, Bio cdo nhan vién IMF
(Washington, DC: Quy Tién t& Qudc té, ngay 16 thang 11 nam 2001), muc 3, trang 13.

2 Quy uy thac s& gitp nhiing t6 chirc qubc té hién nay tr6 nén hiru dung hon. Cu thé 1a UNDP
co thé dong vai tro rat gia tri. Glong t6 chirc Ngan hang Thé gioi, _UNDP ciing c¢6 mét co so ha tang
cong kénh, c6 dai dién tai cac quoc gia kem phat trién, nhung ngudn ngan sach chinh thire lai rat nho
va muc su dyng rat han ché. Cac ngudn quy ty thac mod rong duong cho to chirc nay hon. UNDP s&
van can sy déng ¥ cua nude chu nha, nhung quy iy thac s& chi tip trung vao nhitng chinh phi ¢6 tu
tudng cach tan va giap tang cuong kha ndng xur 1y vién trg cua ho. Quy uy thac cling la mot kénh cung



cap ngudn lyc tryc tiép cho cac nhém cong ddng trong trudng hop chinh phu khong mubn cai cach.
Diéu ndy dic biét c6 gia tri trong thoi ky cach mang thay dbi nha cam quyén: nd 8¢ pha bo nhing vat
can trén duong toi thanh cong. Vi du: vai tro cua UNDP trong hop tac voi nguon quy cua toi la tra
thém thu nhap cho nhimg c6ng dan Nam Tu gioi tré vé tir nude ngoai. O nhiéu nudc, viéc tra lwong
thém luong cho cac tham phan gioi it nhat 1a trong thoi gian ho d4u tranh chéng tham nhiing 14 rat can
thiét, nhung hién tai khong c6 nguén quy nio cho viéc nay. Ngan hang Thé gidi da c6 quy dinh khong
tra luong cho cac nhan vién thudc linh vyuc cong. Va UNDP c6 thé 14p chd trong nay.

158 Hién nay, khoang 60% ngudn cho vay ctia IDA 13 dong gbp cua cac nha tai trg, phan con lai
tir cac khoan thu tir hoat dong cho vay ciia Ngan hang Thé gi6i. Khoan cho vay hang nim cta IDA rat
16n, trung binh khoang 6-7 ty d6 la My mdi nam, nhung van con thiéu rit nhidu so voi nhu cau gay git
clia cac nudc dang phat trién, va chi chiém tir % dén 1/3 tong s6 cho vay cia Ngan hang Thé gidi véi
khung khong wu di tién vay tir ngan hang.

[59] ) C Cx
Béo cdo cua Uy ban Co6 van Vién Tai chinh Qudc té (Uy ban Meltzer), thang 3 nam 2000.
Xem www.house.gov/jec/imf/ifiac.htm.

160 Theo muc 701 ctia Dao luat Dinh ché Tai chinh Qudc té, cac giam ddc ban diéu hanh cia My
trong cac to chirc TCQT duoc hudng dan tir chdi bat ky khoan cho vay hay hd tro nio cho cac chinh
phu “c6 nhimg hinh thirc vi pham quyen con ngudi, nhu cac hinh phat tra tan, tho bao, mat tinh nguoi,
t6n hai dén strc khoe con ngudi, giam cam lau khong boi thuong, hay phu nhén tring tron dbi véi cude
song, su tu do va an toan ciia con ngudi”. Luat mién cho truong hop “hd trg truc tiép cho nhiing
chuong trinh phuc vu nhu cau thiét yéu cho con ngudi cta cong dan qubc gia d6”.

[61] .
Ha Lan gan day da go bo cac rang budc nhu vay voi cac khoan vién trg cua ho, sau d6 1a Anh;
vi vay suc ép 1én cac qudc gia khac ngay cang 16n trong viéc ho phéi lam theo hudng nay.

[o2] Cudc khung hoang 1997-1999 d3 canh bao s& nhan chim cac thi truong tai chinh quc té trong
hau qua cua tinh trang v& no tai Nga vao thang 8/1998. Cuc Du trit Lién bang My di sdp xép mot ké
hoach giai ctru nhim ngan chan su tht bai cta to chirc Quan tri vén dai han (LTCM) va cit giam lai
suét lién tuc 3 lan chi trong vong tir thang 10 dén thang 11.

Mot van ban do Michael Hutchinson va Ilan Neuberger thudc truong Pai hoc California tai
Santa Cruz dua ra trong Hoi nghi Kinh té dién ra tai Dubrovnik vao thang 6/2001 két luan rang cac
cudc khing hoang tién té va can cin thanh toan lam sut giam khoang 5% - 8% san luong dau ra tich
Ity trong 2-3 nam. Khao sat cua IMF, 30/07/2001, trang 259.

0 Ngay sau khi tuyén thé, Bo truong Tai chinh My - O’Neill d4 tuyén bd v6i mot phong vién
rang that bai trong viéc ngan chin cac cudc khung hoang chinh 13 do chung ta khong dé cho thi truong
van hanh. “Chang c6 gi lién quan t6i that bai ctia chu nghia tu ban. Véan dé 1a do thiéu su c6 mit cua
chu nghia tu ban”. Gerard Baker va Stephen Fidler, “My t6 ra khong can thi¢p manh hon vao thi
truong toan cau”, Financial Times (London), 15/02/2001, trang 1.

[65]
[66]

Pugc dit theo tén cua Bo truong Bo tai chinh My Nicholas Brady.

07 Bai viét ty danh gia cia IMF vé chinh sach tai chinh trong cac chuong trinh Chau A mang
déy tinh chi trich. Xem bai viét “IMF-Cac chuong trinh hd tro & Indonesia, Han Quéc va Thai Lan”,
Pic san s6 178 cua IMF, ra ngay 30/06/1999. Trong d6 néu rd chinh sach that chat tai chinh duoc tién
hanh nham cing ¢ niém tin cho cic nha dau tu ring ho s& dugc dén dap, tir d6 s& giam bot ap luc 1én
tai khoan von va tranh d6 x6 vao khu vuc tu nhan khi cac ngudn tin dung sin c6 giam xudng. Nhung
thuc té, “tac dong cua chinh sach tai khoa... khic xa véi mong doi...do... nhitng gid dinh ban dau vé
tang truong kinh té, cac ludng von va ty gia... dugc chig minh 14 sai nghiém trong” (trang 62). Viéc

Moral Hazard: Hiéu rng x4u x4y ra do tinh y lai, y thé 1am liéu.



that chat tién t& & Thai Lan va Han Qudc dd hd trg muc tiéu hang dau 1a 6n dinh ty gia, nhung &
Indonesia viéc bom thanh khoan hang loat chong lai sy rtt tién 6 at ra khoi ngan hang da dan dén bung
no tién co s& va giam gia dong tién kéo dai (trang 38).

[68] . . , ,

7 George Soros, “Nham tranh syp d6: Khing hoang Chau A doi hoi phai can nhac lai luat 1¢
quoc t&”, Financial Times, 31/12/1997, trang 12. George Soros, “D¢ ngan chan cudc khung hoang ti€p
theo”, FinancialTimes (London), 04/01/1999, trang 18.

[69] , , . L
Kinh nghiém tir cugc khiing hodng Chau A cho thay khi cac chinh phu ¢6 gang bu dap bat lgi
nay bang vi¢c cho vay truc ti€p hay trg cap gidn ti€p va tryc ti€p doi voi cac cong ty ndi dia, ho co thé
da gieo mam mong cua su bat 6n cho tuong lai.

[70] o .
Trong nam 2000, 64% gia tri xuat khau von rong toan cau chdy vao Hoa Ky, so v6i muc trung
binh 35% giai doan 1992-1997, theo bao cao cua IMF, Cac thi truong von quoc té: Sy phat trién,
Trién vong va Cdc van dé chinh sach then chot (Washington, DC: Quy tién té qudc t&, 2001).

[71] ‘ ‘ . q ,
Nguoi ta cho rang nhitng dao dong tién t¢ khong 16n bang su thay doi gia ca & mot s mat
hang co ban. Nhung diéu do cling khong anh hudng gi t61 quan diém nay vi c4 hai déu gay ra hau qua
bat lgi.

el Céc nhan vién IMF udc tinh trong cc dy bao tham chiéu rang hang nim ctr mot phan tram
tang 13i sudt My s& lam giam mot nira phan trim GNP cia cic nude dang phat trién. Xem bai “Chinh
sdach tién té cia My tac dong dén diéu kién kinh té cia cdc thi truong maoi noi nhuw thé ndo? ’cia
V.Aurora va M.Cerisola, My, Céc van dé chon loc, Bao céo Quéc gia nhan vién IMF s6 00/1.12
(Washington, DC: Quy Tién t& Qudc té, nam 2000).

23] Nam 1997, ngan hang trung vong Han Qudc da khong theo dbi cac khoan no ky han dudi 12
thang. Phan 16n s6 ng qué han lai thudc loai ky han nay, vi vay cudc khung hoang cang thém tram
trong. IMF dua ra ti€u chuan cong bd s6 liéu mai trong d6 bao gdm cong bd chi tiét va thuong xuyén
vé cac khoan no ngin va dai han. Han Qudc va ngay cang nhiéu cac thanh vién khéc cua IMF dang ky
c6 ban bao cao nay. Trong ban bao cdo thuong nién, muc IV s& diém lai tinh hinh cac qudc gia tiép can
tiéu chuan nay va khoang cach giita tiéu chuan va thyuc té. Tuy nhién, rat kho dat dugc sb lidu chinh
xéac vé vay ng cua khu vue tu, ké ca cac nude cong nghiép.

e Uy ban Giam sat Ngan hang Basel 1a bo phan tur van cta ngan hang trung wong va cic nha
giam sat ngan hang ctia Nhom 10 qudc gia Chau Au, Canada, Nhat Ban va My.

Diéu VIIL2.b cho phép Quy c6 quyén phé chuan nhimg hoat dong kiém soat trao ddi vén,
nham ngan chan va han ché lugng hdi doai cho mét sé giao dich thanh toan qudc té nhat dinh, nhung
lai c6 thic mac Ve quyén thuc thi phap 1y cia IMF trong linh vuc nay so voi lut hop ddng quéc gia.
Toa an 6 cac qudc gia khac nhau hiéu theo cach khac nhau. Tom tit vé cac van dé nay, xem bai “Giai
quyet va ngan chan khung hoang tai chinh: Vai tro cua khu vyc tu nhan,” Ban tom tat su kién IMF,
ngay 26/03/2001.

[76]

Anne Krueger, Pho giam ddc diéu hanh cap cao cua Quy t1en t¢ qudc té, phat biéu trong Budi
tiéc thanh vién thuong nién ciia Cau lac b cic nha kinh té qubc gia, tai Vién Doanh nghiép My,
Washington, D.C., ngay 26/11/2001.

[71]

Cum tir “x3 hoi m&” chua duoc biét dén khi Ban tuyén ngoén doc lap ra doi. Thuat ngir nay
dugc Henri Bergson sur dung lan dau nim 1932 trong Cuon “Hai nguoén goc cua Tin nguong va Dao
dirc” (Two sources of Religion and Morality). Mot ngudn goc mang tinh bo lac va ting hd quan diém
xa hoi dong; ngudn kia mang tinh phd bién va ing hd quan diém xa hoi ma.

D8] Nemian s i o g
Thong tin nay tir Vién Nghién ctru Hoa binh Qudc té Stockholm.



I “V6i nhimng ai dem ngudi My ddu voi dan nhap cu, dem cong dan ra dau véi ké khong phai 1a
cong dan, nhing ai doa lyc luong yéu hoa binh bang bong ma vé nén ty do di mat, thong diép cua toi
la: Sach lugc cua ban chi gitup cho bon khing b 1am x6i mon tinh than doan két dan toc va suy giam y
chi cua chung ta. Chung tiép tay cho ké thu cia My va chin ding quan hé ban bé cia My. Ching
khuyén khich nhitg ngudi c6 thién chi tiép tuc im ling trude toi ac.” Loi ching ctia Tong chudng Iy
John Ashcroft truéc Uy ban Tu phap Thugng nghi vién My, ngay 6 thang 12 ndm 2001.

[80] ,
Vi du, vao luc cao trao cua cudc khung hoang tai chinh chau A, Eisuke Sakakibara, lac do 1a
Bo truong Bo tai chinh Nhat, dé nghi 1dp mot Quy Tién té A chiu bang nhimg ngudn von manh.
Nhung do ap luc tir My, ké hoach nay da sém that bai.

’ Jonathan Schell, “Sy dién rd trong quan 1y quén su,” (The Folly of Arms Control), Cdc vin dé
doi ngoai, Thang 9/10 nam 2000, trang 22-46.

182 Phét biéu vé phuong huong nam 2020 cua Bo chi huy Khong quén khang dinh muc tiéu
“thdng tri khéng quan quan su dé bao vé quyén loi va du tu cia My. Gia nhap Luc lwong khong quan
vao lyc luong ung chién chéng lai xung d6t & moi phuong dién.” Xem
www.spacecom.af.mil/usspacecom/vis-book.pdf.

[83] , < .
Theo “Céc nguodn lyc lién bang hau thuan B Qudc phong” trong bdo cdo nam tai chinh 2000
cua Co quan Quan ly va Ngan saich My (OBM).

[84] Tha vi 13 khi Gorbachev dimg dau Lién bang Xo6-viét, 6ng di thuc sy quan tim dén van dé
sinh tdn cua nhan loai va ong nghi r::ing minh s€ tim dugc thién chi trt My. Tham hoa hat nhan
Chernobyl 1a mot kinh nghiém thuong dau cta lanh dao X6-viét va ong thuc su lo ling khi bo may
hanh chinh vung vé sir dung mot céng cu nguy hiém nhu vii khi hat nhan. Gorbachev da tai tro Quy
Qudc té cho cac nan nhan véi sy tham gia cia Andrei Sakharov. Gorbachev ciing da tra hét nhiing
khoan no ton dong cta X6-viét cho Lién hiép qudc va ding trude Dai hoi ddng Lién hiép qubc phat
biéu vé “tAm nhin méi” ctia minh nhung My d3 khéng hop tac.



	SÁCH CÙNG TÁC GIẢ
	LỜI TỰA
	LỜI CẢM ƠN
	PHẦN GIỚI THIỆU: Những khiếm khuyết của chủ nghĩa tư bản toàn cầu
	CHƯƠNG 1. Thương mại Quốc tế: Tổ chức Thương mại Thế giới
	CHƯƠNG 2. Viện trợ Quốc tế: Thành phần còn thiếu
	CHƯƠNG 3. Cải cách cấu trúc: Ngân hàng Phát triển Đa phương
	CHƯƠNG 4. Ổn định Tài chính: Quỹ Tiền tệ Quốc tế
	KẾT LUẬN. Tiến tới một Xã hội mở Toàn cầu
	PHỤ LỤC. Đề nghị về Quyền rút Vốn đặc biệt (SDR)
	[1]
	[2]
	[3]
	[4]
	[5]
	[6]
	[7]
	[8]
	[9]
	[10]
	[11]
	[12]
	[13]
	[14]
	[15]
	[16]
	[17]
	[18]
	[19]
	[20]
	[21]
	[22]
	[23]
	[24]
	[25]
	[26]
	[27]
	[28]
	[29]
	[30]
	[31]
	[32]
	[33]
	[34]
	[35]
	[36]
	[37]
	[38]
	[39]
	[40]

