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L&i ngwi dich

Tac pham nay duoc xuat ban nhu 1a cudn sach gido khoa vé dan chi cho céc truong trung hoc clia nudc
Cong hoa Lién bang Nga, nhung n6 da gay dugc sy chii y khong chi trong gioi hoc sinh, gido vién va
phu huynh ma dugc du luén danh gia rat cao. Li do: nudc Nga dang “khat” cac kién thirc vé thuc hanh
dan chu, dang nhu cac tac gia da viét trong 16i noi dau: “khat vong tu do c6 thé 1a bAm sinh nhung thuc
hanh déan cha thi phai hoc méi biét”.

Khi dich chung 61 dé lugc bot nhig doan lién quan dén lich sir nude Nga, co thé tro thanh kho hiéu
d6i voi nguoi doc Viét Nam, chung t6i cing khong dich chuong vé nha nudc lién bang, phu luc thir
nhat (Hién phdp Cong hoaLién bang Nga 1993) va cac cau hoi on tap.



L&i néi dau
Thua cac ban doc gia!

Nude Nga dang trai qua mot giai doan quan trong trong qua trinh phat trién ctia minh. Ching ta dang
mé ra mot ki nguyén méi cua lich sir - ki nguyén dan chu. Lan dau tién ngudi dan Nga c6 co hoi giy
anh huong dén doi song ciia dat nude va xa hoi, ciing nhu c¢é thé tic dong dén chinh sach cta chinh
phu. Vi vay cudn sach cua chung t6i dugc ldy tén 1a Ché do dan chi: nha nudc va xa hoi. Tat ca chiing
ta déu phai hoc qua truong hoc dan chi: ké ca ngudi vira budc vao doi ciing nhu nguoi da trai qua
nhiéu kinh nghiém séng, vi khat vong tur do ¢6 thé 1a bam sinh nhung thuc hanh dan chi thi phai hoc
mdi biét.

Khi viét tac pham nay, ching toi ch géng sir dung that nhiéu kinh nghiém qudc té ma minh da thu thap
dugc. Cac nguyén tic dan chu da phat trién thanh cong trong hang loat nugc. Cac nudc nhu Mi, Anh,
Phap, Canada va nhiéu nudc khac da cho ta nhiéu hinh mau t6t vé dan chil, ciing nhu gitp ta tranh
nhing khuyét diém co thé xay ra. Trong vai chuc nam gan day, dan chu da tr¢ thanh hién tuong toan
cau, n6 dugc cung cd trén khip cac chau lyc, da gianh chién thang trong cac nudc Dong Au, A, Phi va
Mi Latin.

Mong rang cudn sach ban dang nam trong tay sé& 1a mot nic thang trén dudng dwa ban trd thanh mot
con nguoi tu do va tu chu, giup ban tham gia vao cong cudc xay dung nude Nga dan chu cta chiing ta.

Cudn sach nay do cac chuyén gia Nga va Canada chap but va la thir nghiém dau tién trong viéc soan
sach giao khoa vé dan chii. C6 thé ban s& khong tim duoc cu tra 10 cho tat ca nhitng cdu hoi ma cudc
song dang dat ra hom nay, nhung chiing t6i tin twéng rang nhimg 151 phé binh, nhan xét, gop y cia ban
s& gitip chung t6i hoan thién tac pham trong twong lai.



Chwong 1

Dén chu (demos - nhén dan, kratos - chinh quyén) mot tir co gde tir tiéng Hy Lap c6 nghia chinh quyén
cua nhan dan hay quyen quan li cua nhan dan. Trong hang ngan nam, nhiing bd 6c vu ti nhat cta loai
ngudi di c¢b gang tim hiéu lich st phat trién cta xa hoi, da tao ra cac h¢ thdng triét hoc, di v& ra hinh
anh ctia x4 hoi li tuong trong d6 mdi nguoi 6 thé cai thién cudc sdng ciia minh ciing nhu ctia dong bao
minh.

EE T3 29 ¢

Chung ta van thuong sir dung tir “dan chu”: “hinh thirc quan 1i dan chu”, “ngudi dan chu”, “quan diém
dan chu”... Chlng ta da dua vao cac khai niém nay nhirng ndi dung gi? Tal sao chuing ta lal hay st
dung tir nay nhu vay?

Ta c6 thé thay ngay rang thudt ngir “dan chu” tuy don gian va thuong dugc st dung lai ham chira trong
n6 mot s kho khan ca vé phuong dién triét hoc ciing nhu phuong dién thyc té. D3 co nhiéu cudn sach
giai thich y nghia khai niém “dan chi”. Cac cudc thdo luan va tranh luan xung quanh li thuyet dan chu
chua bao gid ngung sudt thoi gian ton tai ctia xa hoi loai nguoi. Udc mo vinh hang cua loai ngudi 1a
xdy dung mot x4 hoi cong bang, dua trén 1i tinh da san sinh ra biét bao con ngudi c6 long nhan ai vi dai
cling nhu nhitng tén bao chua khat mau, nhitng cudc cai cach tién phong va cac cudc chién tranh tan
khéc, 1am mé hodc tri tudng tugng cua hang triéu nguoi, da san sinh ra li thuyét va cac ché do toan tri.
Loai nguoi da nghi ra hang chyc luén ctr ung ho va cling bang 4y luan c&t chng lai thé ché dan chu.
Nhimng ké chong d6i viéc tham gia cua déng dao quan ching nhan dan vao cac linh vie quan li thuong
n6i nhu sau: “Cha 18 moi ngudi ngdi trong 6 t6 déu tham gia lai u: nguoi thi cam vo lang, ké 1én ga, ké
nhin phanh, ké bop coi hay sao... giao cho mot ngudi ¢ hiéu biét, con nhirng ngudi khac dong vai
hanh khach lai ching t6t hon hay sao?”

Nhimng ké doc tai ciing nhu nhiéu 1anh tu da gitt chit tay 14i dé dua hanh khach dén cudc doi “méi, tot
dep hon”. Nhimg nguoi khong dong y va nhitng ngudi nghi ngo vao sy dung dan cia con duong
thuong bi vat ra khéi xe dé 1am bai hoc cho nhitng ké khac.

1. Dan chu la gi?

Xin ban hay suy nghi thém vé cac dinh nghia va y kién trai nguoc, hiy ton trong cac tic gia ctia chung
va cb gang li giai xem vi sao nha kinh té hoc, trlet gia va nha hoat dong xa hdi nguoi Anh 1a J. S. Mill
lai quan ngai mot nén tu do vo gi6i han khi cho rang day 1 “nén doc tai cua s dong”, con triét gia Hi
Lap c6 dai, Democritus, thi lai cho rang tha sdng “nghéo trong mot nude dan chu con hon 1a hanh phic
trong mot nude doc tai, vi tu do t6t hon nd 18”. Cac nha chinh tri hoc ngay nay thuong dinh nghia dan
chu 1a hinh thire t6 chue chinh tri cua xa hoi dya trén sy cong nhan nhan dan nhu 1a nguon goc cua
quyén luc, dua trén quyén cia nhan dan trong viéc tham gia giai quyét nhitng van dé cua quéc giava
giao cho cdc cong dan mot loat quyén va quyen tur do thyc su. N. V. Gogol trong Nhiing linh hon chét
da viét vé dic diém cua ngudi Nga nhu sau: “néi chung chiing ta chua san sang cho cac cudc hoi nghi
mang tinh dai dién. T4t ca cac cudc hop cua chung ta, tir nhitng cudc gip g trong lang cho dén cac
cudc hoi nghi khoa hoc du moi loai, thuong rat 1on x0n néu khong c6 mot ngudi du sirc kiém soat moi
viée dimg dau”. Cyu tong thong Mi, R. Reagan, thi cho rang dan chii khong chi 1a bién phap quan li ma
con la bién phap gioi han quyén lyc cua chinh phu dé n6 khong ngin can su phat trién nhimg gia tri
quan trong nhit ma con ngudi nhan duoc tir gia dinh va nha trudng. Abraham Lincoln (luat su, nha



hoat dong chinh tri, nim 1860 dwoc bau lam tong thong Hoa Ki) thi cho rang dan chii 1a chinh quyén
cua dan, do dan va vi dan.

Ban c6 thé str dung cac cudn tir dién va bach khoa toan thu dé tim mot dinh nghia khéac, phu hop véi
minh hon... Ban s& ngac nhién la tai sao lai c6 nhiéu dinh nghia, nhiéu khi trai ngugc nhau dén thé. Xin
ctr binh tinh béi vi theo 10 cua triét gia ngudi Anh, 6ng Karl Popper, thi chiing ta chon dan chu khong
phai vi né ¢6 nhidu durc tinh tot ma chi 1 dé tranh ché d6 doc tai ma thoi.

Nha st hoc, nha van, nha hoat dong xa hdi ngudi Phap, 6ng Alexis de Tocqueville, ngay tir nam 1835
da nhén thdy rang nhig khuyét diém va yéu kém ctia nén dén chu rat d& bi phat hién va chimg minh
duogc bang cac su kién rd rang (kho ra quyét dinh, thao luan kéo dai...), trong khi cac vu diém cia no lai
kho nhén thiy hon. Khuyét diém thi 16 rd ngay, con uu diém thi phai sau mot thoi gian mai thay duoc...

Tai sao déan chu lai co strc 161 cubn nhu the‘7 Trudce khi tra 101 cau hoi nay xin hay cung suy nghi: cha 1&
tat ca moi nguoi deu mud6n _quan li, muon nam quyen u? D1 nhién la khong. Nhung y tuong cho rang
phai ty minh quyét dinh diéu gi 13 tot, diéu gi 1a x4u va chinh sach 14 cai c6 anh hudng téi tat ca moi
nguoi phai duge soan thao trén co so d6ng thudn 1a mot tu tuong c6 sire hap dan cuc ki manh m&. Nhu
vay diéu quan trong dbi voi mbi nguoi khong phai 1a ban than sy tham gia, ma la quyén duoc tham gia
vao doi sdng cta dat nudce, cua tap thé, cua gia dinh, v.v..

Bén chét ctia dan chii 1a quyén tur do ca nhén, la sy ton trong ca nhan con nguoi. Noi mét cach khac,
dac trung quan trong nhat ban chit caa dan chi 14 quyén tu do ca nhan, 13 ton trong ca nhan con nguoi,

“cong nhan pham gi4 von c6 clia moi thanh vién gia dinh nhan loai, c6ng nhan cic quyén binh déng va
bat kha phan ctia ho 1 co sd cua tu do, cong bang va hoa binh trén toan thé gisi...”, 16i néi dau cia
Tuyén ngén Quoc té Nhan quyén da viét nhu thé (xem thém phan phu lyc).

Nhu vay dan chu doi hoi quyén binh dang clia tit ca cac cong dan, khong phu thudc vao mau da, gioi
tinh, ngdn ngt, ton gido, thanh phan xudt than, tai san, dang cap, niém tin, v.v... Nhung phai hiéu binh
dang 1a binh dang vé co hoi, binh ding trudc phép luat va binh dang trong viéc chon nguoi dai dién.
Diéu d6 khong co nghia 13 moi ngudi phai séng nhur nhau, phai doc cing mot loai sach, phai cé cting
thu nhap. Noi dén dan chu trudc hét ching ta hiéu rang ddy 14 quyén cua con ngudi trong viéc tham gia
quan li nha nudc thong qua cac co ché khac nhau, quyén 1am mot thanh vién binh dang trong mot tap
thé nao d6, c6 didu kién thé hién quan diém ctia minh va duoc ling nghe.

Diéu d6 c6 nghia la chiing ta Iya chon dan chi trén co so niém tin vao sy binh dang clia moi cong dan.
Mot mit day 13 niém tin vao quyén tu do ctia mdi ngudi va mat khéc tin rang ty do cta nguoi nay
khong dugc tré thanh can tré ty do ciia nhimg ngudi khac. Karl Popper minh hoa diéu d6 nhu sau. Toa
an xet xir vu mot tén luu manh danh nguoi hang xom. “T61 la cong dan ty do”, t€n luu manh tu bao
chira, “t61 co quyén vung nim dim vé moi hudéng chir”. Quan toa da khéo 1éo dap ‘Chuyén dong cua
ndm dam cua anh bi gidi han boi miii ciia ngudi hang x6m”. N6i mot cach khac, ban duogc tu do hanh
dong khi ma hanh dong d6 khong gay phuong hai cho nguoi khac, nhitng ngudi ciing c¢6 nhiing quyén
tu do nhu ban.

Quyén binh dang tham gia vao viéc bau chon cac nha lanh dao ciing dwa trén co s& nhu thé. Trong ché
do dan chu mdi nguoi déu co6 mot 1a phiéu va cac 1a phiéu c6 gia tri ngang nhau. Trén thuc té 1i tuong
vé ty do va binh ding di nhién 1a cing c6 mot s6 khiém khuyet Khong can phai t1en hanh nhing cudc
nghién ciru phtre tap cling thy rang ngay tai nhirng nude c6 nén dan chu phat trién khong phai tat ca
cac cong dan déu binh dang trong viéc su dung quyén ty do ctia minh. Thi du cyu tong thong Mi, Bill
Clinton, d dinh bai bo diéu luat ma theo d6 dé duoc tham gia bau cir ngudi ta phai trai qua kiém tra



xem da thoat nan mu chit hay chua.

Dan chii dap g duoc nhu cau cia con nguoi trong viée tu thé hién minh va day chinh 1 dong lyc cho
sang klen cho tu do. Can phai hiéu rang dan chu khong phai bat ¢au khi nhan dan duoc cong nhan 1a
ngudn gdc clia quyén lyc trén 10i noi, ma phai la khi xay dung dugc hé thong dam bao cong dan dugc
thue sy tham gia va kiém soat duoc quyen lgc. Dan chu sé thang lg1 hoan toan khi tat ca cac cong dan
thuc sy tham gia va hoan toan binh dang trong viéc giai quyét cac cong viéc clia qudc gia. Nhung day
1a mot mo hinh 1i twong. Trong thuc té con nhiéu van dé khé khan va phirc tap ma x3 hoi hién chua giai
quyét dugc.

Dén giira thé ki XX da hinh thanh ba quan diém chinh vé van dé dan chu nhu sau:
1. Tt quan di€ém ngudn goc cua quyen lyc (dan chu 1a chinh quyén ctia dan)

2. Tir quan diém muyc dich (dan chu 14 chinh quyén hanh dong nhan danh va vi loi ich ctia nhan
dan)

3. Va cudi cung, tir quan diém cac thi tuc thanh Iap chinh phu.

Quan diém cudi cung duoc thao luan rat nhiéu. Trén thuc té didu d6 co nghia la cac cudc bau ctr duoc
coi la c6 vai tro quan trong nhét vi chinh tai cic cudc bau ctr ma hai dic trung chu yéu cua dan chu 1a,
thir nhat, cac nha chinh tri s& canh tranh v6i nhau dé gianh cho dugc cang nhiéu phiéu cang t6t; thir hai,
trong thoi gian bau ctr nhan dan cé the gdy anh huong dén chinh sach trong tuong lai bang cach tng ho
Umg cu vién dap ing dugc cac yéu cau co ban ctia ho. Nhu vay dan chu c6 tinh hap dan 1a vi n6 dap
ung dugc nhu cau ty thé hién cua con nguoi, no 1a dong luc cho sang kién va tu do sang tao.

Quyén con ngudi trong xa hoi dan chu phai duoc dam bao. Thi du Hién phap nudc Mi c6 mudi tu
chinh goi 1a Bill of Rights dam bao cho cong dan cac quyén nhu ty do ngon luan, tu do hoi hop, tur do
tin ngudng, v.v... Tat ca cac khai niém vé quyén cong dan nay dugc xay dung trén co so gia thiét rang
nha nudce va chinh phu t6n tai 1a dé phuc vu nhan dan. Con ngudi c6 quyén la vi anh ta 1a nguoi chu
khong phai vi ngudn gdc, dan toc, gidi tinh, v..v... Moi c6ng dan déu c6 mot s6 quyén xac dinh, bat kha
phan, khong mot chinh phii ndo c6 quyén tudc doat hay han ché.

Nhung cong dan trong mot xa hoi dan cha khong chi ¢d ging thoa man cac quyén va loi ich cia minh
ma con chiu trach nhiém voi cudc séng cua minh va & mot mirc do nao do trach nhiém voi doi séng cua
nhitng nguoi khac nita. Duya vao nhan dan ma lanh dao nhan dan c6 nghia la cong dan cia xa hoi dan
chu khong chi str dung cac phuc loi cia xa hdi ma con chiu trach nhi¢m vé x3 hoi ma anh ta dang séng,
nghia la anh ta chia s¢ cac kho khan cua xa hoi (du6i nhiing hinh thire s€ dugc xem xét trong nhiing
chuong sau). Theo ¥ nghia nay thi mdi ngudi déu 1a thiéng heng va déu can duoc bao vé. Immanual
Kant, cha dé cua nén triét hoc ¢o dién Pirc, timg nhdn manh: “con ngudi, c nhan ludn ludn va trong tat
ca moi viéc déu la muc dich, khong bao gio 1a phuong tién. Ké ca phuong tién dé dat muc dich”. Ngay
ca néu déy 1a myc dich cao ca va vi dai. Nhung trong lich sur loai nguoi, ta lai thuong thdy nhiing 10i
tuyén bd vé quyén va tu do cong dan vang 1én nhu nhimg loi kéu goi, nhing khau hiéu va khong dugc
t6n trong trong thyc té cudc song.

Tu do va binh dang s& tré thanh nhing 16 néi rong tuyéch khi con ngudi khong duge bao vé vé mit
phép 1i va xa héi. Thi dy dién hinh 1a ché d6 toan tri & nude Nga sau Cach mang nam 1917. Quyén con
ngudi ¢ nude Nga sau Cach mang dugc ghi trong Hién phap cac ndm 1936 va 1977, nhung trén thuc té
ché do toan tri da dugc thanh 1ap voi cac dic trung co ban sau:

1. Nha nud6ce hoa dang cam quyén. Pang cong san doc chiém quyén luc, tiém doat cc chirc ning
ctia nha nudc, kiém soat toan bo doi sdng cua xa hoi ndi chung va ca nhan néi riéng. Trong



nhitng nam 1917-1918 sy khang cy cua cac t6 chirc ddi 1ap nhu menshevik, dan chu-xa hoi va
cac dang phai khac bi dap tan. Thang Giéng nam 1918 nguoi ta da tring tron giai tan Quoc hoi.
Mbt co ché ma trong d6 nhan dan bi day khoi quyen lyc di dwoc hinh thanh, cac thé ché dan
chu chi con dong vai trd “binh phong” che day ché d6 toan tri. Ngay tir nim 1921, A. A. Sols,
Chu tich Uy ban kiém tra trung uong ctia Dang cong san Nga (bolshevik), ¢i nhdn manh: “Nim
quyén lyc 1au trong thoi dai chuyén chinh v6 san di tao ra hién tuong tha hoa... Pay 1a nguyen
nhan ciia té quan liéu, nguyén nhan cua théi kiéu ngao d6i vo1 nhiing dang vién thudng va quén
chung ngoai dang, day 13 nguyén nhan cua thoi lam dung quyén luc cho viéc gianh quyén loi
vat chit cho minh. P4 hinh thanh dang cp cong san”

2. Lap ra bd may dan 4p. Cac bién phap dan ap khac nhau nhu Uy ban khan cap toan Nga, Bo noi
vy, toa an quan sy, trai tap trung dugc s dung. Cac trai lao dong va cac cude huy dong bat budc
cling duogc str dung nhu 13 cac bién phap nhim nam gitt va cing c¢b quyén luc.

3. Khdng ché toan dién thong tin, tién hanh thuong xuyén cong viéc tuyén truyén. Mot trong cac
nghi dinh dau tién cua chinh quyén Bolshevik 1a nghi dinh dong ctra céc to bao doi 1ap va thanh
1ap ché d¢ kiém duyé¢t. Sau nay da hinh thanh ddc quyén cuia nha nude trong viée xuat ban sach
bao.

Trong xi hoi dan dan hinh thanh khuon mau trong d6 dang toan tri dong vai tro hat nhéan lanh dao cta
moi phong trao toan tri voi hé thdng cap béc, cip dudi phuc ting cip trén, dia phuong phuc ting trung
wong mot cach nghiém ngat, con nguoi thi bi chia thanh dich ta r6 rang. Xin hay doc doan trich tir tac
pham Li thuyet cua nén van hod vé san cia N. I. Bukharin, mét trong cac lanh ty cua phong trao cong
san: “Giai cap vo san cam quyeén... c6 cac ké thu sau: 1. tang 16p an bam (bon dia chu ci, bon tu san-
doanh nhan tham gia vao qua trinh san xuét); tu san thuong nghiép, bon dau co, ngan hang, thi truong
chimg khodn; 2. gidi qui toc hanh chinh xuat than tir cac tang 16p noi trén (cac quan chirc thur lai, tuéng
linh, ting 1it); 3. cdc doanh nhén tu ban, giam ddc cac to hop (tram thé gidi cong nghiép, cac ki su co
lién hé vai gidi tu ban, cac nha phat minh, v.v...); 4. tang 16p thur lai ¢6 tay nghé ca trong linh vuc hanh
chinh, quan su va nha tho; 5. gidi tri thirc trong linh vue ki thudt va tri thirc noi chung (ki su, ki thuat
vién, bac si, gido su, ludt su, phong vién, da s6 gido chic); 6. tang 16p si quan; 7. pht nong; 8. tu san
béc trung va tiéu tu san thanh thi; 9. gisi tu hanh...”. Nhu vay la trir ban ¢ nong con tat ca cac tang 1op
dan cu khac déu bi coi 1a ké thu cua giai cap vo san. Vé thuc chat ddy chinh 13 “chuong trinh” hay diét
cudc sdng, huy diét chinh nhan dan Nga... Cai chinh sach dugc tién hanh ¢ nudc Nga trong sudt hon 70
nam 4y lai dugc che day bang nhitng khau hiéu vé sy thong nhat giira dang véi dan.

(Ngay 27 thang 2 nam 1937, N. I. Bukharin cling nhu nhiéu nha lanh dao cich mang thang Muoi da bi
dan &p. Puoc phuc hoi vao thang 2 nam 1988).

Pic diém co ban cua tit ca cac hé tu tudng toan tri la dan ap tu do. Chu nghia ¢4 nhan ty do dat co sé
trén sy ton trong c4 nhan con ngudi, trén co s¢ trach nhiém ca nhan bi ché do toan tri dem ddi lap véi
ché do tap thé (dam dong), phi ca tinh hod, trach nhiém tap thé (toi 18i tap thé), quyén loi giai cip (chu
nghia bolshevik), quyén lgi ctia tp doan (chil nghia phat xit) hay quyén loi dan toc (chii nghia xa hoi-
dan tdc). Trong ché d toan tri, kinh nghi¢m cé nhan bi pht nhan, qué khu lich str bi xuyén tac, cac
hinh thirc t6 chirc doi sdng va dao dirc ¢ truyén bi phu nhan. Chirc ning co ban cia hé tu tudng toan
tri 13 tim moi cach 16i kéo quan chung vao cudc dau tranh véi cai cii va thuyét phuc ho vé tinh dang dén
clia cac quan hé méi, bao chita cho chinh sach toan tri. Qudc doanh hoa (nha nudc hoa) tat ca cac linh
vuc cta doi séng x4 hoi dd dién ra mot cach tir tir va khi nha nude di dat dugc sy kiém soat ddi véi tat
ca cac linh vuc cta doi sdng xa hoi thi ta c6 thé néi ché do toan tri & qudc gia d6 di “chin mudi”.

Chung toi xin gidi thiéu voi cac ban cac cudn: Chii nghia toan tri trong thé ki XX cua A. Tu.



Golovatenko, Khing bé do cua S. P. Melgunov, Qucfn dao GULAG cua A. 1. Solzhenitsyn, xin hay suy
nghi xem khung bo bolshevik dugc thyc hi€én nham chong lai nhitng nhom xa hdi nao.

Nhu vay nghia 1 lich st cac ché d6 toan tri chimg to rang tuyén bd vé cac quyén va tu do cé nhén,
tham chi ghi diéu d6 vao hién phap ciing chwa dii. Can phai thiét 1ap dugc x4 hoi cong dan va nha nude
phap quyén 1a nhitng thé ché thuc thi chic niang kiém soat ddi v6i chinh quyén, ngin chin, khong cho
n6 bién thanh ché do toan tri. P6i véi nhitng nuwdc khac nhau hinh thirc ctia xa hoi cong dan va nha
nude phap quyén co thé khac nhau (ching ta s& thao luan van dé nay trong nhimg chuong sau).

2. Nha nwéc phap quyén

Nha nuéc phap quyén la gi? Theo chung t61 nha nuéc phap quyén la qui pham phap luat nham thuc thi
cht quyén ciia nhan dan trong khuén kho t6 chirc nha nuéc. Nghia 14 tit ca quyén luc déu nam trong
tay nha nudc nhung quyén luc dé duoc dat co s¢ va thuc thi theo nhitng qui pham phap 1i da dugc ghi
thanh luat va dugc nhan dan thira nhan.

Nhimng dic trung co ban ciia nha nudc phap quyén 1a gi? N6 ¢6 thé ton tai trong nhimng diéu kién nhu
thé nao?

Trude hét, day 1a tinh than thuong ton phap luat. Nha nudc, tit ca cic co quan nha nudc, tit ca cac tap
thé va timg cd nhan phai tuan thu phap luét, khéng phu thudc vao thanh phan xuat than va dia vi ma
ngudi dé nam gitt. Quyén dugc phap ludt bao v€ nhu nhau la co s¢ cia moi xa hoi cong bang va dan
chu. Chuyén gia nguoi Mi vé quyén hién dinh, John Frank, nhin manh ring nha nuéc phai ddi xir cong
bang dbi voi moi cong dan. Trong quan hé phép luat thi ngay ca nhitng ngudi dang dau nha nudc ciing
binh dang nhu mdt ba ndi trg ma thoi, nguoi ding dau nha nude sé phai tir chirc néu vi pham phap luat.
Déng tiéc 1a trong lich sir Lién X6 d3 c6 qua nhiéu trudng hop quan chirc loi dung phap luat cho nhiing
muc dich ca nhan.

Thir hai, c6 hé théng kiém tra va giam sat viéc thuc thi phép ludt hitu hi¢u. Cac toa an va trong tai doc
1ap, v.v... phai tién hanh kiém tra viéc thuc thi phap luat. Do lich st va truyén théng ciing nhu dic trung
dan toc ma viéc thanh 1ap ciing nhu hoat ddng cua cac co quan niy & nhitng nude khac nhau duge tién
hanh theo nhitng cach khac nhau. Ngoai ra du luin x4 hoi ciing c6 anh huéng rat 16n.

Trong cac nha nudce dan chu, cong dan thuong tuan thu phap luét vi ho nhan thirc duge rang chinh ho,
du gian tiép, da tham gia vao qua trinh 1ap phap. Nhung ty thdn nguyén tac phap tri chwa phai 1a bao
dam cua dan chu. Phap tri co thé tr¢ thanh cai ddi 1ap v6i chinh no, nghia la thanh tinh trang vo luat
phép. Phép tri chi thyc sy tdn tai khi n6 duoc thi hanh trén thuc té, nghia 1a hiru hi¢u.

Va cubi cung, tuy nhiéu nguoi cho day khong phai 1a diéu kién bét budc, 1a tam quyén phan 1ap, 1a tach
chinh quyén thanh ba nhéanh: 1ap phap, hanh phép va tu phap (ta s€ xem xét phan nay trong cac chuong
sau)

Nhu véy, dan chu la tap hop cac tu tuéng va nguyén tac dam bao tu do, nd cling bao gom mot tap hop
cac qui dinh va thu tyc duoc hinh thanh trong nhiéu nam nhim thuc hién quyén ty do ay. Nhu vay dan
chu c6 nghia 1a ty do da gianh dwoc qui ché phép 1i va cac nguyén tic dan chu c¢6 thé duoc sir dung:

1. Trong hé thdng cac quan hé nha nudc;



2. Trong viéc thanh 1ap va hoat dong cua cac t6 chirc khac nhau (tir gia dinh, truong hoc cho dén
cac phong trao va dang phai chinh tri)

3. Dan chu c6 thé dugc coi la cac gia tri xa hoi va chinh tri dudi hinh thirc cac quyén con ngudi.

Di nhién 14 c6 thé tranh luan linh vuc ndo trong ba linh vuc néi trén dong vai trd quyét dinh. Pidu do
phu thudc vao mdt loat tac nhan, co biéu hién khéac nhau trong nhiing nudc khac nhau, phu thudc vao
lich sir, truyén thong, gia tri van ho4, thé gidi quan cta con ngudi. Nhung khi va chi khi cac nguyén tic
dan chii tré thanh chu dao trong tat ca cac linh vuc ciia doi song xa hoi, trd thanh thanh t6 quan trong
nhit ctia cac gid tri van hoa thi méi c6 thé néi rang dan chu di chién thang. Kho khan 13 & chd khong
chi cach tiép can dan chu ma cach tiép can doc tai hoac su két hop c4 hai cach tiép can do6 co thé duge
str dung trong mdi linh vyc trén. Piéu ndy ton tai trong mdi ngudi chiing ta. Doi khi c¢6 thé dat duoc két
quéa nhanh chéng va thiy duoc bang con dudng doc tai. Cho nén chung ta thuong thiy cac nha “dan
chi” tai cong s& nhung “doc tai” trong gia dinh va ngugc lai. Ngay mdi chung ta ciing déi khi nghi
rang bt mot nguoi nao d6 lam mot viée gi do thi nhanh hon 1a giang giai, thuyét phuc anh ta can phai
lam nhu thé.

Bay gio ta s€ cung xem x¢t tai sao ¢ mot s6 nude nguyén tic dan chi gianh duoc thé thuong phong,
trong khi mot s6 nudc khac nguoi ta lai thich hanh xtr theo 161 doc tai.

Qua trinh phat trién ctia xa hoi 14 mot qua trinh phirc tap va c6 nhidu bién dong. Nhung mic du da dang
nhu thé, mic du c6 nhimg dan xen phirc tap nhu thé gitra dan cha va doc tai, trong cac thé ché nha
nude van 6 nhimg xu huéng chung ma ching ta s€ phan tich dudi day. Trong thyc tién khoa hoc thé
gi6i di c6 rat nhiéu i thuyét (phwong phap luén) dugc dem ra sir dung dé nghién ctru xd hoi loai nguoi.
Tai nudc ta, dén tan thoi gian gan day quan diém giai cép trong viéc phan tich cac tién trinh lich sir van
thuong dugc dem ra ap dung. Su phat trién cua xa hoi dugc giai thich nhu la sy thay thé mot hinh thai
kinh té xa hoi nay bang mét hinh thai kinh té xa hoi khac, két qua ciia nhimng thay doi trong linh vuc
kinh té. Cudc diu tranh cua cac giai cAp d6i khang dugc coi 1a dong co cia tién bd x3 hoi. Nguoi ta
thudng nhan manh rang cac qui luat kinh té tao ra bo may nha nudc, ludt phap, gia tri dao durc; goi
chung la thuong tang kién tric v&i nhitng hinh thttc, co cau va phuong thirc hoat dong khac nhau. Su
phat trién cta xa hdi dugce coi 1a qua trinh chuyén tiép tir cong xa nguyén thuy sang chiém nd, phong
kién, tu ban roi xa hoi chu nghia. Tuong ty nhu vay, dan chu cling chia ra thanh dan chu thoi tién qudc
gia, dan chu cua giai cap chi nd, dan chu cua giai cap phong kién, dan chu tu san va dan chu xa hoi chu
nghia. Cac ban hén biét rd quan diém do, cac ban da st dung n6 khi thao luan vé Roma cd dai, hodc khi
thao luan vé nén Dé tr cong hoa Phap hay khi néi vé sy phat trién ctia nudc Nga chiing ta. Nhung c6
mot cau hoi: Tai sao trong cting mot thoi gian, cting mot giai doan phong kién ma ¢ Anh dién ra qua
trinh m& rong dan chu, bén canh Vién qui toc c6 Vién thir dan, ma & Nga lai dién ra qué trinh nguoc lai,
nhirng nguén géc cudi cung cua quyén luc cua nhan dan bi huy bo, mot b may nha nudc hoan toan 1¢
thudc va chi 18 thudc vao nha vua duge thiét lap?

C6 thé dat ra nhiéu cau hoi, dan ra nhiéu thi du ma néu chi sir dung quan diém hinh thai kinh té hay
quan di€ém giai cap s€ khong thé tim ra cau tra 101. Phai lam sao day?

C6 thé 1a trong khi phan tich sy phét trién cia mot khu vue hay mot xa hoi chung ta phai tinh dén
nhiing hinh thure khac cuia doi song xa hoi ciia con ngudi chir khong chi su phat trién kinh té. Pay la:
ton gido, chinh tri, van hod va ngh¢ thuat, twong tac vdi tu nhién, cac truyén thong tam linh, v.v...

Nho thé ching ta c6 nhiéu lya chon hon: thi nht, ta c6 thé nghién ciru sau hon cac dic diém trong qua
trinh phat trién ctia dan toc hay nha nudc nao do; thir hai, cé thé tim ta nhirng diém chung, khai quat
hoa va xac dinh nhiing xu huéng chung trong nhirng giai doan phat trién khac nhau.



Theo chung t01, trong diéu kién hi¢n nay van dé dan chu la Van dé mang tinh toan cau. Vi vay can phai
tiép can trén binh dién toan cau. Cung voi sy phat trién ciia nen van minh nhén loai, cac ché do toan tri
d6i khi ty ddi 1ap minh véi cong dong thé gidi, da trd thanh van dé vuot ra khoi cac bién gidi qudc gia.
Trén thue t&, néu mot ké doc tai khat mau ding dau mot bo lac duoc trang bi cung tén tam thudc doc,
trong truong hop x4u nhét, cling chi c6 thé tiéu diét duoc cac bo lac 1an can ma thoi. Nhung néu ché do
toan tri ¢ vii khi nhiét hach va san sang d6t chay nira hanh tinh nhan danh “tuong lai twoi sang” thi
sao?

Ciing can nhd rang cang ngiy cang co nhiéu nguoi nhén thire duoc uu thé ctia cac gia tri toan nhan
loai, chinh vi vay ta mé6i noi dén quyén con ngudi, quyén tré em, du ngudi dé dang séng & bat ki dau.
Con ngudi ciia nhitng nén vin hoa khac nhau, cac dan toc khac nhau, cac ton giao khac nhau co thé dat
dugc sy hoa hop trong da dang cua cac hinh thirc b1eu hién cua doi song hay khong? Chinh n6 s& quyét
dinh tuwong lai cia nén van minh nhan loai va cudc séng tot dep hon ctia mdi chung ta.

3. Lich str cda nén dan chu

Dan chi trye tiép — hinh thuc quan li trong d6 moi cong déu tham gia vao viéc giai quyét nhitng van
dé quan trong cta thanh ph (dat nude) va dua nhitng giai phap (ludt) vao cudc sdng.

Lan d4u tién, dan chi nhu mot hinh thirc quan 1i xuat hién trong cac thanh bang (polis) Hi Lap. cd dai.
Dy la cac thanh ph khong 16n va chi dan 6ng mdi dugce coi la cac cong dan ty do ma thoi. Yéu tb
quan trong nhat trong ché d6 goi 14 “dan chu truc tiép™ 13 tat ca cac cong dan déu co thé tham gia giai
quyét nhitng van dé quan trong ctia thanh phé va dua nhiing giai phap (luat) do vao cude song. Cac
cong dan tu do thudng tu tap trén quang truong dé thao luan va thong qua quyét dinh vé& mot van dé
nao do.

Dan chu truc tiép timg ton tai & cac nudce khac, thi du ¢ nudc Nga xua. Tai Nga, chinh quyén nhan dan
ra doi trudce khi nén cai trj cua cac cong qudc duge thiét 1ap. Bién nién sir cho chung ta biét ring trude
khi chinh quyén cong qudc duogce thiét 1ap, cac cudc hoi nghi nhan dan “da 1a truyén thong 1au doi trong
cac do thi, chimg to nhan dan da tham gia vao quan li va tao cho ho 1ong diing cam ma trong cac qudc
gia doc tai khong c6”. Nghia 1a ngudi Slav, tuy phuc ting cac cong vuong nhung van giit duoc mot sb
quyén tu do va thudng tham gia vao cac hoi nghi khi co cac cong viée quan trong hay khi qudc gia lam
nguy.

Cung phai cong nhan rang noi chung tai Nga, cac cudc hoi nghi khong duoc t6 chtre dinh ki ma khi can
thi ¢6 thé hop mét tuan may lan ma ciing c¢6 khi ca ndm khéng hop 1an nao. Nguoi ta thuong t6 chirc
hop trong truong hop khén cap. that bai quan sy, ké thu xam lugc, hodc khi nhan dan bat man véi chinh
quyén. Céc van dé khac thuong duoc cong vuong cung véi cac dai dién 13 “cac quan nhén, quan lai,
than binh ciing nhu cac trudng 130, nhitng ngudi nhd tudi tac, tri tué va long trung thuc xtng dang 1a
dai dién trong cac cong viéc chung”.

Cung v6i thoi gian, dan chii tryc tiép cang ngay cang it dugc sir dung. Thay vao do 1a nén dan chu dai
dién, déy 1a ndi tai nhitg nudc tranh dugc ché do doc tai.

Dan chi dai dién — hinh thirc quan 1i trong d6 cong dan lua chon cac nha chire trach dé quyét dinh cac



chinh sach, ban hanh luat phap va dua ching vao thyc hién. Nghia la ching ta giao cho nhirng nguoi
dugc bau mot s6 quyén han va trach nhiém thong qua cac quyét dinh.

Trong doi séng hang ngay ching ta thuong gap ca hinh thirc dan chu tryc tiép lan dan chu dai dién. Thi
du 16p cdc ban cung lam ra dugc mot s6 tién. Cac ban ban xem nén mua gi: da s0 ing hd mua bong va
lu6i dé choi bong chuyén (Cac ban di sir dung nguyen tic dan chu truc tlep) Sau d6 cac ban s€ giao
cho mot nguoi dai dién di ra ctra hang chon, tra tién va mang hién vét vé nha. Day la cac ban di giao
quyen cho ngudi do. Co thé noi trong truong hop nay cac ban da sir dung hinh thirc dan chu dai dién.
Dé c6 thé ra quyét dinh, chinh phu phai dua vao mét 5O qui tac nhat dinh. N6i mt cach khac, can phai
¢6 hién phap, b6 luat chu yéu ctia nha nude, xac dinh thé ché, co cdu ctia chinh quyén va cac qui tic vé
viéc ra quyét dinh.

Pa s6 cac qudc gia hién nay c6 hlen phap, tai nhiing noi chua c6 hién phap viéc quan 1i xa hoi dugc
thue hién dya trén tip quan, truyén thong hay cac qui dinh t6n giao. V& nguyén tic, hién phap c6 hi¢u
lyc trong mot thoi gian dai va it khi thay doi, trir truong hop ¢ chién tranh hodc c6 su thay doi dot
ngdt trong duong 16i chinh tri cua dat nudce. Thi du Hién phép cua Cong hoa Lién bang Ptc, Y va Nhat
duoc thong qua sau that bai ciia cic nudc ndy trong chién tranh thé gisi tha I1. Hién phép ciia Mi da co
hiéu luc hon 200 nim qua. Hién phap ctia Nga dugc théng qua vao nim 1993 (xem phu luc). Anh 1a
truong hop déc biét, nudc nay khong c6 van kién dudi hinh thie hién phap, viéc quan li & day dugc
thue hién trén co s& cac truyén thong xa xua va cac dao luat riéng & ma vé tong thé co hiéu luc khong
khéc gi mot van kién chinh thire.

Pic diém quan trong cua ché d6 dan chu 14 hinh thirc chuyén giao quyén luc. Duéi chinh thé quan chu,
quyén luc thuong dugc chuyén giao theo kiéu cha truyén con néi hodc 1a do két qua ciia mot cude déao
chinh cung dinh. Tai cac nudc M1 Latin hién nay, cac cudc ddo chinh quan sy la hinh thirc chuyén giao
quyén luc phd bién. Trong xa hoi dan chi, nho cac cude bau cir ma quyén luc dugce chuyén giao mot
cach hoa binh.

Béy gid chiing ta s& thao luan vé thé ché nha nudc. Thay thé cho cac nudc cong hoa Hi Lap co dai 1a
cac cac nudc cong hoa qui toc hay tap doan théng tri. Vay qui toc 1a g1? Qui toc thuong duoc hiéu 1a
tang 16p qui phai ddc quyén dac loi. Tuong tu nhu qui toc, tap doan thong tri 1a chinh quyén ciia thiéu
s0 khong c6 lién h¢ v6i nhau bang huyet thong, thuong st dung quyén luc cho nhirg muc dich ich ki
cuiia minh va tudc doat quyen lyc ctia quan chung. Khac véi cac nude cong hoa, tang 16p qui toc thoi cd
chi dua dai dién cua giai cap minh vao cac co quan quan li ma théi. Chinh trong giai doan nay da hinh
thanh ché d6 nha nudc va phap luat, thay thé cho tap quéan, diéu khién moi khia canh ciia doi song.

Nhu véy la nha nude da thay thé cho t6 chirc bo lac huyét thong, phap lugt thay thé cho tap quan. Nha
nude da xuat hién mot cach tu nhién, tir {trong long cua xa hoi va phat trién, _cung voi qua trinh tién hoa
ctia x4 hoi, cang ngay cang c6 thém nhiéu dic diém méi. Phap luat, mot phan khong thé tach roi cua
nha nudc, ciing c6 xu hudng tuwong tu, ciing thay doi cing véi su thay doi cia cac tién trinh kinh té,
chinh tri va van hoa cua xa hoi.

Qué trinh hinh thanh cac quéc gia trén thé gisi thuong dién ra theo hai kich ban sau day. Mot mat, cac
diéu kién ty nhién twong tu nhau ¢ phuong Pong di dua téi sy hinh thanh cac qubc gia trén luu vuc
cua cac con song lon nhu séng Nil, Ludng Ha, séng Hang, song Hoang Ha, v.v... Chau thd phi nhiéu
ctia cac con song nay chi co thé dugc khai thac nho cac ¢b gang chung cua ca cong dong vi timg lang
xa riéng biét khong thé du sirc xdy dung hé thong dé didu, tudi tidu, dap nudc, v..v... Hinh thirc s¢ hiru
nha nudc va s hitu cong x4 hinh thanh tir diy. Cac nha nude xuét hién va déng vai trd nhu luc lugng
phdi hop trong qua trinh san xut va chdng lai cac bd lac du muc khac. Dy chinh 1a diéu kién tao ra



chinh thé chuyén ché, c6 nghia la chinh thé quan chi véi quyén luc v gidi han. Tt ca quyén luc,
khong bi gi6i han boi ludt phap, déu nam trong tay nha vua, cha truyén con nbi (Pharaoh, Sa hoang...).
Nha vua cai tri bang bod may quan liéu-quén su, duoc hinh thanh tir hoang toc, tang 16p qui toc va gidi
si quan la tang 16p c6 nhiéu dic quyén dic loi. Ban than nha vua duoc coi 1a than thanh ngay tir khi con
song va ca sau khi da chét. Ché d6 chuyén ché c6 anh huong dén ca thé 8161 quan cua nguoi dan. Con
ngudi cam thiy minh 13 mot véi tu nhién, cudc sdng dién ra mot cach déu dan, khong co gi thay doi.
Nghi 18 va truyén thong ¢ ¥ nghia rat 16n. Dudi anh hudng ctia ton gido, nhan thirc ciia con ngudi
nhudm mau phi li, huéng vao thé gisi bén kia, hién thuc bi coi 14 tam thoi, chong qua.

Khac voi phuong Dong, ¢ chau Au thue té 14 khong c6 sé hitu nha nude. Quan hé tién hang dong vai
trd quan trong hon nhiéu, qua trinh tan ra cong xa dién ra nhanh chong. Quan h¢ thi truong bude nguoi
ta phai str dung ap luc kinh té thay cho ap luc phi kinh té ctia ché do no 18 hay nong nd. S& hiru tu nhan
cling c6 anh hudng rat 16n. Két qua 1a trong co céu chinh trj va phap ché cta nén vin minh Au chau cac
nguyen tac dan cha chtr khong phai nguyén tic doc tai thuong dugce st dung. Viée truyén ba cac tiéu
chuan phap luat cia Roma dudi hinh thirc nha nuéc phap quyén cling c6 anh huong to lon. Phap luat
cua nude cong hoa Roma ¢ mot mure d nao do da tr¢ thanh nén tang cua cac nha nudc phap quyén,
chinh nudc cong hoa nay con 1a thi du vé sy két hop giita quyén luc ctia nguoi dimg dau chinh phu
(Consul) va cac co quan dai dién. Co quan quan trong nhit 1a Thuong vién. V& hinh thitc Thuong vién
la co quan tu vén, nhung trén thuc té Thuong vién phu trach céac van dé vé tai chinh, ton gido, ddi ngoai
va quan li cac tinh. Theo ludt phap Roma, quyén lap phép 1a thudc vé cac hoi nghi toan dan. Nhung cac
hoi nghi nay lai khong co quyén dua ra cac du thao ma chi xem xét cac du luat da dugc Thuong vién
thong qua. Nguoi dimg dau chinh phi, cac vién kiém duyét va cac vién chirc khac do dan bau thyc hién
cong tac quan li hang ngay. Vi cac chirc vu déu khong dugc tra luong nén thuong do cac tang 16p hiru
san nam giir. Hé théng nay, sau khi da duoc cai tién, chinh 13 hinh mau cua ché do phan quyén trong
cac nha nude dan chii phap quyén sau nay.

Thién chia gido, mot ton gido hudng nguoi ta dén cac tiéu chuan dao duc cu thé, gan giii voi con nguoi
cling c6 anh huong rat 16n. Ngay tir thoi c6 dai con ngudi & day dd coi minh 1a thude do ciia moi su,
moi vat, la chu nhan 6ng cua thién nhién. Ude mo tr¢ thanh nguoi tw do da thim dan vao mau thit ctia
nguoi Au Chau. Friedrich v. Hayek, nha kinh té va hoat dong chinh tri nguoi Ao, giai thuong Nobel, da
timg nhan manh rang khong dugc 13n 10n giita chii nghia c4 nhan, nén ting ctia cac gia tri phuong Tay,
v6i thoi ich ki va tinh ty phu. Pic diém co ban nhat cia n6 13 sy ton trong ddi v6i c4 nhan con ngudi, 1a
tinh than bao dung.

Di nhién 1a khong nén coi nén vin minh phuong Tay 1a mot cude hanh trinh thang tién vé phia trudc.
ba c6 nhitng budc thut lui va nhirng giai doan phat trién vuot bac. Nudc Nga nim & giira hai nén van
minh - phuong Téy va phuong Dong. Vé mat lich str, nwéc Nga ¢ nhiéu lién hé v6i phuong Tay,
nhung cac dac diém va truyén théng phuong Dong ciing tao nhiéu anh huong dbi voi sy phat trién cua
Nga. Ach cai tri ctia nguoi Tacta-Mongol ciing dé lai diu 4n nhat dinh. Két qua 1a cac dic trung ctia
Tay va bong xen k& vao nhau mdt cach tai tinh trong lich st nuéc Nga. Mgt mat, Nga da trai qua
nhiing giai doan phat trién twong ty nhu cac nudc Tay Au. Ché do dang cap va dang cp dai dién & Nga
thé ki XV - XVI ciing giéng nhu tai cac nuwdc chau Au khac. Nghi vién ¢ Anh, 6 Phap, ¢ Ha Lan, ¢
b, 6 Ba Lan va ¢ Nga, du c6 nhitng khac biét 1a do nhiing diéu kién phat trién chinh tri va kinh té cu
thé & m01 nudc, van co rat nhidu diém chung. Nhung tién trinh phat trién cac thiét ché dai dién ciia Nga
da bi cat dat vao gitia thé ki XVII, ché do quéan chu dai dién da bién thanh ché do chuyén ché. Két qua
12 & Nga da hinh thanh mot b may quan liéu quéan sy va hé thong quan 1i nha nudc voi cac dic thi cua
cac ché do chuyén ché. Tinh chat khép kin ciia doi song kinh té va chinh tri kiéu cong xa cho ta thay
truyén théng phuong Pong. Xét theo quan diém nay thi lich sir Nga chira ddy méau thuin. C6 thé day
chinh la mét trong nhitng nguyén nhan cuia nhirng kho khin ma nudc ta dang gap phai trong giai doan



chuyén tiép sang nén dan chu hién nay.



Chwong 2: Xa hi va cac gia tri dan chu

Trong chuong trude ching t61 da cb ging giai thich thé nao 1a dan cha va vi sao dan chu lai ¢6 stc hip
dan. Truge hét day 1a quyén tu do ca nhan, la sy ton trong ca nhén, con nguoi dugc nha nude phap
quyén bao vé. Nhung nhu thé lai ¢ thé xuét hién gia thiét rang tat ca moi qudc gia déu hudng dén nén
dan chu nhu 1a hinh thic quan li dang mo udc nhéat. Vay thi tai sao dan chu lai hiém gap nhu thé?

Chung t6i cho rang co thé liét ké ra mot s nguyén nhan:

Thir nhat, phai c6 mot sé diéu kién kinh té va xa hoi nhat dinh thi dan cht méi c6 thé hinh thanh va
hoan thién dugc; thur hai, trong xa hdi phai c6 mot ) gia tri dao duc nhét dinh, thiéu chung thi dan chu
khong thé xuat hién dugc, va cudi ciing, cai tri bang cac bién phap dan cha thi kho khin hon cai tri
bang cac bién phap doc tai. Khong duge quén dicu dob.

1. Céc diéu kién kinh té xa héi cua ché dé dan chia

Trudce khi noi dén cac diéu kién kinh te xa hoi ciia ché do dan chi, ching ta hay quay tro lai voi coi
ngudn cua no, quay lai cac thi du vé nén dan chu trong cac thanh bang Hi Lap c6 dai hay Novgorod va
Pskop xua kia. Diéu dé thay nhét 13 cac nudc cong hoa nay, khong co ngoai 18, déu 1a nhirng nudc co
quan hé tién - hang phat trién. N6i theo ngdn ngir hién dai thi day 1a nhimg nudc c6 moi quan hé quéc
té rong réi, co mbi quan hé thwong mai tich cuc véi cac nude lang giéng. Trong thdi Trung cd, tai Thuy
Si, Tay Ban Nha, Novgorod, Pskov da s dan chiing biét doc biét viét. O Novgorod ngay ca phu nit
ciling biét doc biét viét.

Trong cac nén cong hoa co va trung dai, trinh d¢ van héa va san xuét da phat trién kha cao. Cho dén
nay van chua tim ra bi quyét san xuét gbm den va gbm do rat dep cua cac thanh bang Hi Lap, bi quyét
nghé thuat kim hoan, duc tuong, kién tric, dic tién & mién Bic nudc Nga...

O day chung t6i khong dat van de thdo luén déu 1a nhan va dau la qua cua tién trinh phat trién dan chu.
Nhung phai luon nho rang su ton tai cia nén dan chi bao gio ciing di keém voi trinh d6 phat trién cao
ctia cac diéu kién kinh té - xa hoi so vdi cac nudc duwong thoi. Khi noi vé nhiing giai doan phat trién sau
nay ctia cac nén dan chi, chung t6i cling lai s& nhin manh rang cac ché do dan chi bao gio ciing kém
theo su ty do tuong ddi vé kinh té. Pa s6 van cho réng chinh trj va kinh té 14 hai linh vuc khéac nhau,
gitra chung khong cé mbi lién hé nao, tu do ca nhan 1a van dé chinh tri, con sy ddm béo vé vat chat 1a
van d¢ kinh t& va moi ché do chinh tri c6 thé pht hop v6i moi thé ché kinh té. Chung toi cho rang
khéng han nhu thé. Kinh té va chinh tri gin bo mat thiét voi nhau va mdi ché do chinh tri chi c6 thé
phtt hop v6i mot sé thé ché kinh t& ma thoi.

Chung ta hiy xét mot s6 thi dy: Sau Thé chién thi II, cong dan Anh khong thé di nghi & Mi vi cac bo
budc vé ngoai t¢, nghia la cling bi han ché tu do khong khac gi cong dan Mi khong duoc dén Lién X6
vi quan diém chinh tri. Trudng hop thir nhét ¢6 vé nhu han ché ty do 14 vi 1i do kinh té, truong hop thi
hai 14 vi li do chinh tri. Nhung dbi v6i mot cong dan thi diéu d6 ciing chang c6 gi khac biét. Tai Lién
X6 trude day kinh doanh cé thé, s& hiru tur nhan bi cAm 1a vi cic qui dinh vé chinh tri va tu tudng.

Nghia 1a thé ché kinh té c6 anh hudng dén qué trinh phat trién ctia xa hoi tu do. Mot mat, tu do kinh té



c6 thé duoc coi 1a mot phan ctia tuy do theo nghia rong nhét ctia tir nay, cho nén ty do kinh té phai 1a
muc dich tu than. Mit khac, ty do kinh té 1a phuong tién cta tu do chinh trj vi thé ché kinh té ¢6 anh
hudng dén viéc tap trung va phén tan quyén lyc. Thi du, quan hé phong kién ¢ chau Au khong c6 tinh
chét chuyén ché nhu & Nga hay & phuong Pong. Trén thuc té ¢ day khong co su cudng birc ngoai kinh
té. Pong thoi c6 kha nhiéu cong dan khong chi duge tu do vé chinh tri ma con tu do vé kinh té, nhiing
nguoi nay da tao ra nén tang ctia xa hoi cong dan, chinh quyén dya vao ho, dugc ho ung ho. Riéng vé
Bic Mi thi cac cong dan tu do tap hop thanh cac cong x4, 1a nhimg t6 chirc doc lap va co quyén luc.
Ngay ca trudce khi gianh dugce doc 1ap khoi chinh quoc, cac thuge dia 6 Mi da gianh dugc quyen tu
quan. Tai day da c6 cac co quan 1ap phap va céc cudc bau ctr dugce td chire theo dinh ki. Vi vay cac
thudc dia & chau Mi c6 strc thu hit rat 16n ddi véi dan cu chinh quéc. Nhiéu nha khoa hoc di coi ty do
kinh té va s¢ hitu tu nhan 13 co sé ciia nén dan chii. Nhung xin cac ban nhd rang day khong phai 1a su
binh dang vé kinh té ma 1a quyén binh ding vé tu do kinh té Khi Thomas Jefferson va nhitng nguoi
duong thoi voi dng, cac tac gia ban Tuyén ngon Doc lap, viét rang “moi ngudi sinh ra déu binh dang”
la ho hiéu rang Thuong dé da ban cho tat ca moi ngudi nhitng quyén bat kha xam pham, trong dé ¢6
quyén tu do va quyén muu cdu hanh phic.

“Binh dang vé kinh t&” va “quyén binh ding Ve tu do kinh t€” khac nhau nhu thé nao? Binh dang vé
kinh té 13 su phan phdi mot cach binh quan vé vat cht va thu nhap ctia nha nuée, thi du nhu bang nhau
hay gan nhu bang nhau vé tién luong, v.v... Quyén binh dang vé tu do kinh té 1a sy tu do lya chon tro
thanh vién chirc nha nudc, cong nhan hay doanh nhan.

Binh ding vé kinh té khong thé kéo dai va khong nén dé cho kéo dai vi né sé giét chét moi sy c¢b ging
ca trong lao dong, ca trong hoc tap. Nhung cac ban ciing phai hiéu ring nhiing bién phap han ché tu do,
thi du nhu thué khda, do chinh phii 4p dung dé dam bao doi song cho nguoi ngheo, tré em, ngudi gia, 1a
nhimg bién phap can thiét. Nhung sy can thi¢p cua chinh phu vao doi song kinh té va xa hoi cia dat
nude can c6 gidi han baoi vi co thé tao ra nhiéu phtre tap. Mirc d6 can thi¢p cua chinh phu trong nhing
nuée khac nhau dugc xac dinh theo nhitng tiéu chuan hoan toan khac nhau, d6i khi khac nhau rat xa
nhu trong cac nude goi 1a “dan chu xa hoi” (Thuy Pién va cac nude ving ban dao Scandinavia) va c6
khi khong dang ké (M1, Anh). Can phai hiéu rang hoan toan tu do kinh té ciing nhu tuyét ddi tw do
chinh trj 1a khong thé va khong bao gio c6. Cach mang Phap da ¢ lic tuyén bd hoan toan ty do kinh té.
Nhung chuyén gi di xay ra? Nha nudc vira tuyén bd cham dut kiém soat 14 14p tic xay ra khing hoang
trong linh virc thanh toan, khong con luat vé pha san, khong con ai bao vé nhan mac hang hoa. Noi mot
cach khéc, da xay ra 16i loan kinh té. Vi vay mdt trong nhitng nghi dinh dau tién cua Napoleon 1a khoi
phuc su bao ho ctia nha nude vé quyén tu do hoat dong kinh té cta cong dan trong mot khudn khé phap
li nhat dinh. Ong ta lap tic dugc long dan va dugc gidi thwong nhan va tu ban tai chinh ung ho.

Chung ta s&€ cung xem x¢ét sy khac nhau gitra hai kiéu nha nudc noi trén. Can phai n6i ngay rang trong
da s cac nudc phat trién theo nguyén tic dan chi déu ton tai hai hinh thirc s¢ hiru: nha nudce va tu
nhan. Cac nganh cong nghiép 16n va nhing linh vuc c6 y nghia song con nhur giao théng, ning lugng,
vién thong, gido duc va mot s6 linh vuc khac déu 1a tai san nha nudce hodc duoc nha nude tai trg. “Déan
chu xa hoi” thuong duge hiéu 1a sy tham gia rong rai cua nha nude vao viée diéu tiét nén cong nghiép
va cac quan hé thi trudong, dam bao vé nha ¢, cong viéc lam, hoc tap, giao thong, chira bénh cho nguoi
dan. Nha nudc cing tham gia vao viéc phan phdi tai nguyen qudc gia. Viéc > phan phdi va tai phan phdi
phuc loi xa hdi dugc coi la quyen cong dan. Thuy Pién duoc coi 12 hinh miu cia mé hinh dan chu x3
hoi. Hién nay c6 quan niém cho rang nudc nay da tranh dugc cac biéu hién cuc doan ciia chil nghia
Marx va xay dung duoc mdt xa hoi thuc sy dan chu, phon vinh va thuc su xa hoi chu nghia. Mot mat,
diéu do dang 1a nhu thé: tai Thuy Dién nguoi dan ¢ muc séng cao, tudi tho kéo dai, c6 nhiéu thanh tuu
trong linh vuc gido duc va tai dao tao cdn bg. Nhung mat khac, tr dau nhitng ndm 70 cua thé ki trudc
Thuy Dién da phai d6i mat véi nhiéu van dé: dé dam bao kha ning canh tranh trén thi truong thé giéi



nguoi ta buge phai pha gia dong krona va tang thué khoang 1% mdi nam. Thuy Dién tr& thanh nudc co
murc thué cao nhét thé gi6i va diéu d6 1am cho ngudi dan khong con tich cuc lao dong va tiét kiém nira.

Xin ban hay giai thich nhirg kho khan va phirc tap cua cac nha nude “dan chu xa hoi”. Xin phan tich
hai phat biéu sau day:

Nam 1848 Alexis de Tocqueville so sanh dan chu tu do va chu nghia xa hoi nhu sau: “Dan chu thi mo
réng con chii nghia xa héi thi han ché quyén tw do cd nhdn. Dan chii khang dinh gid tri ciia méi cd
nhén con chii nghia xa hgi thi bién con nguwoi thanh phuwong tién, thanh cac con s6 don gidn. Dan chu
va xd hgi chu nghia khong c6 gi chung ngoai tir: binh dang. Nhung hay xem sy khac nhau: néu ddn
chii la tién dén binh ddng trong ti do thi chii nghia xa héi la binh ddng trong né 1é va dp ché”.

Nam 1949 W. Ripke, mdt nha kinh té nguoi Duc, néi: “Sw khac nhau gitta chi nghia xa hoi toan tri va
chii nghia xd hoi dan chii ciing giong nhu gitka viéc giét nguoi va vo tinh gady thuong tich dan dén chét
nguwoi. Chiing t6i hoan toan khéng mudn coi dan chii xd héi la hanh vi giét nguwoi. Nhueng chiing toi
muon nhan manh rang con ngueoi cé thé chét mot cach vé tinh, nhung doi véi nan nhan thi chi két qua
chir khong phdi hoan canh la co y nghia”.

Liéu co thé khéng dinh ré'mg khéc véi chu nghia tu do, chu nghia xa hoi, ké ca chu nghia xa hdi dan
chu, co gang cao bang két qua hoat dong cua con nguoi?

Trong cac nudce kiéu nhu Mi, chinh phu chi chiu trach nhiém dam bao cho cac cong dan mirc song toi
thiéu (thi du, bang trg cap) Nhung day khong phai la dam bao quyen cong dan ma 1a tir thién. Su khac
nhau la ¢ day c6 nguoi rat gidu va rat nghéo. Tién tir thién dugc cip rat it, trong khi cac nudc “dan chu
x4 hoi” ¢6 gang cao bang thu nhap ciia cic cong dan bang cach tang thué danh vao nguol giau va nang
murc thu nhap cua thanh phan ngheo va trung luu 1én. D1 nhién la sy bét binh dang vé kinh té c6 anh
huong dén doi song chinh tri cia dat nudc va sy cach biét vé kinh té ciing c6 anh huong dén cac linh
vuc khac cua doi song cia con nguoi.

Adam Smith, nha kinh té hoc nguoi Scotland, cha dé cia mon chinh tri kinh té hoc, d3 coi cac dinh
huéng gia tri 1a dong co hanh dong ciia con nguoi: “Chiing ta that kho ma trong mong véo long tot clia
anh hang thit, anh ddu bép hay anh nuéng banh mi, nhung chinh nh¢ long tham ctia ho ma ta c6 dugce
bira com trua”. Theo 6ng, chinh thi trudng, nho vao sy canh tranh ctia nguoi san Xut va nguoi tiéu
dung, da thuc day su phat trién va phon vinh cua x4 hoi: “Mbi ngudi, khi khong vi pham phap luat cua
su cong bang, déu dugc ty do theo dudi quyén loi theo ¥ minh va ding lao dong ciing nhu tu ban cta
minh ma canh tranh véi tu ban va stre lao dong ctia nguoi khac, tham chi canh tranh véi ca ding cap
khac. Qudc vurong hoan toan khong phai quan li cong viéc lao dong ciia cac ca nhan, khong phai hudng
anh ta vao cac cong viéc hiru ich nhét cho xa hoi”.

Quan h¢ thi truong ¢ nudce ta da tao ra nhiéu cudc tranh lun. Béy la do trong ché dd toan tri, tu tudng
nay da bi vt bo ca trén li luan 13n thyc tién. May thé hé ngudi Nga da duge dao tao trén quan diém
tiéu cuc d6i voi quan hé tién - hang. Cach suy nghi nhu vay van 1a mot tré luc bai vi trong giai doan
chuyen d6i, thi truong mang lai cho ngudi ta nhidu tiéu cuc hon 1a tich cuc. Ngay ca nhimg nguoi hiéu
1d su can thiét cua viée chuyén sang cac quan hé thi trudng ciing cam thay so khi chtng kién canh gia
ca leo thang va mirc sdng thi giam di timg ngay.

Mic du vay, thuc tién trén thé gisi dé chirmg minh rang tu hitu va quan hé thi truong 1 dong lyc thiic
day viéc hoan thién qua trinh san xudt, va két qua 1a su hoan thién cua chinh ca nhén con nguoi. Mac
du chi mot s6 it nguoi chién thing trong qua trinh canh tranh, nhung viéc sdn sang mao hiém, sn sang



dau tu cho khoa hoc va phat minh da dua toan thé xa hoi dén phon vinh. Van dé bét binh dang kinh té
da duoc thao luan sudt hang miy trim nim qua. Nhiéu nha triét hoc thé ki XIX coi d6 la nguyén nhan
clia tat ca cac cudc xung dot xa hoi. Bét binh déng kinh té con dugc khic phuc bang cac cudc canh
mang. Pay 1a Cach mang Phap, nhu‘ng r& nhat 13 trong giai doan Cach mang thang Muoi Nga, khi
Dang Bolshevik dinh ding cudc “tan cong bang doi can vé do” vao tu ban, bai bo s¢ hiru tu nhan, quoc
hitu hoa cong nghiép va dat dai, dé giai quyét van dé bat binh dang kinh té. Cac nudc Pong Au sau Thé
chién thir II cling di theo con dudng d6. Nhung sy cong bang van khong duoc thiét 1ap. Cong nhéan vién
chtrc nhan dugc dong lwong chét doi, trong khi can bo Bang va cong chirc nha nudc lai giau 1én trong
thdy. Két qua la chung ta va cac lang giéng Dong Au khong chi phai d6i dién v6i van dé xay dung xa
hoi dan chii ma con tryc dién voi nhu cau thay doi mot cach toan dién hé thong chinh tri, kinh té va xa
hoi cua dat nudc. Chung ta budc phai dung hoa khat vong hudng tdi tu do, ké céa s& hitu tu nhan, véi
nhirng gié tri da timg chiém wu thé trong x4 hoi ta, nhung lai khac xa v6i nhitng gi ta dang hudng t6i
hién nay. Cau hoi dat ra cho ngay hom nay 1a: Lam sao c6 thé can bang duoc loi ich ciia cac hé thong
khéac nhau?

Chuing ta phai ty hoi minh nén danh gia cac co hdi ctia xa hoi tu do nhu: quyén bau va Gng cir, tinh
than thuong ton phap luat, phat trién nén kinh té thi thuong nhu thé nao. Mat khac, chiing ta phai thay
hét nhitng kho khan s& phai vuot qua trong giai doan chuyén doi: vé kinh té xa hoi thi ddy 1a giam thiéu
mirc sdng, phan hoa giau nghéo; vé chinh tri thi dy 1a sy thiéu dong thuan trong hau hét cac van dé
chinh tri; va con nhitng linh vuc khac nhu vin héa, tam li, v..v... Nghia 1a x4 hoi phai sin sang khong
chi dat ra cic muc tiéu ma con dua ra duoc tong thé cac bién phap tao diéu kién cing ¢ nén dan cha
dang hinh thanh nira.

Bay gio ching ta s& tiép tuc di sdu phan tich cac diéu kién kinh té can thiét cho su phat trién nén dan
chu cua x@ hoi. Mot mat, co y kién cho rang dat nudc phai dat dén mot trinh do phat trién kinh té va
gido duc cao roi moi ¢ thé tiép nhan hinh thirc quan 1i dan chu. Mat khac, mét s6 nha chinh tri hoc lai
cho rang cac nudc nong nghiép ¢ nhiéu co may cho phat trién dan cha hon 1a cac nuéc cong nghiép.

C6 18 chang nén tuyét ddi hoa bét ki quan diém nao. Trong lich sir thé gi6i da timg c6 cac nude kém
phat trién, dan chung da s6 mu chit lai 1a nu6e dan chi va nguoc lai. Mot 1an nira chung toi luu y cac
ban khi phén tich bat ki nudc nao ciing khong dugc quén su da dang cua cac nhan t6 c6 anh huong d6i
v6i co cau qudc gia : vin hoa, phong tuc va truyén thong ton gido, tham chi ca tri nho di truyen nira.
Chi ¢ bang cach do ta moi giai thich dugce vi sao An Do tir khi tuyén bd doc lap, sau Thé chién thi 11,
madc du trinh d§ phat trién kinh té thap, ti 16 dan s6 mu chit cao lai 14 nuéc dan cha. Thi du khi bau ctr
nhiéu nguoi An chi gach dudi biéu tugng ciia dang ma ho mudén bau. Diéu d6 khong co nghia 1a ho
khong biét ai 1a nguoi xing déng dai dién cho minh, don gian chi vi ho khong biét chit.

Chung ta co thé két luan rang cac diéu kién kinh té va xa hoi dong vai tro vo cung quan trong. Nhung
cac gia tri dao dirc ma nguoi dan chia sé cling dong vai tro quan trong khong kém.

2. Xa héi céng dén

Hién chua c6 dinh nghia xa hoi cong dan nao duoc tat ca moi ngudi ciing chia sé. Chiing t6i dé nghi
ban suy nghi vé nhitng dinh nghia sau: X3 hoi cong dan 1a cic quan hé phi chinh tri trong x3 hoi, duoc
thé hién thong qua cac hiép hdi va td chirc quan chiing duoc phap luat ngin chin khoi sy can thiép truc
tiép ctia cua chinh phu.



Nhung c6 mét sb tac gia lai coi dinh nghia sau la chinh xac hon: xa hoi cong dan la xa hoi trong do cac
hiép hoi khac nhau cia quan ching (dang, cong doan, hop tac x4...) dong vai trd cau ndi gitta c4 nhan
v6i nha nudc va khong dé cho nha nudc thoan doat, 4p burc ca nhan. Nghia 1a khi c¢6 xa hoi cong dan
thi chinh phu chi 1a mdt trong cac thanh td cung tdn tal vo1 cac thé ché, cac dang phai, hi¢p hoi khac
nhau, v.v... Sy da dang nhu thé c6 tén 1a ché do da nguyén, va cac td chire, thé ché cua xa hoi dan chu
c6 thé ton tai theo phap luat va bang uy tin ciia minh mot cach doc lap véi chinh phu. Trong xa hoi dén
chu ¢6 hang ngan td chirc tu nhan nhu thé, mot sd hién hiru trén binh dién quéc gia, s6 khac chi c6 anh
huéng khu vire. Mot s6 t6 chirc dong vai tro trung gian gitra cac ca nhan va cac thiét ché xa hoi phirc
tap hodc v6i cac thiét ché ctia chinh phu. La thanh vién cta cac t6 chirc do, cong dan co thé c6 nhing
dong gop tich cuc vao cong viée nha nude ciing nhu cong viée clia cac td chuc cia minh. Cac thiét ché
cong dan d6 khong phai dugc thanh 1ap theo I¢nh trén ma do sy tu nguyén va udc mudn cta chinh céc
cong dan.

Rét nhiéu t6 chirc néu trén c6 thé ton tai ca trong cic xa hoi phi dan chil, nhung lai bi chinh quyén kiém
soat git gao. Co thé ndi nhu sau: dudi ché do chuyén ché, hoat dong cua cac t6 chirc phai duoc nha
nude cho phép, cac to chirc bi dat dudi sy kiém soat ctia chinh phu va phai thuong xuyén bao céo két
qua cong tac cho cac co quan chinh quyén. Con trong xa hoi dan chu, chirc ning cta chinh phi duoc
xac dinh va qui dinh cy thé boi phép luat; cac t chirc khong bi chinh phu kiém soat; cac to churc tac
dong 1én chinh phtl va doi chinh phu phai bao céo két qua hoat dong cua minh.

Nhu vy 1a trong diéu kién x3 hoi cong dan, nha nudc s& dong vai tro 1a ngudi thé hién sy thoa hiép cua
cac luc luong khac nhau trong xa hoi. Nén tang kinh té ciia xa hoi cong dan 1a s¢ hitu tw nhan. Trong xa
hoi cong dan, quyén loi cua thiéu sd s& dugc thé hién boi cac td chire chinh tri, x3 hoi, van hoa, cong
doan, dang phai va cac phong trao khac nhau. Day c6 thé 1a cac t6 chirc nha nudc ma ciing c6 thé 1a cac
t6 chirc doc 1ap. Dleu do6 cho phép moi nguoi thyc hién quyén va trach nhiém cong dan cua minh.

Tham gia vao cac to chirc nhu thé ¢ thé gitip ngudi ta tao anh huong dén cac quyét dinh chinh tri.

3. Céc gia tri dao dirc ctia nén dan chi

Céc gia tri dao duc cua xa hoi dan chu 1a gi? Xin xem xét kich ban sau day. Gia st mot nude cod nhiéu
nhém sic toc va tén gido khac nhau. Co thé mot s6, néu khong néi 1 tat ca, cac nhom dé déu co cac gia
tri va niém tin ton giao khac nhau. C6 kha nhiéu nude nhu vay: Canada, Lebanon, Nam Tu, Nga va
nhiéu nuée khac. Lam thé nao dé x3 hoi c6 thé ton tai mot cach dn dinh? Cac nha nude do cé thé quan
1i mdt cach dan chu dugc hay khong? Diéu d6 co thé dat duoc trong nhiing diéu kién nao?

Thuec tién thé gidi cho théy didu do la kha thé néu: thir nhit, c6 sy thoa thuan (su déng thuin cia cong
dan dugc ghi trong hién phap) vé su ton tai cua nha nudc va dugc cac nudce khac thira nhan; thir hai, da
5O cong dan mudn c6 mét chinh phu dan chu 6 on dinh; thir ba, nhiing nguoi cam quyen ¢6 udc mudbn
chuyén giao quyén luc mot cach hoa binh. Va cudi cung néu khong c6 dong thuan vé viéc tao ra mot
hinh thirc quan li thong nhat thi c6 thé thanh 1ap co ché lién bang. Chung ta s& thao luan ki vé ché do
lién bang trong nhimg chuong sau (ban tiéng Viét khong dich - ND). O day chi ghi nhan rang lién bang
13 hinh thirc quan 1i dan chu nhét cho nhirng nha nudc c6 co cAu sdc tdc va ton gido phuc tap. Khong co
cac diéu kién néu trén thi khong thé c6 ché do dan chu va ciing khong c6 ché do phap tri.

No6i mot cach khac, cac diéu kién quan trong nhét cta ché d6 dan chu la: kha nang thoa hi¢p; long



khoan dung; t6n trong ca nhan con nguoi, giai quyét xung dot bang phuong phap hoa binh. Mdi diéu
kién trong s6 d6 déu quan trong cho viéc dua ra cac quyet dinh mot cach dan chu, khong chi trong linh
vuc chinh tri ma ca trong cac linh vuc khéc ciia doi song. Ta s& xem xét timg linh vie mot cach cu thé
hon.

Khi niing théa hiép. Lich sir da biét nhimg truong hop thoa hiép tudng nhu khong thé nao xay ra
dugc. Thi du nhu viéc khoi phuc ché do quan chu cua dong ho Bourbon ¢ Phép vao cac nam
1814-1815. Pay rd rang 1a mot sy thoa hiép vi ngdi vua tuy duge phuc hdi nhung chi ¢6 quyén lyc han
ché, nhing thay d6i vé mat luat phap dugc thong qua trong nhitng ndm cach mang va chién tranh duéi
thoi Napoleon duge thira nhan. Tai Roma c6 dai di timg c6 nhiing sy thoa hiép giita nhitng nguoi tng
ho ché d6 cong hoa va nhiing nguoi bao hoang. Viéc thanh lap ché d6 quan chii han ché ¢ Tay Ban Nha
vao nam 1975 ciing ¢6 thé coi la mot sy thoa higp. Viéc thiét 1ap ché d6 dan chu tai Hop chung quéc
Hoa Ki la thi du dién hinh vé kha nang thoa hi¢p cua nhiing nguoi hoan toan khac nhau vé tai san va
thanh phan xuét than. Trong cac diéu kién ctia cudc cach mang Mi, nguyén tic chinh quyen cua dan da
vuot qua bién gioi lang xa va tham nhép vao cac linh vyc hoat dong cua chinh phu. Tat ca cac tang 16p
dan cu san sang nhuong bd. Két qua 1a cac dao luat dan chi nhat da lan luot dugc dua ra trung cau va
duoc thong qua boi chinh nhitng ngudi ma mai nhin thi ¢6 vé nhu quyén lgi bi phwong hai khi cac dao
luat nay dugc thong qua. Hanh dong nhu thé, cac tang 16p thuong luu da tranh duge sy tirc gidn cla
dan chiing va chinh ho da gitp thiét 1ap ché d6 méi. Bang Maryland la mot thi du, bang nay duoc
nhimg nha qui toc c6 danh vong thanh 14p nhung lai 1a bang dau tién tuyén bd ché d6 phd thong dau
phiéu va ap dung hinh thirc quan 1i dan chi. Cac tu chinh hién phap bang dugc thong qua vao cac nim
1801 va 1809.

Van dé 1a 1am thé nao xac dinh dudc “y chi chung”, vi noi dung ra thi khong c¢6 mot y chi nhu thé?
Trong xa ho1 dan chu van dé nay dugc giai quyét theo ‘nguyén tac thiéu s6 nhan nhugng da sb va phuc
tung y chi cua da s6. Day 1a nguyén tic can ban ctia nén dan chu, thiéu no thi dan chu khong thé nao
ton tai dugc. Nhung s6 dong khong phai lic nao ciing dung. Bién nién sur thanh phé Novgorod chép
rang Hoi dong thanh phd quyét dinh ném mot dai dién chu tén 1a Iakun xudng séng, nguoi nay may
man thoat chét va sau d6 vai nam lai dugc bau lam nguoi ding dau chinh quyén hanh phap ctia chinh
thanh phé d6. Thi du sau day chung té su doc tai cuia da s6 c6 thé dat dén murc do cuc doan. Trong thoi
gian chién tranh nam 1812, mot to bao ¢ Baltimore (M) ¢6 dang bai phan chién va da 1am cho dan
chung vo6 cung tirc gian. Bam dong xo6ng vao dap pha may in, tan cong ban bién tap. Pé ctru cac phong
vién nguoi ta quyét dinh dua ho lanh vao nha tu. Thé ma van khong xong. bém do6 nha tu bi tan cong,
mot phong vién bi giét tai tran, sé khac bi danh cho dén chét. Nhiing ké giét nguoi sau d6 duoc toa tha
bong.

N6i dén dan chii ciing khong dugc quén mot khai niém nita, day 1a quyén luc cia dam dong
(ochlocracy), n6 khac xa véi hinh thtrc quan 1i dan chii. Theo quan diém dan chu thi mot ngudi sai,
tham chi mot tén ti pham cling chi bi coi 1a pham t6i sau khi c6 phan quyét cua toa an, nghia la trude
d6 ngudi nay van dugce ton trong nhu mot cong dan binh thuong. A. N. Radishchev, mot nha vin Nga,
da rat ¢6 1i khi nhan manh rang ta chi 1a nguoi khi da hoc duoc cach nhin thiy con ngudi trong tha
nhan. T4t nhién 1a chinh quyén do da s6 bau 1én luén luén c6 kha niang budc thiéu s6 phai phuc tiing “y
chi chung” bang céc bién phap cudng ché. Alexis de Tocqueville, trong cudn sach Nén ddn chii M7 viét
trong nhiing ndm 30 cua thé ki XIX, da ghi lai ndi dung mot cudce noi chuyén cua 6ng voi nguoi dan
bang Pennsylvania vé viéc nguoi da den co quyén tham gia bau ctr nhung ho khong tham gia va didu
do dugce giai thich nhu sau: “Vén dé khong phai 1a ho khong thich, ma ho s€ bi rac 16i to néu 1am nhu
thé. Néu da s6 khong ung ho luat phap thi luat tro thanh vo gia tri. Pa sd dan chiing lai ¢6 thanh kién
v6i ngudi da den, con chinh quyén thi khong thé dam bao quyén da duoc luat phap thira nhan cua
nguoi da den”.



Nhu vay co nghia la da s6 khong chi ¢6 quyen ban hanh luat 1& ma con muén co quyen vi pham phép
lut nira. T6t nhét 1a sy dong thuan dat dugc bang bién phap thuyét phuc, trén co s chap nhan cac yéu
cau cua ki luat dan cha véi su ton trong quyén cua thiéu sé duoc bao vé cac quan diém ciia minh, dugc
tu do thé hién cac quan diém ctia minh trong khuon kho cua trat tu va luat phap. Thuc tién chinh tri cho
théy thiéu s6 khong phai luc nao ciing sai. Nguoc lai, doi khi sy that va chan li lai thude vé thiéu s0.
Day chinh 1 nhu cau phai bao vé quyén loi ctia thiéu sd. Quyen clia thiéu so du déy 1a quyen sic tc,
ton giao hay chinh tri cling déu khong the phu thudc vao 10ng tét cua da sb va khong thé bi bai bo bai
quyet dinh cua da sd. Quyén cua thiéu sd phai dugc bao vé boi vi ludt va cac thiét ché dan chu bao vé
quyén loi cua tt ca cac cong dan, coi quyén cua tung cong dan la thiéng liéng, bét kha xAm pham.
Nhung kho khan 13 & chd khong chi x4 hoi ma timg ngudi ching ta déu c6 cac mau thuin noi tai. Day
1a ban chat ctia chinh con ngudi. Ta hdy xét kich ban sau: mdi ngudi déu coi quyén ciia minh 1a thiéng
liéng, nhung khi du tranh cho binh dang xa hoi, d6i khi chung ta lai vi pham quyén ciia ngudi khac
mot cach vo y thirc. Thi dy, khi nhitng nguoi [am viéc trong mot linh vuc nha nudc doi tang luong thi
¢6 khi ho khong hiéu rang nhu thé 1a ho d4 lam phuong hai dén cac nhom xa hoi khac do phai tang thué
hodc giam dau tu vao cac linh vuc do.

Xa hoi dan chu cing khong tranh dugce cac cude xung dot, va co ché giai quyét chung 1a thong qua thoa
hiép, dat dugc dong thuan véi diéu kién 1a cac cong dan trung thanh voi li tuong va cac nguyén tac dan
chu, hiéu rang xung dot 1a khong thé tranh khoi, rang co thé giai quyet xung dot bang thao luin va dam
phan. Nhung cac nguyén tic quan trong nhét ctia dan chii khong thé bi hi sinh trong qué trinh dam
phan.

Quyén luc tuyét di tu né di 1a nguy hiém. Trén trai dat khong thé co mot chinh quyén - du nd co duoge
t6n trong dén dau, du n6 c6 duoc coi 1a than thanh dén dau - lai dugce phép hanh dong ma khong bi
kiém soét, dugc ra 1énh ma khong gip bat ki su phan dbi nao. Néu mot ngudi nao d6 - du diy c6 1a
nhan dén, dtrc vua, nén dan chii hodc ché d6 qui toc - duoc quyén va co kha ning lam tat ca nhing gi
ho mudn, thi day chinh 1a diéu kién sinh ra bao chua. Thi dy 10 rang nhat 13 viéc thiét 1ap ché do phat
xit & Btrc. Hitler gianh dugc chinh quyen bang con duong dan chu: ngay 30 thang Giéng nam 1930 ong
ta dugc cur lam Thu tuong. Hitler doi tién hanh cac cudc bau clr méi vao thang Ba, va dang phat xit
gianh dugc 43,9% so phleu bau. Sau mot loat nghi dinh cua chinh phu, Hitler trén thyc té da gianh
dugc doc quyén lap phép. Hitler d sir dung doc quyén nay dé thanh 1ap nha nudc phat xit: cong doan
bi giai tan, cac dang phai bi budc phai tu giai tan, hoi dong dia phuong bi hily bo, mit tran lao dong
Pric, cic co quan an ninh qudc gia va canh sat mat (GESTAPO) dugc thanh 1ap. Két qua 1a ngay tir
nhiing nam 1934-1935, nudc Duc da trd thanh nha nude toan tri.

Kinh nghiém lich sir cho thdy rang cac bién phap dan chu khong dam bao réng nhiing nguoi dugc bau
bao gio cting la dai dién xtng dang cua xd hoi, nghia la dan chu phai giai quyét song song hai nhom
Van dé: mot mat, cur tri phai c6 gang tao 1ap dugc mot hé thdng bau ctr hiru hidu nhim giam dén mirc
t6i thiéu kha ning nim quyén cua nhirng ké khong xting dang; mat khac, phai tao dugc co ché dé trong
truong hop c6 nhitng ké nam quyén tdi té nhat, theo 101 gido su K. Popper, thi thiét hai ciing chi & muc
t6i thiéu. Nghia 13 phai thiét 1ap duoc hé théng kiém soat hiru hiéu cac hoat dong ctia nhitng ngudi dai
dién cho nhan dan, tao dugc co ché bii nhiém, mién nhiém cac quan chtrc va cac hinh thac tac dong xa
hoi khac.

Giai quyet xung dot bang bién phap hoa binh. Moi x3 hoi cong dan déu can su 6n dinh dé phat trién.
N6 phai c¢b giang tranh cac chin dong xa hoi va céc truc tric vé kinh té ¢ thé xuat hién trong moi xa
héi, moi tdp doan nguoi. Kha nang cua x4 hoi trong viée giai quyét cac xung dot mot cach hoa binh 1a
tac nhan chinh dam bao sy 6n dinh.



Luat phap 1a bién phap van minh nhét trong viéc giai quyét cac xung dot. Luat phap lai do nhitng ngudi
nam quyén luc tao ra. Nhung luat phép lai chi dugc quan chiing cong nhan va tuan thu néu dugc tao ra
bo1 mét chinh quyén cong chinh va ¢6 uy tin trude dan.

Mao Trach Pong néi: “Sting dé ra chinh quyén”. That dang tiéc khi phai cong nhan rang chinh phu cta
nhiéu nuéc va nhiéu thoi dai da timg gianh dwoc quyén luc nho st dung vii luc, cudp liy chinh quyén.
Nhung néu mot nhoém nguoi dung vt lye ma cudp lay chinh quyén thi tai sao dan chiing lai phai tun
theo phap luat ctiia chinh phi d6? Ho c¢6 budc phai tuan theo khong? Ho phai tuan theo vi so hai, vi dan
chung khong du luc lugng va phuong tién dé chong lai. Di nhién 1a nhitng ké cuép quyén nhu thé
khong thé hi vong vao 1ong nhiét tinh va sy ing ho cta dan chiing vi nhan dan dau c6 dong ¥ dé cho
nhimg ke d6 cai tri minh. Cac chinh phu quén sy do dao chinh ma cudp dugc quyén luc néu chi dung
luc lwong dan ap thi khong thé nam quyén dugc lau. Ngay ca cac chinh phu tay sai do ngoai bang thiét
1ap cling phai bién ho cho viéc cdm quyén ctia minh va cd ging tranh thi sy ung hd ctia mot bo phan
dan chung.

Rét nhiéu nguoi cho réng mdt trong nhimng déc trung rd nhat ctia ché do dan chu la kha nang thay thé
nhirng nguoi lanh dao bang bién phap hoa binh trong khi chi c6 thé phé truat nhimg ké doc tai bang vii
luc va c6 d6 mau. Chung 61 c6 cam giac rang trong diéu kién hién nay cang ngay cang co nhiéu kha
nang loai bo cac ché do doc tai voi it xwong mau nhat, tham chi khong can phai d6 mau nira. Kha nang
d6 duogc tao ra boi cac to chirc hoa giai qudc té, lién hiép cac chinh phi va du luan qudc té. Chung ta s&
xem xét truong hop cu thé sau: Nhu cac ban di biét, nim 1973 tudng Pinochet to chirc dao chinh 1at d6
chinh phii hop phap cua téng thong Allende. Allende coi viée xay dung xd hoi xa hoi chi nghia, lam
cach mang vé kinh té 1a muc dich cac chinh sach ctiia minh. Muc dich cta dao chinh 1a dwa dit nudc tré
lai cac quan hé thi truong, vé thuc chat 1a quay tro lai con dudng phat trién phi cach mang. Di nhién la
0 Chi L€ co ca nhimg nguoi ung ho 1an nguoi chbng d6i dao chinh. Cac bién phap duoc ap dung cho
nhiing nguoi chong d6i hoan toan khong thé goi la van minh: quyén ty do chinh trj bi han ché, nhiing
nguoi phan ddi thi bi dan 4 ap. Ché do chuyén ché dugc thiét 1ap. Nhung mat khac, viéc dua dat nude tré
lai con dudng phat trién kinh té binh thuong, phi cach mang sau mot thoi gian da tao ra co sé cho su
ddng thuan dan toc va cac bién phap cai tri doc tai dugc thay thé dan bang cac bién phap dan chu. Két
qué 13 da s6 ngudi dan Chi Lé da dong ¥ véi chinh sach ciia Pinochet va coi né 1a hop phap. Thi du nay
mét 1an nita ching to rﬁng mdi hoan canh chinh tri cu thé déu rat phuc tap va that kh6 ma danh gia mot
cach dat khoat duoc.

Nhu vy 14 trong x4 hoi dan chu, timg ngudi va mdi tap thé déu phai ton trong ¥ kién va uéc mudn cua
nhing ngudi xung quanh; can phai c6 thai d6 khoan dung d6i v6i nhitng khac biét gilta con nguoi voi
nhau; phai cong nhén cac quan diém khac biét voi quan diém ctia minh. Can phai san sang thoa hiép,
trén co so su tin cdy can thiét cho viéc ra quyet dinh. Can phai nhan thirc mot cach siu sic rang dan
chu khong phai 12 mét hé thong nhét thanh bat bién. bay 1a moét co ché tao ra kha nang cai thién xa hoi
bang thao luan va thuong luong, kha ning phat hién va giai quyét cac mau thuan ma xi hoi nao ciing
co.



Chwong 3: Nhan quyén trong xa héi dan chu

1. Cdc quyén cua con ngwdi va nguén géc cua chung

Tén trong cic quyén clia con ngudi 1a ddu hiéu cta xa hoi van minh. Nhung cai qui tic tuong nhu da
dugc moi nguoi cong nhan nay lai khong duge thue hién tai nhiéu khu vuc khac nhau trén thé gidi, tai
d6 cac quyén con ngudi, ké ca quyén duogc sdng ciing bi xAm pham. Khi n6i dén quyen con nguoi thi
phong tuc, tip quan, dic diém dan toc va cac gia tri vin hoa lai to ra c6 anh hudong rat 16n.

Trude khi noi den cac tinh chat cua quyen con ngudi, nhitng dac trung tai nhig khu virc khac nhau
trén thé gidi, ta can phai ghi nhan ngay rang nguyén tac can ban nhat ctia ché do dan chu 1a chinh pha
khong cho, cling khong ban phat cac quyén co ban cua con nguoi, ma cd trach nhiém bao vé tu do va
cac quyén ma con ‘nguoi duge thién nhién ban cho ngay tir khi chao doi. Vi vay diéu quan trong la phai
tao ra dugc cac diéu kién va co ché ma nhd dé quyén cia timg ngudi riéng biét khong thé bi xam
pham, nhu nha sir hoc Leonard Levy da n6i mgt cach hinh tuong: “Nguoi ta chi co thé tré thanh tu do
khi cac chinh phu khong duoc tiw do”. Thuc tién cac nudce co nén cai tri hop hién cung cip cho ta nhiéu
vi du khang dinh nguyén tic nay. “Qudc hoi khéng duoc ban hanh bat cir dao luat nao lién quan dén
viéc thiét lap ton gido hodc cAm thyc hanh tén gido, hodc can tré tu do ngon luan hay béo chi, hoac
quyén hoi hop mot cach hoa binh va dé trinh chinh phu cac cac thinh nguyén vé viéc dap tng cac doi
hoi ctia dan chung”, tu chinh thir nhat (1791) cia Hién phap Hoa Ki da viét nhu thé. Noi mot cach
khac, khong phai chinh phu Hoa Ki cho ngudi Mi tu do tin ngudng, tu do bao chi, tw do ngon ludn, ma
1a dao luat nén tang cua Mi budc chinh phii khéng duge can thiép ciing nhu han ché cac quyén nay cua
cong dan.

Bay gio ching ta s& cling nhau dua ra cc nguyén tic cin ban lién quan dén quyén con ngudi. Trude
hét hily xem nhiing thi dy sau day:

1. Mot nguoi bi goi cong khai la ké noi dbi. Anh ta cho rang nhu thé 1a lam mét uy tin cua minh va
doi dugc bao vé. Nguoi do co quyén duoc bao vé khong? Neu da so cho rang anh ta 1a ké no1
dbi thi anh ta c6 mét quyén dugc bao vé khong? Néu da s dong ¥ rang quyén cua anh ta can
duogc bao vé thi nhu vay di du dé bao vé anh ta chwa?

2. Mot nguoi ngoai quéc bi rac rbi v0i luat phap. C6 vé nhu nguoi nay da pham toi. Nguoi nay co
quyén moi ludt su bao vé, co quyén gip dai dién st quan nudc minh khong?

3. Mot nhén vién co quan chinh phu duge phan nha nghi, 6 t6 va tai xé riéng. May bay co thé giup
thyc hién cong vu. Anh ta c6 quyén di mdy bay khong? Co sy khac nhau gitra viée cép cho nhan
vién chinh phu 6 t6, may bay, can ho va nha nghi khéng? Khac nhau nhu thé nao?

4. Cai ngyc bi két to1 ddi xtr tan bao va1 cac ti nhan. Tu nhan dugc tha cé thé bao thu khong? Béo
thu nhu thé nao?

5. Khong nghi ngo gi rang quyén ciia pham nhan d bi vi pham. Ai c6 thé va phai ngan chan diéu
do?

6. Co quan diéu tra chimg minh ring cai nguc khong hanh dong theo diing qui ché va vi pham
quyén cua tu nhan, nhung pham nhan lai khong bao cdo cho truong trai. Néu dua ra toa thi ai la
nguoi co t0i? Tai sao?

7. Nguoi ta dinh giét mot con ngua dua gia thay vi dé nod tur chét trén dong co. N6 c6 quyén chét
trén ddng c6 khong? Stic vat co quyén gi? Khac véi quyén con ngudi ¢ chd nao?



Khi phén tich cac thi du néu trén c6 the céc ban da thiy nhiing nguyén tic khac nhau trong viéc thyc thi
quyén con ngudi: day 1a doi hoi, quyén, vu tién, gii han, trach nhiém, vi pham.

Poi héi 1a loi khéng dinh vé& viéc bi lang ma, bi ddi xur bsjlt c()ng,‘duqc trinh cho cac co quan béao vé
phap luat véi hi vong dugce dén bu. Doi hoi phai duge kiém tra roi sau d6 dua ra phan quyét: dap ing
hay khong déap tng.

Quyen 1a mot doi hoi dugc phap luat cong nhan. S& bat cong néu quyén khong duoc dap Ung. Ban than

“quyén” di c6 nghia rang moi doi hoi pht hop v6i luat phap déu phai duoc dap tmg. Quyén con
ngum khac voi quyén cua stic vat va cdy cdi, v.v... 1a nhitng van dé khong dugc xem xét trong cubn
sach nay.

U'u tién 13 cong nhan rang mot doi hoi nao d6 1a khong c6 co so va nhiing doi hoi khac tuong tur ciing
khong bat budc phai dugc dap ung.

Gi6i han 1a sy bién ho cho viéc khong dap ing mét doi hoi nao do. Thay d6i noi dung cua doi hoi:
khong phai 1a quyén ma 1a mot uu tién néu hoan canh khong cho phép thoa mén didu kién do.

Trach nhiém la cong nhan quyén. Thi du quyén tré em phu thudc rat nhiéu vao trach nhiém cuia cac
bac cha me.

Vi pham 13 hanh vi dan dén mét quyén.

Quyén con ngudi duoc chia ra thanh: quyén chinh tri, quyén cong dan, quyén vin hoa, quyén kinh té,
quyén xa hoi.

Nhimng truong hop dudi day néi dén quyén nao?

1. Cam ki thi

Bao dam viéc lam

Puoc hoc bang tiéng me dé
Puogc theo bat ki ton gido nio
Béo dam vé nha &

Tu do di lai

Cam ché do no 1¢

Lua chon chinh phu

9. Gi4o duc mién phi

e A T

Xin dimg budn néu ¥ kién cia ban khac vai y kién cia gido vién hay ctia nhitng nguoi xung quanh.
Diéu 6 1a do, doi khi mot hoan canh co thé dugc coi 1a thudce pham vi nhimg quyén khac nhau. Thi du
nhu ty do di lai. Mot mat, néu ta coi nd co y nghia ca nhan thi day 1a quyén xd@ ho1. Nhung néu quyén di
lai hodc ra nude ngoai bi han ché thi da xuét hién khia canh chinh tri. Con néu han ché 1a do khong c6
da ngoai t€ thi co thé coi 1a thudc linh vuc kinh té. Cac truong hop néu trén déu nhu thé ca.

Quyén con ngudi bao gdm: quyén c4 nhan va quyén ciia nhom.

Trén thé gisi nguoi ta da chia ra nhu sau: quyén chinh tri, quyén céng dan dugc coi 13 cac quyen ca
nhan, nghia la quyén do ting nguoi thyc hién, khong phu thudc vao nhiing nguoi khac; quyén xa hoi,
quyén vin hoa, quyén kinh t& duoc coi 1a quyén ciia nhom, duoc thyc hién bang cach tham gia vao mot
nhém nao do.



Xin phan tich céc tinh hubng gay tranh cai dudi ddy. Hay xac dinh cac han ché hop li, theo ban, c6 thé
ap dung trong tung tinh hudng.

1. Nguoi thg anh tham gia cudc thi va gianh duoc giai nhat. Nhung moi ¢d gang nham cong bd
burc 4nh déu that bai. Bién tap vién cac toa soan giai thich rang birc anh thiéu tinh than yéu
nudc. Quyén cua ai di bi xdm pham? Nhiing quyén nao? Boi ai? Néu thay d6i 1i do tir chdi cong
bd, thi du nhu khiéu dam hay trai ngugc voi niém tin ton gido thi sao? Khi nao thi c6 thé ap
dung “han ché hop 1i”?

2. Cb gai hoc xong trung hoc va di dén thanh phd khac 1am viéc mot thoi gian. Co khong c6 ho
hang nao ¢ day ca. Co c6 con nhung khong d kha nang chiam soc. Vi viy c6 mang n6 dén bo
gin mot nha tho. Cac ong cd dao da tim thay dira bé, mang vé nudi va dang bao tim me no.
Quyén cua ai bi xdm pham? Béi ai? Nhiing quyén nao?

3. Mot nguoi bi canh sat bat. Anh ta khang dinh ring khong 1am gi sai, nhung canh sat noi rang
anh ta chéng nguoi thi hanh cong vu, danh anh ta va nhdt vao nha giam. Sang hom sau ngudi ta
tha anh ta, déng thoi rat lai 16d bude i vé viée chéng nguoi thi hanh cong vu. Nan nhan phat
don kién canh sat. Quyén cta ai bj xdAm pham? Nhitng quyén nao?

4. C6 mdt s6 buc anh dugc dang tai trén mot td bao 16n. C6 thé thay rd hinh anh canh sat dang
danh dap. Canh sat phai ra toa va dugc cong nhan 1a vo to1. Xa hoi bat binh. Toa phai xtr lai,
canh sat bi két an. Canh sat c6 thé coi thuong ludt phat khi thi hanh nhi€ém vu khong? Du luén
x4 hoi c6 thé anh huong dén phan quyét cia toa khong?

5. Linh bién phong dugc 1énh nd sting néu c6 nguoi vugt bién. Mot nguoi ¢é ¥ dinh vuot bién bi
ban. Ngudi linh thyc hién 1énh trén va nguoi chi huy bi dua ra toa va bi két t0i theo diéu luat
dugc dua ra sau su ¢b noi trén. Quyén cua ai da bi xam pham? Nhiing quyen nao bi xam pham?
Liéu nhu vy c6 nghia 13 quyén loi qudc gia phai duoc thay bang cac chuan muc qudc té
khong?

6. Thanh vién mdt nhom yéu chudng hoa binh t6 chirc biéu tinh bén canh nha may san xudt thiét b
hach tdm. Cudc biéu tinh va phan dbi mot cach hoa binh da ¢ anh hudng dén du luan xa hoi.
Nhung vi khong di lam anh ta da bi dudi viéc. Quyén cua ai bi xam pham? Quyén nao bi xam
pham?

7. Mot bé gai bi 6ng bac danh vi nhitng 1i do khong rd rang. B6 me ¢6 bé vi sg anh huong dén uy
tin clia gia dinh nén khong béo cong an. Nhung thay gido ctia c6 bé da kién quyét khuyén phai
béo cho cong an biét. Quyén cua ai bi xdm pham? Nhitng quyén nao?

Nguon goc quyén con nguoi. Quyén con nguoi dugc noi dén lan dau tién trong kinh Cyu udce. Pay la
muoi diéu ran ma moi nguodi déu phai tuan theo:

“Ta 1a Gié-ho-va Ptic Chua Troi nguoi, di rat nguoi ra khoi xir E-dip-t6, 1a nha no 18.

Trudc mit ta nguoi chd ¢o cac than khac.

Nguoi ché 1am tugng cham cho minh, ciing ché lam tuong nao gidng cic cac vat trén troi cao kia, hodc
noi dat thap nay, hodc trong nudc dudi dat. Nguoi chd qui lay cac hinh tuong do va cling dung hau viée

chung né...

Nguoi ché lay danh Gié-hoé-va Btrc Chtia Troi nguoi ma lam choi, vi BPuc Gié-hd-va chang cam bang



v0 t0i ké 1y danh Ngai ma lam choi.

Hay nhé ngay nghi dang 1am nén ngay thanh. Nguoi hiy 1am hét cong viéc minh trong sau ngay, nhung
ngay thir bay la ngay nghi ctia Gié-ho-va Buc Chua Troi nguoi. ..

Hay hi€u kinh cha me¢ nguoi, hau cho nguoi dugc song lau trén dat ma Gié-ho-va buc Chua tro1 nguoi
ban cho.

Nguoi chd giét nguoi.

Nguoi ché pham t6i ta dam.

Nguoi ché trdm cudp.

Nguoi chd noi chirng déi cho ké 1an can minh.

Nguoi chd tham nha ké 1an can nguoi, cling dung tham vg nguoi, hodc téi trai, t& gai, bo, ltra hay 1a vat
chi thugc ve ké 1an can nguoi”

(Ban dich Holy Bible in Vietnamese. Published by the United Bible Societies. 8M-1992 - ND)

Nhing qui dinh dao duc tuong ty nhu the c6 mit trong cac ton gido khac va cac nén van minh khac.
Mot s6 cac quyén xuat hién trong mot nen van minh gianh ngay dugc su ton trong va tré thanh dinh
ché phép li ciia cac dan toc khac. Mot sb khac, nguoc lai, khong duoc chap nhan, tham chi bi 1én an
hay lang quén. Thi dy toa an hoi tham, tham gia bau ctr dugc dp dung rong rii trong cc nén vin minh
khac nhau, trong khi an tir hinh, lao dong kho sai bj mot s6 xa hoi bac bo. Pén mai thoi gian gan day
tuc an thit ngudi con dugc chap nhan trong mot s6 khu vye. Mot sb nude van con ché do no 18, lao
dong nang nhoc voi dong luong chét d6i van con hién dién khip noi... Theo nhiéu tuyén bd quéc té thi
day chinh 1a sy vi pham quyén con ngudi.

Phuong phap bao vé quyén con nguoi quan trong nhét 12 soan thdo va ban hanh luat phap (bg luat). Bo
luat dau tién (Luat Hammurapi) xuét hién tai Babilon cach day gan 4.000 nam. Tai Athens, cac dao luat
nghiém khéc cta Draco dugc thi hanh subt hai thé ki trudc khi c6 bo luat “cong bang” cia Solon, cing
vé6i thoi dai vang son ctiia nén dan chu Hi Lap (cach day 2.500 nim), duoc ban bd. Pay 1 nhitng bo luat
do nha ciAm quyén chir khong phai nhan dan soan thao. Nhung nguoi Hi Lap c¢6 dai d4 hiéu rang co ca
luat tot cling nhu luat x4u, lut x4u thi phai bii bo. Nhitng danh gia nhu vay tir thoi ¢6 Hi Lap c6 thé
duogc coi 1a dong gop co gid tri vao viée bao vé quyén con ngudi.

Tai La M3 cb dai da hinh thanh quan niém dé hiéu vé 18 cong bang va co thé tmg dung cho dén tan hom
nay, mgt quan niém da trd thanh co s¢ cua luat phap chau Au. B0 luét c6 thé han ché nha cAm quyén
ban b cac dao luat khong cong bang khac han véi cac dao luat do chinh nha cdm quyén ban hanh.
Dién hinh nhét 12 Pai Hién chwong T do (Magna Carta). Mot nhdm céc nha qui tdc Anh qudc da budce
vua John ki B9 luat nay vao ndm 1215 nham ngin chin viéc ting thué va bat nguoi tily tién. Qubc hoi
thuong xuyén hop tai London tir ndm 1295. Co cAu quyén luc twong tu 1an luot xuat hién tai Phap, Tay
Ban Nha, Thuy Si, San-Marino. Da sO cac diéu khoan ctia Magna Carta (tat ca co 63 diéu) déu nham
cung ¢  quyén loi va dia vi cua gioi qui toc va tang lir Anh, nhung cung voi thoi gian da mo rong sang
cé céc tang 16p dan cu khac. Thi du nhu diéu khoan qui dinh rang khi giai quyet nhiing van dé quan
trong cila qudc gia, ké ca viéc xac dinh thué khod, nha vua phai tham khao y kién ciia cac nam tuéc, vé
thuc chat da trg thanh co so cta ché do quan chu 1ap hién & Anh. Piéu khoan nay ciing dong vai trd



quan trong d6i véi nhitng ngudi di dan & Mi khi ho dwa ra khau hiéu “chua co dai dién thi khong dong
thué”.

Co thé noi rang nguoi ta di dwa vao Pai Hién chwong Tir do dé soan ra Tt uyén ngon Doc ldp cua Hop
chung qudc Hoa Ki nim 1776, da st dung va hoan thién cac luan diém chu yéu cua nd. Tir quan diém
quyén con nguoi thi day 1a hai van kién cyuc ki quan trong d6i v0i giai doan ra doi cua ching vi ching
da han ché quyén cua ké giau va ngin khong cho nha cam quyén lam dung quyén lyc. O Mi Latin, thi
du nhu Brazil, Peru, Venezuela, Columbia ngay tir dau thé ki XIX ngudi ta ciing d soan thao duoc cac
van kién tuong tuw nhung chiing da khong dugc dua ra ap dung trong giai doan do.

Can phai ghi nhan rang cho dén thé ki XIX chi nhitng nguoi hitu san méi dugc quyén bau cir va ing cir
ma thoi. Tai san 1a ngudn gdc gdy anh hudng chu yéu d6i véi quyén 1ap phap. Nhiéu nude goi 1a dan
chu nhung cho dén nay van chua c6 hé thong bau ctr hoan thién, ho dit ra nhiéu han ché khong cho ty
do bau cir va Gmg ctr, ciing nhu khoéng qui dinh trong hién phap thoi han cAm quyén t6i da. Két qua la
doi khi ¢6 nhitng nha lanh dao gianh dugc quyeén luc bang con duong dan chu lai thoan doat quyén luec.
Quyén cua dan ching va hién phap duoc soan thao theo 16i dan chu bi han che hoic ¢ thé bi bii bo
hoan toan. Nhung tir sau Thé chién tht II, du ludn xd ho1 da co anh huong rat 16n dbi Vo1 qua trinh phat
trién ctia nén van minh va ap luc ciia cong dong qudc té ddi véi cac nudce vi pham quyén con nguoi
cling ngay mét gia tang. Nhiing nude nhu thé that kho giit duoc quan h¢ véi cac nudce khac, tuy nhién
van chua tim ra dugc cac bién phap gy ap luc hiru hiu. Cac sy kién gan day & Nam Phi, ¢ Philipines,
0 Somalia hay Haiti ching t6 rang doi khi tac dong hay thdm chi ap luc cua cong dong quc té clng
dong vai tro v0 cung quan trong, nhung mét khac can phai hoan thién co ché tac dong cua cong dong
qudc té trong nhitng hoan canh khan cép.

Bay gio ta s€ xem xét mot sO quyén mot cach cu thé hon.

2. Cdc quyén chinh tri va quyén dan suw

Cic quyén chinh tri bao gdm quyén tu do ngén luan, quyén bﬁu ctr va mg ctr, quyén tham gia bang
nhirng cach khac nhau vao vi¢c ban hanh va thuc hién céc quyet dinh chinh tri. Thi du nguoi Hi Lap ¢
dai d timg tham gia bau ra nhitng nguoi lanh dao, ho di co quyén gop y kién vé cac van dé kinh té va
chinh tri quan trong, va dé tranh phai dong thué than, ho ung ho viéc tw nguyén déng gop cho nhu cu
ctia nha nudc. Tai Athens xua, 6 sy phan biét gitta nhitng ngudi dugc goi 1a cong dan - nghia 1a nhimg
ngudi c6 quyén chinh tri, va nhimg ngudi khéng duoc hudng cac quyén d6 (ngudi ngoai quéc, phu nir,
no 1€, tré con).

Trong thoi dai ngay nay, nhiéu nuée van con nhitng han ché vé quyén cong dan. Van dé nay van
thuong dugc dem ra thao luan trén cac dién dan khu vuc va qudc té. Thi du theo luat phap Latvia chi
dai dién nhing gia dinh da tung song & nudc nay trude nam 1939 moi duge quyén bau cir. O Dic chi
nhimg nguoi nhap cu gbe burc moi co quyén tro thanh cong dan nuéc nay ma thoi. Thi dy khac la San-
Marino. Dat nude nho bé va cd kinh nay da thay d6i hién phap vao nam 1939. Hién nay tat ca nhitng
ngudi sinh tai San-Marino déu c6 quyén bau cir du ngudi d6 dang sdng ¢ ddu va mang quc tich nao.

Toa an cong bang. Viéc bao vé quyén con nguoi phu thude rat nhleu vao hoat dong cua h¢ thong phap
luat. Theo chung t6i, su cong bang ciia hé thong luat phap duoc quyét dinh boi ba thanh té sau day:
1. Khong thién vi



2. C6 cac thu tuc xac dinh duoc su that
3. Long tur bi.

MGdi thanh t6 trén day c6 ngudn gdc tir cac nén vin hoa va vin minh khac nhau. Néu xem xét cac thanh
t6 ctia mot toa an cong bang nhu thé trong sudt chiéu dai lich sir thi ta thay rang mot sé thanh t6, &
nhitng nude khac nhau, vi nhiing 1i do khac nhau da bién mét, roi lai dugc khoi phuc, doi khi phai vuot
qua nhirng trd ngai vo cung to 16n.

Khéng thién vi. Pay 1a mot khai niém rat twong dbi, dé co nhimg phan quyét khong thién vi, nguoi ta
thuong moi cac hoi tham tham gia. Nguoi ta thuong nghi rang cac cong dan binh thuong (khong phai
cac chuyén gia - quan toa) it bi mua chugc hon, ho it bi I¢ thudc vao thu lao vat chat hon. Nguoi Hi Lap
cb dai dung rat nhiéu hoi thdm: sb lwong phuy thude vao mirc do nghiém trong cua phién toa nhung bao
gio clng la s6 16. M&i hoi tham co hai vién soi, mot tring va mot den. M&i ngudi boé mot vién vao hom:
nhiéu den hon nghia 14 c6 toi. Quan toa s& tuyén an phi hop véi qui dinh cta phép luat. Tai nudc Nga
xua cling tung c6 cach xur an tuong tu.

Tra luong that cao cho cac quan toa, dut 16t khong con am anh ciing la bién phap lam cho toa an do
thién vi. Cac quan toa thuong la nhiing ngudi duge xa hoi rat ton trong, day ciing 1a cach “chiéu hién”.
Mirc d6 ty giac phai rat cao vi chi cin mot sai 1am nho ciing di 1am bai hoai thanh danh, khong gi bu
dap duoc, nguoi 6 16i s& bi thai hoi hodc phai ra di vi ap luc cua dong nghiép.

Sw that. C6 nhimg truong hop toa khong xac dinh dugc sy that. Trong qua khir bi cao hodc nhén chimng
thuong bi tra tin dé ho  phai nhan t0i. Hién nay cling van con nhirng bién phap gay ap luc, thuong la rat
tinh vi dé gdy ap luc vé thé x4c hodc tinh than. Theo truyén théng phép 1i ctia nhiéu nudc, nhitng 16i thi
t6i do bi tra tan hodc ltra d6i khong duge toa cong nhan. Di nhién 1a phuong phép xéac dinh sy that tai
toa an cua cac nudce khac nhau va cac khu vyc khac nhau thi khac nhau. Nhung chi trong truong hop,
thi nhat, str dung cac bién phap van minh; tht hai, ¢ vat chirmg va nhan chimg, va cudi cung, o tranh
tung (budc toi va bao chira) tai toa thi nguoi dan méi cong nhan phién toa va phan quyét cta toa la
cong bang ma thoi.

Long tir bi. D61 khi ¢6 nhig li do chinh dang dé khong ap dung cac bién phap trung phat thong
thuong. Thi du bi cao glet ngudi dé ty vé, an cap vi doi qua, noi d01 dé che gidu mot ngudi khac.
Nhitng 161 bién ho nhu thé duogc st dung dé két an hay coi 1a tinh tiét giam nhe. Ngudi La Ma c¢6 dai da
dwa ra nguyén tic “tha dé lot toi pham con hon 14 trimg phat nguoi vo t6i”. Nhiéu hé thong phap luat
doi hoi chig ctr phai hoan toan xac dang. Ngay ca khi da co phan quyét van c6 thé khang an, néu 13 an
tur hinh thi c6 thé duoc an giam. Khai niém “tir tim” dwoc hiéu mot cach khac nhau, phu thudc vao ton
gido va nén vin hoa cua timg khu vuc. C6 thé vi v@y ma trong cac nugc khac nhau nguoi ta ap dung
nhitng hinh phat khac nhau cho cting mét toi 16i. Day 1a tac nhan quyét dinh thai do d6i véi toi pham
trong nhitng nudc khac nhau c6 cing hoan canh. Thi du sau cudc cach mang “nhung” ¢ Tiép Khic
(nam 1989) cac nha doc tai va tay sai cia ho di duogc tha bong, trong khi tai Argentine, Philippines, va
Iraq tinh hinh hoan toan nguoc lai.

Tu do c4 nhéin 12 quyén cta cic cong dan dugc lam nhitng viéc ma khong cén chinh phu cho phép.
Luat phap La Ma cho cac cong dan (tré con, phy ntt, n6 1€ va nguoi ngoai quoc khong phai la cong dén)
uy quyén tuyét dbi trong gia dinh, ho c6 thé ra 1énh danh dap, tham chi giét nguoi. Truyén thdng d6 con
ton tai & mot sd nude dén tan ngay nay, nan nhan cta nhiing “quyén” nhu vay chinh Ia phu nif, tré em,
ngudi gid, nguoi dm hay ngudi tan tat. Dot nhap vao nha nguoi khac bi coi 1 hanh dong ling nhuc va
xam pham quyén tu do ca nhan. Quyén sé hitu tai san dugc ghi trong Tuyén ngén vé tir do, mic du
quyén nay da ton tai tir trude d6. Hién nay quyén bao vé so hiru c4 nhan van dugc cong nhan, ciing nhu



nhimg hanh dong lam dung quyén lyc ca nhan déu bi 1én 4n va trong cac nude dan chu duge giao cho
chinh phu giai quyét. Mic du xtc pham phu nit va tré em bi chinh thirc cdm, nhung thuc té thi diéu nay
van thuong xay ra.

Quyén tu do ca nhan con bao gém tu do ngon ludn, tu do tin ngudng, tu do di lai, tu do lya chon ban
doti, v.v...

Ty do ngdn luan: la mot trong nhing quyén quan trong nhat ciia con ngudi. Cong dan cac nude dan
chu tin rang nho trao d6i ¥ kién cong khai ma quan diém va gia tri ctia cac bén dugc thau hiéu, sy that
cudi cung s& chién thang ddi tra. Nha triét hoc ngudi Anh, 6ng J. S. Mill, trong tac pham Ludn vé tu do
viét nam 1859 da bao vé quan diém nay nhu sau: “Néu ¥ kién 1a dung thi nguoi ta s& bi tudc mat co hoi
bién sai thanh dng; con néu ¥ kién d6 sai thi ngudi ta mat co hdi cam nhan. .. hinh anh 3 rang va an
tugng sinh dong cua cai ding khi n6 va cham véi céi sai”.

Quyén ty do ton gido (hay 1a ty do lwong tam) c6 nghia la cac cong dan ty chon t6n gido cho chinh
minh. Tu tudng nay di tré thanh quyén ca nhan sau thoi gian doi dich 1au dai giita cac t6n gido voi
nhau. Loai nguoi da phai trai qua cac cudce thép tu chinh, céc toa an gido hoi, cac cudc cai cach va
phong trao phan ddi gido hoi, v.v... va chi sau d6 ngudi ta méi c6 1ong khoan dung ddi véi cac ton gido
khac, moi chép nhan cho ca nhan quyén tu lya chon ton gido cho chinh minh. Céc chinh phu dan chu bi
luat phap cam khong dugc bat budc cac cong dan chip nhan ton gido chinh thdng hay tir bo ton gido.
Trong cac nude dan chit c6 mot s6 hinh thirc quan hé giita nha thd véi nha nude: nha tho tach khoi nha
nuée hodc 1a mot phan cia co cdu nha nudc nhung ngudi din cb toan quyén tu do lwong tam.

Cac nha van, cac nha bac hoc va hoat dong xa hoi trong qua khir ciing nhu hién tai da va tiép tuc c6 anh
huong rat 16n d6i véi viéc bao V€ cac quyen va quyén ty do céng dan. Voltaire c6 anh hudng c6 cung to
16n d6i véi cac nha lanh dao qubc gia ctia Nga, Pho va Ao; J. S. Mill ¢6 thé duoc coi 1a “cha dé” cua tu
tuong tu do... Quan diém cta ho dugc phan anh trong Tuyén ngén Déc lap, trong Hién phdp va Tu
chinh hién phdp (Bill of Rights) cua Mi. G. Washington, B. Franklin, Thomas Jefferson la nhimng chién
s d4u tranh cho quyén tu do ca nhan mac du ho chua giai phong duge nguoi nd 1¢ da den ¢ Mi. Trong
sb nhirng chién si dau tranh khong khoan nhugng cho quyén ty do va tu do cd nhan con co6: Lev Tolstot,
Rabindranat Tagor, Bertrand Russell, Aleksandr Solzhenitsyn, Andrey Sakharov.

Quyén tu do ¢4 nhéan hay 14 sy han ché quyén lyc ctia chinh phi dugc ghi trong Hién phap nhiéu nudc,
bao gém quyén tu do than thé, tu do 1ap hoi, tu do di lai, v..v.. Nam 1941 Téng téng nudc M1 luc do la
F. D. Roosevelt di dwa ra mot tuyén bd quan trong gop phan vao cudc dau tranh bao vé quyén tu do
ngdn luan, ty do tin ngudng, tur do mo udc, tham chi ca ty do so hai nira.

Chién tranh lanh d tao ra nhiéu ndi lo ling bén trong Hop chung qudc Hoa Ki va Thugng nghi si
McCarthy danh nhiéu cong sirc nham ctru nuéc Mi khoi hoa cong san. Nhiéu khi chi vi cac tin don
hoan toan thiéu bang chimg, 6ng di dwa nhiéu ngudi vao danh sach cic cong dan khong dang tin cay.
Nhing nguoi lot vao danh sach nay coi nhu vo phuong, thanh danh bi hity hoai, su nghiép cling tan
tanh. Hién nay da rd rang da s6 nguoi bi két an kiéu d6 déu 1a nguoi vo t6i nhung mot sd nguoi da bi
cho théi viéc. Ai thuc su 1a nan nhan? Nguyén nhan cta chinh sach doé 1a gi?

Tuw do 1ap hdi ciing 1 quyén tu do ca nhan. Didu d6 c6 nghia 1a mot sé nguoi hodc rat nhidu ngudi co
thé tham gia vao cac t6 chirc khac nhau. Thi du, déy 1a viéc chon ban doi, tham gia vao t chirc cong
doan hay dang phai chinh tri, cdu lac bo, v.v... Ngoai ra, ngudi ta con c¢6 quyén ra khoi to chirc bét ctr
lac nao, du ddy co6 1a dang phai chinh tri hay cau lac bo bong da. Pong thoi nguoi ta ciing co trach
nhi¢m: khong dugc phan biét dbi xur trén co s& gidi tinh, sic toc, dang phai khi nhan ngudi vao lam



viéc hay phan ph01 nha g, v.v... Cho dén tan thoi gian gan day tai Lién X9, nhitng nguoi bat dong chinh
kién van bi san dudi, cac t6 chire khong dugce cip trén ung thuan bi cAm thanh 1ap. Di nhién day 1a vi
pham quyén con ngudi.

Néu ta cong nhan qudc gia, thi ta phai bao vé cac dan toc thiéu s6 khoi cac cude tan cong néu ho ciing
khong tn cong cac sic toc khac. Thi du quyén cta ngudi Armenia, nguoi Nga La Tu, nguoi Do Thai
hoac bat ki dan tdc nao khac hién song trén lanh thd nuée Nga déu phai duoc ton trong. Di nhién la
quyén ctia nguoi Nga sdng & Armenia, & Latvia hay ¢ bét ki nudc nao khac cling phai dugc ton trong
nhu thé. Cac nude déu phai ton trong quyén ctia cac dan toc thiéu sd, tao diéu kién cho ho duoc hoc
hanh bang ngdn nglt me dé, tao kha nang bao v¢ nén vin hoa dan toc, tu do di lai.

Cac nudc cong hoa khac nhau dugc thanh lap sau khi Lién X6 tan ra dé xay dung chinh sach dan toc
khac nhau. Vi du chi nguoi gdc Estonia méi co quyén tro thanh cong dan Estonia, nguoi gbc Latvia
méi ¢6 quyén thanh cong dan Latvia, trong khi tai Litva thi tat ca moi nguoi song mot thoi gian nhét
dinh nao d6 1a c6 quyén nhap qudc tich. Nhu thé c6 nghia 1a ngudi Nga dii ¢ sdng & Estonia hay
Latvia hang chuc nam, c6 nha ¢, c6 cong an viéc lam ciling khong phai la cong dén cac nude nay. Du
ludn thé giGi coi day 14 vi pham quyén con ngudi va da 1én tiéng phan d6i cac dao luat nhu the Trong
khi @6 luat phap Dtic cho phép ngudi Puc sinh ra & Nga dugce quyén hdi huong, cho nhap qudc tich va
gitip d& dé co thé hoa nhap. Ngoai ra, nude Duc ciing gitip d& nhitng ngudi gbc Dic mudn & lai Nga
ntra.

3. Cdc quyén kinh té, xa héi va van hod

Nam 1966, Lién hi¢p qudc da thong qua va sau d6 guri cho tat ca cac nudc phé chuan hai vin kién:
Céng wéc Quoc té vé cdac Quyén Chinh tri va Dan si, va Cong woc Quéc té vé cac Quyén Kinh té, Xa
héi va Van héa. Sau khoang mudi nam nhiéu nude di phé chuin cac van kién nay va hai Céng udc néu
trén tro thanh mot phan ciia luat phap qudc té. Cong ude qudc té vé cac quyen kinh té, xi hoi va van
hoa bao gém cac diéu khoan li tudng, dam bao quyén duoc hoc hanh, tro cép xa hoi, cham séc y té, nha
g, viéc lam.

Cic quyén vin héa dugc hiéu 1a quyén thanh 1ap cac hiép hoi mang tinh dan toc hay tn gido va cac
hiép hoi khac; van hoa ¢ day khong c6 nghia la van hoc, ngh¢ thuat, nhac, v.v... Cac quyen nay thuong
dugc coi la thude do cua tién bo, van minh. Ngoai ra, quyén van hoa con bao gdm quyén giir gin va
phat trlen cac truyén thong, cac nén van hoa cua cac dan toc, gitr gin ban sdc cac dan tc it ngudi, cac
nhom sic toc. Viéc cdm cac dan toc thicu sé s dung tiéng me dé, thai do coi thuong cac gi tri van hoa
cua ho, vi¢c st dung thanh tich ton gido vao muc dich khac ciling nhu vi¢ce déng héa cac dan toc thiéu
s, déu la nhimg tré ngai cho viéc gitr gin ban sdc van hoa dan toc. Nhitng viéc nhu thé da timg gip su
phan khang sudt hang thé ki qua va duoc phan anh trong tho ca, nhac, hoa cta cac dan toc. Thuong thi
cac dan toc thiéu sd chi nhan duoc cac quyén du dé sdng con ma thoi.

Riéng vé nudc Nga thi trong nhiéu thé ki d4 hinh thanh nhiéu ngén ngi va nhiéu truyén thong khac
nhau. Da c6 nhirng giai doan khi tiéng Phap dugc coi 1a ngon ngir cung dinh. Sau nay cong tac gido duc
duogc thue hién bang tiéng Nga nhung nguoi ta o the hoc ca bang tiéng Ukraine hay Grudia nira. Theo
chu y cua Peter I va nhitng nguoi ké tuc ong thi tleng Phap la chia khoa cho gioi thugng luu Nga tiép
xuc voi nén vian héa Au chau. Nhung dong thoi didu d6 lai gay kho khin cho céc ting 16p dan cu khac
tham gia vao doi song xa hoi vi ho khong thé giao tiép dugc. Ta cung xem xét thi du sau day: Moi



ngudi déu biét ring mot trong nhitng chi thi dau tién cua cong tudc Potemkin khi chiém dugc cac tinh
thudc Crimea ctia ngudi Tatar 1a cho dan chung hoan toan tir do tin ngudng, cdm khong duoc dong dén
nha tho Hoi gido, cho gidi qui toc Tatar dugc chuyén thanh qui toc Nga. Nguoi ndo muén sang Tho Nhi
Ki ciing dugc ty do, khong nhirg khong ngan can, 6ng con phat cho ho gidy thong hanh va tién an
duong nita. Tai sao Potemkin lai lam nhu thé? Cac quyén vin hoa cta cac dan toc thiéu sé ¢ khu vuc
ctia ban duoc bao vé nhu thé nao?

Dudéi thot Lién X0, cac nha ngdn ngir hoc da sang tao chir viét cho nhiéu dan toc thiéu sb. Vi dan cu
thua thét, thi du nhu & Bic cuc hay vung Siberia xa x01i, viéc t6 chirc hoc tap cho déng bao dan tdc
chua dugce t chirc tot. Ngudi Nga ciing khong cha ¥ hoc tiéng cac dan toc it nguoi. Ngudi ta d6 x6 vao
hoc céc thir tiéng nudc ngoai co nhidu kha nang thing tién hon. Trong cac trudng hoc tai Nga hién nay,
viéc hoc tap dugc thuc hién béng 75 thtr tiéng. So vo1 cac nude khac thi day 1a mdt thanh cong rat 16n
trong viéc bao vé quyén cua cac dan tdc thiéu s0. C6 thé chi c6 An D, Philippines, Indonesia, Trung
Quéc va Anh 1a c¢6 thé so sanh voi Nga vé s luong ngoén ngir dan toc thiéu s6 duoc nghién ctru ma
thoi. Cac dan toc thiéu sd ciing ting cudong hoc tip bang tiéng me dé ctia ho.

Quyén kinh té. Ngay tir nim 1924 T6 chtrc Lao dong Qudc té dd yéu cau cai thién vi thé cia ngudi
cong nhan va diéu kién lao dong tai tit ca cac nude trén thé gidi. Khi noi vé quyén kinh té thi day trude
hét 1a quyén dinh cong, nho d6 ma luong bong cling nhu didu kién lao dong duoc cai thién. Dinh cong
nham 14t d6 chinh phii khong duge khuyén khich du Té chirc Lao dong Qudc té c6 thé c6 thai do tiéu
cuc ddi véi chinh phu dwong quyén.

Da s6 cac nude déu c6 luat vé tién luong tbi thiéu du dam bao mirc séng tdi thiéu cho ngudi 1am cong.
Nhung thudng thuong cac chinh phi khéng c6 diéu kién dam bao cho nhu cu ctia nguoi lao dong khi
nén kinh té roi vao khung hoang hogc bi lam phat phi mé, v.v... Trong nhiing truéng hop nhu thé nguoi
ta phai tro cip cho nhirng ngudi khong co tai san hodc ¢ it tai san. Mot s6 chinh phu khong cho tang
luong nham tao ra mot phong cach sdng doan chinh, thay vi thé nguoi ta lap ra hé thong cung cip cac
nhu cau toi thiéu nhu nha &, thice an, hoc hanh, chita bénh, giao thong, tham chi ca cac chuong trinh
vian nghé mién phi hodc chi doi mot khoan tién t6i thiéu. Cach ddy chua lau, day 1a cach thirc phan phdi
dac trung cua Lién X0 va cac nudc xa hoi chu nghia khac. Doi khi chinh phu con trg cép cho nganh
duong sat, hang khong, nong nghiép va cong nghiép ché bién nira. M6t s6 nude con cd tinh ha thap ti 18
that nghiép bang cach gia tang s6 binh linh tai ngdi voi mirc luvong khong dang ké. Mot sd nude con cd
tinh che dau sy quan li thiéu hiéu qua bang cach tao viéc lam hodc cung cap khau phan an cho tat ca
moi nguoi... Pa sb dan chiing nude Pirc phat xit chip nhén cac bién phap cai tri doc tai vi ho dugc
dam bao cong an viéc lam, ma trudc d6 do khung hoang cudi nhimg nam 20 dau nhitng ndm 30 nhiéu
ngudi da bi thit nghiép, do quan sb gia ting va sy md rong cac td hop quan su cong nghi€p. Cac nha
doc tai 6 Argentine, Brazil, Nigeria, Indonesia cting di theo dung con duong nhu thé. Chu nghia mi dan
kiéu d6 c6 thé phan anh uéc mudn tao sy cong bang cta chinh phu, nhung trén thuce té cac chuong trinh
nhu vy khong thé kéo dai dugc lau. Noi mot cach khac, khau hiéu “mdi nguoi dan mot con ga” la t6t
v6i diéu kién c6 da ga. Néu t6 chire san xudt ndong nghiép thiéu hiéu qua thi didu d6 1a bat kha thi. Viéc
quyén kinh té ctia nguoi dan khong duoc thyc hién da budc chinh phu phai thay d6i khong chi chién
thuat ma ca chién luoc kinh té nhu da timg xay ra voi Lién X6 va cac nudc xa hoi chii nghia Pong Au.

Trén thé gidi luén c6 nhimng tiéu chuan dé danh gia tinh trang kinh té cia mi nudc va mirc sdng cta
ngudi dan va can ctr theo d6 danh gia viée dam bao quyén kinh té cho ngudi dan tir phia chinh phii mdi
nuéc. Trong mot thoi gian dai tong san pham qudc dan (GDP) duoc coi 13 mot trong nhing tiéu chuan
quan trong nhét. Ngay nay cac nha khoa hoc thudong khong st dung chi s6 GDP nita ma nguoi ta tién
hanh so sanh chat lugng cudc séng nghia 13 thoi gian lao dong dé dam bao mot muc sdng nao d6 va
chat luong thire in, d6 dung, v.v... Mic du day 1 van dé con dang tranh luan, no khong chi c6 y nghia



kinh té ma con c6 y nghia phép li vi lién quan dén quyén con nguoi.

Quyén x4 hoi lién quan dén viéc phat trién céc tiém nang cua xa hdi trong linh vuc gido duc, nghé
thuat, vin hoc, dam bao khong c6 su ki thi vé gidi tinh, tudi tac, hoan canh gia dinh, dan toc. Su ki thi
c6 thé nép dudi nhimng hinh thirc tinh vi, phirc tap. Hinh thirc ki thi phd bién nhét 1a ki thi gi6i tinh va
tudi tac nghia 1a nham vao phuy nit va tré em.

bé théy 0 su ki thi nay, chung ta hay cung nhau xem xét dia vi cua phu nir trén thé gidi. Chuyén )
tich ké rang nguoi dan ba mang trén vai minh mgt nira thé gian. Nhung ngay ca trong cac nudc dén chu
tién lwong cua phu nir van thap hon dan 6ng, cong viéc gia dinh do ngudi dan ba ganh vac 1a chu yeu vi
dan 6ng thuong it chu y dén viéc nha. Phu nit thudng it co co hdi vao dai hoc hon nam gi01, tai mot sd
nude thi ngay vao trung hoc da bj han ché va ngudi ta con khong cho nit gidi hoc mot s nghé nhat
dinh nita. Luat phap mot s6 nudc con tude ca quyén thira ké ctia phy nir. Trén thé gidi van con nhiing
truong hop budn ban phy nir va tré em lam n6 1€, cac em gai bi ga ban, phy nir khong co quyén quyét
dinh c6 con hay khong va néu c6 thi bao nhiéu dtra. Vi vy co quan bao vé quyén con ngudi ciia Lién
hiép quoc da dua ra mot loat cong udc nham bao vé phu nit khoi t€ ki thi.

Cong udce vé viéc loai bo tat ca cac hinh thuc ki thi ddi véi phu nit dugc thong qua vao nam 1979 va cé
hiéu lyc vao nam 1981, sau khi dugc da sé cac nude phé chuan, xac dinh rang phu nit hoan toan binh
dang voi nam gi01 trong cac linh vyc sau day:
- Trong bau cir, dugc quyén bau va img ctr vao chinh phu va tham gia vao cac to chirc xa hoi
khac;

- Lua chon thanh phan dén toc, qudc tich, ké ca quyén thay d6i thanh phan dén toc ctia minh va
cuda cac con;

- Hoc tap, nhan hoc bdng;

« Cong viéc, duogc tra luong ngang véi dan 6ng khi cung lam cong viéc giong nhau, dugc bao v¢
khoi su ki thi do mang thai va sinh con;

+ Chira bénh;
«  DPugc phap luat bao vé;
. Chon chdng va quyén c6 mot phan tai san trong gia dinh.

Ngoai ra, Lién hiép qudc con dua ra nhiéu van kién lién quan dén s6 phan ngudi phu nit trong nhimg
hoan canh khéac nhau: phu nit né 18, phu nit khong c6 qudc tich, phu nit 14 nan nhan cua tra tin va ap
btrc, phu nit di dan, v.v...

Cac van kién qudc té quan trong nhit vé quyén con nguoi. Vin kién quan trong nhit 1a ban Tuyén
ngon Quoc té Nhan quyén duoc thong qua vao ngay 10 thang 12 nam 1948. Can ghi nhan rang khéng
phai tat ca cac thanh vién cua Lién hiép qudc luc d6 déu ung hd Tuyén ngon. Pai dién cua Arap Saudi
va Nam Phi khong bo phiéu. Piéu dé tao ¢ cho mot sé nuwdc nhu Irak (thoi Saddam Hussein), Libya
khong cong nhan van kién nay. Tuyén ngén Quoc té Nhin quyén duge mot nhom chuyén gia trong Uy
ban vé quyén con ngudi dudi sy 1anh dao ctia Eleonora Roosevelt (Mi) va Rene Cassan soan thao. Hai
nguoi c6 vai tro quan trong trong viéc soan thao van ban nay la Iakov Malik (Libang) va John Humfrey
(Canada). Tuyén ngén Quéc té Nhan quyen thé hién dugc cac tu tuong quan trong nhat ctia cac nha
nghién ctru chinh tri hoc, trong dé thé hién mot cach ngén gon va 13 rang cac nguyén vong trong linh
vuc nhan quyen chir khong phai la ghi nhan nhig thanh tich da dat dugc. Sau Tiuyén ngon Quoc té
Nhdn quyén 1a cic van kién khac, cu thé hoa cac quyén cong dan, thi du quyén kinh té, xa hoi va van
hoa duoc cu thé hoa trong Cong wéc vé Quyén Kinh té, Xa hdi va Van hod, Cong wée vé Quyén Chinh



tri va Dén sy déu duoc thong qua vao nam 1966. Ba van kién nay dugc coi la nhiing tai liéu quan trong
nhéat trong linh vuc luat phap qudc té vé quyén con ngudi.

4. Quyén va quyén tw do cia con ngwoi trong Hién phap Lién bang Nga

Ngay 12 thang 12 nam 1993 nu6c Nga da thuc hién trung cau dan y voi két qua: da sb dan ching ung
ho Hién phap moi. Trong ban Hién phap nay dan quyen va nhan quyén duoc tuyén bd 13 co sé ciia nha
nuée phap quyén. Con ngudi dugc coi la c6i nguon cua tu do cua chinh minh, chir khong phai thir tu
do do chinh phu ban on. Cac quyén va quyen tur do cuia con ngudi duoc ghi trong chuong II cua ban
Hién phap mdi, phu hop vdi cac van kién quoc té nhu Tuyén ngén Nhan quyén va Déan quyén, Tuyén
ngén Quoc té Nhan quyén, v.v...

Theo Hién phap, Chinh phti Cong hoa Lién bang Nga c6 trach nhiém, thong qua cac co quan chinh
quyen toa an, vién kiém soét va cac co quan bao vé phap luat khac, thuc hién va bao vé cac quyén va
quyén tu do ciia tat ca cac cong dan Nga.

Tt ca cac quyén va quyén tu do tao thanh hé thdng cac quyén cong déan, quyén chinh tri, quyén kinh té,
van hod va sinh thai.

Chung ta s€ cung xem xét chuong 21:
1. Nhan pham cua con nguoi duge nha nude bao vé. Nhan pham khong thé bi xam hai trong bat ctr
truong hop nao.

2. Khoéng ai c6 thé bi tra tan, cudng buc, hoac bi dbi xur hay trirng phat mot cach thé bao lam giam
nhan pham cta con nguoi.
Khong ai c6 thé bi ép budc dé tro thanh ddi twong cua cac cude thi nghiém vé y hoc va cac thi
nghiém khéc.

Chuong nay ndi dén diéu gi? Trudc hét ta hdy xem nhan pham c6 nghia 1a gi. Nhan phim ctia c4 nhan
13 sy nhén thic cua chinh ngudi d6 va cta nhitng ngudi xung quanh su kién rang anh ta c6 nhitng pham
chat v& dao dtrc va tri tué khong thé bi boi nho. Nhan pham cua ca nhan duge xac dinh khong chi bang
cach anh ta nghi v& minh nhu thé ndo ma con béi danh gia cta anh ta trong xa hoi nita (su chin chén,
dao durc, kién thirc, phong cach sdng).

Mbi ngudi déu c6 quyén duge nhitng ngudi xung quanh tén trong. Nhan phdm ca nhan phai duoc ton
trong trong truong hop ngudi d6 bi bét gitr. Thi du viéc kham xét phai duogc thue hién boi mot ngudi co
cung gidi tinh véi duong su. Viéc bao vé nhan phém ctia ca nhan vé mat phap 1i dugc thuc hién boi
nhirng tiéu chuan cta luét hinh sy va luat dan su. Hién phap cAm cac hinh thuc tra tan, cuong buc, hodc
bi ddi xir hay trimg phat mot cach tho bao 1am giam nhan pham ciia con nguoi. Luat phap trong linh
vue bao vé stic khoé cong dan khong cho phép thir nghiém nhitng phuong phap méi dé chuan doan,
phong ngira va chita bénh ciing nhu str dung céc loai thudc méi ma khong dugc su ddng ¥ ciia chinh
bénh nhan hay nhirng ngudi than can nhit cua ho. Cam sir dung ti nhan lam d6i twong thi nghiém.

Nhu vy la trong chuong II cua Hién phap Cong hoa Lién bang Nga da liét ké tat ca cac linh vuc lién
quan dén quyén con nguoi. Nhan tién cling phai n6i thém rang Hién phap trudc ddy ciing da ghi nhén
quyén binh dang cta cac cong dan trude phap lut, quyen binh dang khong phy thudc vao ngudn gbc

xuat than, dan toc hay ching toc, gidi tinh, v.v...; quyén lao dong. nghi ngoi, bao vé strc kho¢, huru tri,



quyén c6 nha &, quyen hoc hanh, quyén tu do ngdn luan, tu do bao chi, tw do hoi hop, minh tinh, biéu
tinh, v.v... Nhiéu quyén trong s6 d6 khong nhirng khong duoc ton trong ma con bi nha nude cb tinh vi
pham. Diéu d6 chimg to rang chi tuyén bd vé quyén cong dan thoi chua du, con can phai tao ra mot co
ché hoat dong sao cho, mot mat, nghiém chinh ton trong cac quyen do va mat khac, ngan chan moi
hanh dong c6 thé dan den viéc vi pham hay han ché cac quyén d6 tir phia cac co ‘quan quyén luc. Hién
phap méi nhan manh ring cac quyén va quyén tu do can ban cua con nguoi la bat kha phan va dugc
pht cho ngay tir khi nguoi d6 moi chao doi. Trong s6 nhitng diéu mai lién quan dén quyén con ngudi
c6 thé ké:

biéu 36:

1. Bétclr ngudi nao c6 mat hop phap trén lanh thd Lién bang Nga déu c6 quyén tu do di lai, ty do
lua chon cho 6.

Thuyc chit day 1a viéc bii bo hé thdng ho khau, 1a hé thdng cho phép cac co quan nha nude kiém soat
viéc di lai ciia cac cong dan. Phai n61 thém rang hién nay tai mot s6 thanh pho trong dé c6 thanh phd
Moskva van con mot s6 han ché vé diéu khoan nay.

2. Moi nguoi déu co thé tu do di ra ngoai 1anh thd Lién bang Nga. C6 quyén tu do trd lai Lién
bang Nga.

Pay la diéu khoan rat quan trong cua Hién phap Lién bang Nga, n6 cho phep nguoi ta tu do di lai, no
pha v& “birc man sat” chia cit cong dan Lién X6 v6i phan con lai cta thé gisi.

Diéu 35:
1. Quyén s& hitu ca nhan duoc phéap luét bao vé.

2. Mdi nguoi déu cd quyeén co tai san riéng, dugc s¢ hiru, st dung, mua ban nhu 1a ngudi cha duy
nhat hoac cung vo1 nguoi khac.

3. Khong ai c6 thé bi tudc doat s¢ hiru néu khong coé quyét dinh cia toa an. Viée trung dung tai san
cho nhu cau ctia nha nudc chi cé thé dugc thuc hién voi diéu kién dén bu trudc va ngang gia.

4. Quyén thira ké duoc dam bao.
Lan dau tién sau cach mang ndm 1917, quyén s hitu tu nhan dugc néi dén trong Hién phép, trong d6
c6 ca diéu khoan cuc ki quan trong, day la s& hitu dat dai.
Diéu 36:

1. Coéng dan va cac hiép hoi co quyén sé hitu dat dai.

2. Vige s¢ hitu, sir dung, mua ban dat dai va cac tai nguyén thién nhién khac dugc cac chu so hitu
quyét dinh mot cach ty do neu quyén nay khong gay tac hai cho méi trudng xung quanh va
khong xam hai quyén va quyén loi hgp phép ctia nhitng nguoi khéc.

Phan ba cua diéu khoan nay viét: “Piéu kién va ché do sir dung dét dai duoc qui dinh trén co so luat
phap Lién bang”.

Mong rang cac ludt va qui dinh trong tuong lai, khong chi lién quan linh vyuc s¢ hitu ma cac linh vuc
khac, déu phu hop vdi céc tiéu chuan ghi trong Hién phap va khong 1am triét tiéu céc tiéu chuan do,
nhu da ting xdy ra trude day.

Toa an va cac co quan bao v¢ phap ludt c6 trach nhi¢ém theo ddi viéc bdo v¢ quyén con nguoi. Gan day



nudc Nga dé lap ra chie vy Uy vién vé quyén con ngudi, ngudi duoc bd nhiém vao chirc vu nay cd
trach nhiém gitp d& bao vé quyén tu do cua cac cong dan. Mi, Canada va nhiéu nudc khac ciing co
chuc vy tuong ty nhu thé.

Nhu vay nghia 1a viéc ton trong cac quyén co ban ciia con ngudi, trong d6 c¢6 quyén tu do ngén lun, ty
do bao chi, tr do tin ngudng, tir do hdi hop, quyén duoc phap luat bao vé mot cach cong bang, thuong
t6n phap luat va tha tuc phap li cong chinh, quyén chinh tri, kinh t& va vin hoa 1a mot phan khong thé
tach roi cia nha nudc dan chi. Mirc d6 ton trong cac quyén dé phan anh trinh d6 dan chu cta chinh xa
hoi. Khong chi nha nuée bi bude phai gioi han kha nang tude doat hodc thu hep quyén ctia con ngudi
ma timg nguoi ciing khong dugc cho phép minh cha dap Ién quyén cua nhirng nguoi khac. Nghia 1a sy
phu thudc 1an nhau va cong dong trach nhiém gilia cac cong déan va cac t6 chirc cua chinh phu tao ra co
s& cho su thing tién cta nén dan chi. Nhu triét gia ngudi Mi, 6ng Reinhold Niebuhr, timg noi: “Viée
con ngudi c6 thé trg thanh céng chinh 1am cho dan chu tro thanh kha di, nhung viéc con ngudi ¢ kha
nang tré thanh bat cong lai lam cho dan chu trd thanh can thiét”. Xin nhé lai muoi diéu rin cua Kinh
thanh, t6n trong quyén ciia tha nhén ciing tic 1a tao diéu kién cho viéc thyc thi va tén trong quyén clia
chinh minh.



Chwong 4: Nha nwéc va chinh quyén

1. Hé théng chinh tri va nha nwévc. Cdc hinh thirc quan Ii nha nwéec va ché
dé chinh tri

Chinh tri 1a linh vire hoat dong ddc biét cua con ngudi. Nha chinh tri phai lam viéc voi quan chung, Vo1
céc to chirc quan ching 16n nho khac nhau vé tinh chit va quyén lgi. Hoat dong chinh tri doi hoi mot 5O
cong cu va thé ché nhat dinh. Nhiing cong cu nhu thé da duoc xy dung trong qua trinh phat trién cta
nén vin minh nhan loai: dy 13 hé thdng chinh tri va nha nudc.

Vay hé thong chinh tri 1a gi? H¢ thdng chinh tri 14 cac td chire xa hoi, t6 chire chinh tri, co quan nha
nuéc nham thue thi quyén luc trong x4 hoi. Dic trung chil yéu cua hé thdng chinh tri 13: thir nhit, dam
bao cho cac cong dén dugc tham gia (hay khong duge tham gia) vao viéc quan li cac cong viée, nghia
1a hoat dong chinh tri cta cac cong dén, cua cac t6 chc, quyén va quyén ty do cong dan dugc thuc
hién trong khuon kho cua hé thong chinh tri; thir hai, hé thong chinh tri cho phép (hodc khong cho)
thue hién quyén va quyén tu do ctia cong dan. Hé théng chinh trj bao gdm: cac quan hé chinh tri, cac t6
chirc chinh tri, c4c tiéu chuén chinh tri, cac quan diém va truyén théng chinh tri.

Thanh t& quan trong nhat ctia hé thong chinh tri 1a nha nude. Nha nudc 1a thiét ché chi yéu cta hé
théng chinh tri, thyc hién viéc quan li, bao v€ va bao trg cac co cAu kinh té va co cdu xa hoi. Trong sudt
lich str may ngan ndm qua da hinh thanh nhiéu quan diém vé nha nudc, tir ca ngoi cho dén phii nhan
hoan toan. Chiing ta s& xem xét mot vai quan diém nhu thé. Triét gia Hi Lap c¢6 dai, Democritus
(460-370 trudc cong nguyén) cho rang nha nude co trach nhiém bao vé sy cong bang va loi ich chung:
«... Mt nha nudc duoc cai tri tot 1a mot thanh Ity vi dai: trong do6 c6 tat ca, khi né con thi tat ca déu
con, khi né chét thi tat ca s& déu chét theo”. Cicero, dién gia va nha tu twong La M cb dai (106-43
trude cong nguyén) lai coi nha nude 1a “tai san ctia nhan dan, con nhan dan thi khong phai 1a mot nhom
ngudi tap hop lai véi nhau mot cach vo tinh ma su gan bé ciia nhiéu nguoi lién két voi nhau bang sy
ddng thuan trong cac van dé quyén va cong dong quyén loi. Niccolo Machiavelli (1469-1527), nha tu
tuong, nha sir hoc va nha hoat dong x4 héi thoi Phuc hung thi nhin manh ring “tt ca cac nha nudc,

cac qubc gia da va dang c6 quyén luc dbi voi dan chung vé thuc chat déu hodc 1a nude cong hoa hodc
la nha nudc doc tai”. Nhitng ngudi vo chinh phu lai phtt nhan nha nude béi vi nd dan ap con nguoi.

Tai sao lai ¢6 su khac biét 1o6n dén nhu the?

Theo chiing t6i thi diéu d6 lién quan dén hai phuong dién sau day: thir nhét, chinh sach cta nha nuéc;
thir hai, hinh thirc nha nudc trong quoc gia do.

0 day trude hét ta can nhan thirc 1d cac chirc ning chi yéu cua nha nude. Theo chung t6i khong ai co
thé tra 11 cau hoi nay rd rang hon 13 Adam Smith cach déy hai trim ndm: “Chiéu theo cic quyén tu do
ma tao hoa da ban cho con nguo1i, nha nudc chi nén thuc hi¢n ba chirc nang, déy la ba chirc nang cuc ki
quan trong, nhung 16 rang va dé hiéu d6i v6i moi 1i tri thong thudng: thir nhét, bao vé xa hoi khoi su ap
ché va can thiép cta céac xa hdi khac; thir hai, hét strc bao vé moi thanh vién cua xa hoi khoi sy ap buc
va bat cong cta céc thanh vién khac clia x3 hi hay 1a trach nhiém thiét 14p mot nén tu phap nghiém
minh va cong bang; va thir ba, tao 1ap va duy tri mét sO thiét ché xa hoi, viéc tao 1ap va duy tri cac thiét
ché nay khong phai vi quyén loi ctia ciia cac ca nhan hay cac nhom c4 nhan riéng biét cac nhom nhod
nao d6 vi loi nhuén cua n6 khong thé bu ddp duoc chi phi ctia cac nhan hay cac nhom d6 nhung d6i véi



ca xa hoi thi lai hoan toan c6 thé duogc”.

No6i mdt cach khéc, hai chirc nang d4u ctia nha nude 13: bao vé cac thanh vién cta xa hoi khoi sy cudng
btec tir chinh nhitng déng bao cta ho hoic cudng birc tir bén ngoai. Chirc ning thir ba cta nha nudc,
cling 1a trach nhi¢m ctia moi chinh phu 1a thyc thi cac bién phap nham bao vé va cung ¢ x4 hoi tu do
(tao ra cac co ché nham thuc thi quyén cong dan)

Dé thuc hién cac chirc ning néu trén, nha nudc can co: cac co quan quyén lyc, cac co quan quan li, cac
co quan chuyén chinh, toa an. Bac trung cua nha nudc la chu quyén, nghia la nha nudc co quyén dai
dién cho toan thé xa hoi; co quyén ban hanh luat phap va cac vin ban phap qui c6 tinh chat cudng bach
d6i v6i tt ca cac thanh vién cta xd hoi. Chinh quyén nha nudc c6 bd may quan li chuyén nghiép ciing
nhu by may chuyén chinh nhu 1a quan ddi va canh sat.

Bay gio ta s€ chuyen sang xem x¢ét viéc phan loai cac hinh thire quan li nha nude. Cach phan loai don
gian nhat 1a theo s6 luong nguol cam quyen. Néu dat nuéc chi do mot ngudi cai tri va quyén luc duogc
chuyén giao theo 16i cha truyén con nbi thi nha nudc d6 c6 thé duoc got la nha nude quén chu. Néu dat
nudc do mot nhdm ngudi cai tri thi dugce goi la ché do qui toc. Va cuoi cung la ché d6 dan chu tire
chinh quyén ctia nhan dan. Hinh thic ndo ciing co thé tt néu no6 nham dén loi ich chung. Didu duoc
thé hién trong luét phap, trong viéc tuan theo truyén thong, tin ngudng cua dan ching nudc so tai. Thi
du khi ta noi rang dit nudc do mot nha ddc tai cai trj thi trong dau ta khong xuat hién hinh anh mot duc
vua anh minh (du ca hai truong hop déu do mot nguoi cai tri). Chiing ta c6 thai do t6t hon voi ché do
quan chu vi quan chu cung c6 quyén lyc cua mot nguoi bang con duong chinh dang. Sy khac nhau &
day 1a ngudi cam quyén gianh dugce quyén cai tri bang cac thu tuc dugc dan chung cong nhéan hay
chiém doat duoc quyén hanh bang vii luc hay sy Itra dbi. Thi du ndm 1613, M. F. Romanov dugc Hoi
d6ng tir quan bau lam vua nude Nga. Pay chinh 14 khéi dau cua dé ché Romanov, cAm quyén & Nga
cho dén Cach mang thang Muoi nam 1917. Chung ta coi viéc cai tri ciia hoang dé hay nha vua 1a hop
hién mic du hién phap, theo cach hiéu ctia chung ta hién nay, c6 thé chua ton tai, con vi€e cali tri cua
mot ke doc tai hay doc tai quan su la bat hop hién va phi phap. Cung phai noi thém rang ché do c6 thé

con la ché do  quén chu han ché vi bi han ché boi cac thu tuc chuyén giao quyen luc va han ché do luat
phap hoic hién phap nita. Can phai phan biét ché d6 quéan cha lap hién va ché do quan chu dai nghi.
Hai hinh thirc cai tri nay c6 mot s6 khac biét quan trong vi c6 hai cht thé ndm quyén khac nhau, diy 1a
nha vua (hoang dé) hay qudc hoi, cho nén cach soan thao hién phap ciing khac nhau.

Hién phap la gi?

Hién phap (B0 luat cha yéu) thuong dugce coi 13 bo ludt quan trong nhét, xac dinh co ciu quyén luc,
quyén cua chinh phi, cac bao dam vé quyén con ngudi. Cac lut nay thudng duogc tap hop vao mét van
kién va dugc goi 1a Luat co ban ; nhung, thi du nhu tai nudc Anh, thi day lai 1a tdp hop nhitng bd luat
do quéc hoi ban hanh, céc an 1€, cac théa udc va tap tuc hinh thanh trong hang tram nam qua. Ttr ban
Hién phap bét thanh van nhu thé, nudc Anh 1 nuéce quan chii dai nghi: ngudi ding dau nha nudc hién
13 nir hoang va ngdi vua dugc truyén cho nhitng ngudi ké vi trong hoang toc.

Thi du dién hinh vé ché d6 quéan chii vo gidi han (con goi 1a quan chu chuyén ché) 1a nudc Nga trude
cach mang (truéc nam 1905).

Bay gid chiing ta s& tiép tuc thao luan vé cac hinh thirc quan li nha nudc. Ba hinh thirc quan 1i nha nudc
no1 dén bén trén, néu khong bi phap ludt kiém ché, néu chi d€ muu cau lgi ich ca nhéan thi c6 thé s€
thodai hoa tir hop hién thanh bat hop hién. Cling c6 the xdy ra qua trinh ngugc lai.



Cac hinh thirc quéan li nha nwéc
Hinh thtrc hop hién |Hinh thirc bat hop hién

Quén chu Bao quyén

Qui toc Tap do%m théng t‘ri .
(hoat dau / qua dau / dau so)

Dan chu bam dong
(quyén luc cua dam dong)

Mot trong nhimg phuong phap phan biét cac hinh thirc nha nudc 1a cau hoi: chinh pha ¢6 hop phap hay
khong? Néu chinh phu la hop phéap va dugc da s6 dén ching cong nhan thi day la chinh phu chinh
thong, nghia la dugc toan dan coi 1a hop phép.

Ciing can phai néi rang cung véi thoi gian, hién phéap ctia phan 16n cac nude dan chi déu dugc sira doi,
hoic dugc dua thém vao nhitng diéu khoan goi 1a tu chinh. Thi dy Hién phap Hoa Ki gém 7 diéu khoan
quan trong nhét dugc thong qua ngay 17 thang 9 nim 1787 va 26 tu chinh (10 tu chinh déau tién goi Bill
of Rights dugc thong qua ndm 1791, tu chinh cudi ciing dugc théng qua nam 1971). Hién phép cac
nudc khac cling ¢6 nhing thay d6i tuong ty. Nhung qua trinh thay d6i thi khac nhau. Qua trinh thay d6i
¢ Mi la phtre tap nhat, qua nhiéu giai doan va phai dugc da s théng qua. Tai da so cac qudc gia khac
chi can o quan 1ap phap dua ra tu chinh va cur tri s€ thong qua vao 1an bau cir tiép theo. Xin nhin
manh rang tit ca cac tu chinh Hién phap cin phai loai trir, theo ¥ kién ctia K. Popper, “mdt kiéu thay
d6i duy nhét day 1a thay d6i de doa ban chat dan chu ctia no”.

Céc hinh thirc quan 1i nha nudc néu trong bang trén chi c¢6 tinh cht tiéu bicu. Trén thuc té c6 thé co
nhimg hinh thirc khac nira. Trong lich st nhan loai da ting c6 nhiing hinh thirc chinh phu khong nam
trong cac tiéu chuén ké trén. Cudc song v6n mudén mau mudn veé, phuc tap hon moi li thuyét, moi so
d6. Nhiéu nha khoa hoc ¢6 li khi cho rang sy hdn hop, it nhét 13 giita hai hinh thtrc chinh 1a cich quan 1i
phut hop nhat. Ho khiang dinh nhu vay vi mdi hinh thirc quan 1i, ké ca hop hién, ciing déu c6 nhiing uu,
khuyét diém nhat dinh.

Ngoai hinh thtrc quan li nha nudc ta con can phai phan biét ché d6 chinh tri: vo chinh pha, doc tai va
toan tri.

C6 thé coi P. G. Proudhon va M. A. Bakunin 14 cha d¢ ctia phong trao vé chinh phii vi ho phti nhan moi
hinh thtrc chinh pha. M. A. Bakunin nhiéu 1an nhin manh rang “c6 nha nudc 1a c6 ap buc, nghia 1a ¢6
ché do no 1¢; khong thé c6 ap birc ma khong co nd 18, di cong khai hay che ddy, day 1a 1i do vi sao
chung t6i 13 ké thu ctia nha nude”. V6 chinh phu (anarchism, 1a mét tir géc Hi Lap) 1a mot phong trao
chinh tri-xa hoi pht nhan vai tro cia nha nudc va moi quyén luc chinh tri n6i chung, ho tuyén truyén
cho mot su tu do ca nhan vo bo bén va khong cong nhan mot trat ty chung trong quan hé giira nguoi
v6i nguoi. Theo chung t6i, thuc chit cia vo chinh phu 13 quyén luc cta ké manh ddi voi ké yéu.

Toan tri (totalis, tleng Latin nghia la toan bo) 1a hién tuong cua thé ki XX. Cac d0 dé ctia tu tuong toan
tri ludn luon cho rang nha nudce 1a cong cu chu yeu dé thuc thi 1i thuyét cta ho. Nha nudc trén thue té
d3 bi than thanh héa. Mussolini ting tuyén bd: “Tét ca vi nha nudc, khong c¢6 gi duoc nam ngoai nha
nuée, khong co gi duoc chong lai nha nude”.



Céch tiép can nhu thé nguy hiém ¢ chd nao?

N6 nguy hiém trude hét 1a & chd nha nudc toan tri hoan toan khong coi con ngudi nhu mdt ca nhan, no
bién con nguoi thanh cong cu cho nhitng muc dich cua minh.

Ché 6 doc tai 1a hé théng c6 nén da nguyén han ché. Thuong thi n6 khong c6 mot hé tu tuong bao
trim 1én tat ca (khac v6i toan tri), ciing khong dua vao quan ching (khac voi dan chu). Cac ché d6 doc
tai 1a két qua cua cac cudc khung hoang va sup d6 ctia cac chinh quyén dan chu (cac cudc dao chinh
quéan sy tai M1 Latin), su mét 6n dinh sau khi gianh duogc doc lap va lat dd ché do thuc dan (tai mot loat
nuée thude chau A va chau Phi), cac cudc xung dot trong cc xa hoi da sic toc (Nam Phi trude khi co
tuyén cu tu do), sy lung lay cua ché d6 toan tri (thi du Lién X6 sau khi Stalin chét hdi nam 1953).

Noi dén cac hinh thirc quan li nha nu6e chu yéu cling phai nhin manh rang co ciu nha nudc phai tinh
dén cac truyén thong dan toc. “Duc chaa troi noi rang: hay dung lai trén duong di, hay nhin cho ki va
hoi cho rd nhitng con dudng xua, dudng nao tot thi di theo”, Kinh thanh da viét nhu thé.

Néu phan tich mot cach ki ludng cac hinh thirc quan 1i nha nudc thi ta phai nhan rang dan chi 1a hinh
thirc t6t nhat tir trude dén nay. C6 thé coi dan chi 13 hinh thirc quan 1i hgp dao li nhat vi nha nudc trong
ché do dan cha 1a nha nude vi dan va 13 nha nude dam bao cac quyén tu do cho cac cong dan ciia minh.
Ché @6 dan chu 1a ché d6 khong cho phép tap trung quyén luc vao tay mot nguoi hoac mot nhom
ngudi. Tong thong thir tu ciia Hoa Ki, ciing 1a mot trong nhing tac gia cua Hién phap Mi, 6ng James
Madison, tirng noéi: “Hoan toan c6 li khi noi rang tap trung toan bo quyen luc, 1ap phap, hanh phéap va
tu phap vao tay mot ngudi... 1a ché do chuyén ché”. Nhung phan quyén lai doi hoi, mot mat, sy phan
dinh 10 rang trach nhiém va c6 cac bién phéap hiru hiéu nham chong lai sy lam dung quyén Iuc; mat
khéc, sy tham gia va & mirc d0 nao d6 cong dong trach nhiém cua tat ca moi nguoi dbi v&i chinh sach
ctia qudc gia.

2. Cdc ché dé dan chu thuong gap

Céc nha nudc dan chu thudng theo hai hinh thirc: dai nghi va tong thong, khac nhau & cach bau chon
nhiing ngudi dai dién va 1anh dao.

Trong che do dai nghi, chinh phu (ding dau 1a tha tuéng) do dang hay lién hiép cac dang nam da sb
trong quoc héi Iya chon. Trong ché do tong thong, nguoi dan tryc tiép bau tong théng, khong phu thude
vao quoc hoi. Dén chu dai nghi va dan chu tong thong con khac nhau & quan h¢ gitta 1ap phap va hanh
phap. Trong ché @6 dai nghi, qudc hoi giir thé thuong phong, con trong ché d¢ tong thong thi tong
thong vira la  nguyén thu quoc gia, vira 1a nguoi ding dau chinh phu. Tong théng va dai biéu qubc hoi
(1ap phap) déu do déan bau.

Trong ché d6 dai nghi, cac dang chinh trj déng vai tro rit quan trong mic du cac nghi si 1a nhitng nguoi
dai dién cho toan dan chir khong phai cho mét dang phai hay mt nhdm nguoi nao. Khong nghi ngo gi
rang cac dang phai chinh tri ¢6 anh huong 16n hon trong giai doan bau cir vi sau d6 ho thuong lién két
thanh cac nhom da s6 va nhom ddi 1ap.

Trong ché dj tong thong, cac dang phai chinh tri c6 anh hudng it hon doi vo1 hoat dong cua cac co
quan 1ap phap. Chi c6 trong truong hop, thi du nhu ¢ Mi, khi ca tong thong va thuong vién déu la



ngudi ciia mot dang thi tong thong s& dé dang hon trong viéc thong qua du luat tai thuong vién.

Su khac nhau chu yéu giita ché d6 dai nghi va tong thong 1a mdi quan hé giita nhanh lap phép va hanh
phap. Trong ché 6 dai nghi, hai nhanh nay gan nhu 12 mot vi thu tuéng va cac thanh vién chinh pha
déu 1a nghi si. Thoi gian cim quyen cua chinh phu thuong duge gioi han trong khoang 4 dén 5 nam, trur
khi [phe ung h¢] thu tudng bi mat da s tai qudc hoi. Trong trudng hop nhu thé ngudi ta sé tién hanh
tong tuyén ctr va thanh 1ap chinh pht méi. Trong ché d6 tong thdng thi tong thong vira 1a nguyén thi
quoc gia vira la nguoi dimg dau chinh _phu. Téng théng ciing nhu cac thuong nghi si déu do nhan dan
tryc tiép bau Theo m6 hinh phan quyén thi thanh vién chinh phu thuong khong phai la nghi si. Néu
dang cia tong thong nim da s6 ghe tai thuong vién thi chinh sach cua tong thong s& d& duoc thong qua
hon, nhung khac véi thu tudng, tong thong khong phu thudc vao phe da sd, ong c6 thé tai vi ma khong
can co da s tng ho trong qudc hoi.

Céc uu va khuyét diém cia hai hinh thire dai nghi va tong thong: ché d6 dai nghi hdp dén ¢ tinh mém
déo va kha ning phan mg v6i nhitng bién dong. Cac chinh phu dai nghi, dic biét 1a khi duoc bau theo
16i ti 1& (ta s& xem xét cy thé trong cac chuong sau), thuong co xu hudng da dang, khi do ngay cac dang
phai nho cling c6 thé c6 dai dién trong cic co quan lap phap. Két qua 1a nhiing nhém thiéu sd ciing co
thé tham gia vao cac qua trinh chinh tri & ngay cac co quan cao nhat cta chinh phu. Su da dang nhu thé
gop phan thac day cac cudc ddi thoai va thoa hiép khi cac dang d6i khang v6i nhau thanh 1ap lién minh
cam quyén. Néu lién minh tan v& hay dang mat quyen cai tri thi thu tudng phai tir nhi¢m va mdgt chinh
phu khac dugc thanh 1ap hodc phai tién hanh tong tuyén ctr, nhung khong c6 khung hoang de doa chinh
hé thong dan chi. Khuyét diém chinh ciia ché d6 dai nghi la mat trai cua tinh mém déo va sy tham gia
ctia nhiéu dang phai trong chinh phu, d6 1a thiéu tinh 6n dinh:

1. Lién hiép da dang c6 thé khong 6n dinh va s& tan v& ngay khi c6 khiing hoang. Thoi gian cam

quyén cta chinh phu thuong 14 ngan.

2. Chinh phu c6 thé bj cac dang cuc doan khdng ché, ho c6 thé doa rat khoi lién minh cAm quyén
va nhu thé chinh phu phai tir nhiém, ho ciing c6 thé doi chinh phu thi hanh nhiing duong 161
theo xu huéng cta ho. Hon nita tht tudng chi 1a lanh tu chinh tri, 6ng khong du uy quyén cta
mdt nguoi do dén truc tiép bau.

3. Pang chinh tri chiém da s6 tuyét d6i trong qudc hoi co thé thuc hién cac cuong linh chinh tri
v6i nhitng hau qua nghiém trong ma khong dugc ngén chan kip thoi, c6 thé dan dén tinh trang
ddc tai cua da so trong tuong lai.

Uu diém chi yéu cua ché do tong thdng 13, thi nhét, trach tri¢m tryc tiép trudc dan, thoi gian dai va
stc manh; thir hai, vi tong théng do dan bau nén _Ong co uy quyén, khong 1¢ thude vao thai do cua cac
dang phai trong quoc hoi; thir ba, hai nhanh quyén lyc déu co thuc quyén va Ve li thuyét thi ngang
nhau, ché d6 tong théng cb gang lam cho lap phap va hanh phap déu manh, mdi nhanh déu do dan ctr
va c6 thé 1am ddi trong va kiém soat 13n nhau. Khuyét diém 13 & chd téng thdng va nghi si dugc bau
riéng 18, c6 thé xay ra tranh chip, din dén ngd cut. Tong thong c6 thé khong nhén duoc du 50 phleu
nén khong thé thuc hién duoc mot chinh sach nao do, dong thoi ong c6 the sir dung quyen phu quyet
ngan khong cho quéc hoi thong qua dy luét nao do. Do dugc bau truc tiép nén tong théng co thé co
quyén lyc hon thu tuéng. Nhung tong thong lai phai thoa hiép vo1 co quan 1ap phap, du nd c6 bi phe
dbi 1ap kiém soat hay khong, 1a co quan cting duoc dan tryc tiép bau mot cach doc lap voi téng thong.
Két qua 1a ki luat dang ¢ day yéu hon so véi ché d6 dai nghi. Khac voi thu tuong, tong thong khong
cach chuc hay thi hanh ki luat cac dang vién. Thu tudng, khi nam duogc da s tuyét doi, co thé dam bao
rang chuong trinh cua 6ng s& duoc thong qua. Gap truong hop khi thuong vién kién quyét bao vé uu
quyén ciia minh thi tong théng phai dam phan rat 1au méi c6 thé thong qua duoc mét tu chinh nao do.



Hé thdng nao dap tng tot hon cac doi hoi ciia dan chu? Khéng 6 cau tra 101 dit khoat. Xin ban dimg
budn, day la dé tai thao luan thuong xuyén cua cac nha chinh tri hoc, cac nha xa hdi hoc va cua céac
chinh khach nira. Mdi hé thong déu c6 mit manh va mat yéu. Chtng t61 cho rang ca hai hé thong déu
pht hop voi ché d6 dan cha 1ap hién mic du khong c6 hé thong nao c6 thé bao dam dan chit mot traim
phan tram.

Ché d9 phan quyén. Chinh quyén nha nude duge chia thanh ba nhanh: 1ap phap, hanh phap va tu
phap. Khong mot nhanh nao dugc quyén nam tron quyén lyc qudc gia. Su phan chia nhu thé dugc xéac
dinh mét cach can trong trong Hién phap Hoa Ki, ban hanh nam 1789 vi cac nha soan thao ban Hién
phap nay cho rang day chinh la diéu kién dam bao rang khong mot nhanh nao ciia chinh phu 6 thé
nam tron duoc quyén lyc qudc gia. Téng thdng thu tu cia Hoa Ki, ciing la mot trong nhirng tac gia cua
Hién phap Mi, 6ng James Madison, tirg noi: “Hoan toan c6 1i khi néi rang tap trung toan bg quyén luc,
lap phap, hanh phap va tu phap vao tay mot nguoi... 1a ché do chuyén ché”.

Cuing phai noi thém rang hé thong do cac tac gia cta ban Hién phap Hoa Ki 1ap ra tra liéu khong chi sy
phan chia quyén Iyc ma con sy cung tham gia nira. Thi du quyén 1ap phap 1a cua thuong vién, nhung
tong thdng co quyen phtl quyét cac du luat da duoc thuong vién théng qua. Dé v6 hiéu hoa quyén phu
quyet ctia tong thong, thuong vién phai co hai phan ba phiéu tng ho & ca thuong va ha vién. Téng
thong ctr thanh vién ngi céc va céc dai su, tlen hanh dam phan v6i cac nuée nhung phai dugc ha vién
chap thuan. Mat khac, Hién phap xac dinh rang chi c6 thuong vién méi c6 quyén tuyén bd chién tranh
nhung tong tu 1énh quéan doi lai 14 tong thong.

Mot trong nhimg dic diém ndi bat ctia co quan lap phép, do truyén thong lich str dé lai, 1 hé thong mot
hoic hai vién qudc hoi (chi tiét s& trinh bay trong chuong néi vé ché do lién bang). Nguoi ta thuong
nghi rang hé théng hai vién thich hop cho cac nha nudc lién bang. Mot vién dai dién cho ca nudc, vién
kia dai dién cho cac bang. Nhung lich st lai cho thy rang hé théng hai vién xuat hién trudc cac nha
nudc lién bang va co ngudn gbc tir hé thong qudc hoi gdm hai vién ciia nuée Anh co tir cudi the ki XIII.
Mic du quyén han cta Vién qui toc ngay cang bi thu hep (ndm 1911 Vién qui toc bi tudc quyén dua ra
du luat vé tai chinh, nim 1948 bi tudc quyén hodn thi hanh dy luat di duoc thong qua), nhung né van
ton tai cho dén ngay nay. Tai qudc hdi Anh c6 872 qui toc.

Ba chirc ning chii yéu ciia co quan 1ap phap. Trong cac nha nuéce dan chu, co quan 1ap phap c6 ba
chtrc nang chu yéu sau day:

1. Quyeén lap phap, ké ca viéc xem xét va phé chuén cac hi€p udc va thoa udc quoc té.
2. Quyén xem x¢&t va kiém soat dy toan ngan sach quoc gia.
3. Quyén gidm sat hoat dong ctia cac co quan hanh phéap.

Trong mot loat nudc, sang kién lap phap dugc phan chia gitra co quan 1ap phap va co quan hanh phap.
Ngoai ra, trong ché do téng thong, tong théng con ¢6 quyén can thi€p vao qua trinh 1ap phap (quyén
phii quyét). Trong mdi khu vuc quyén phu quyet lai c6 dac thu riéng. Thi du ¢ Mi, Thuong vién gui du
luat da duoc thong qua cho Tong thong. Néu Tong thong khong dong ¥ thi trong thoi han 10 ngay 6ng
phai gtri lai Thuong vién kém theo cac dé nghi ctia minh. Néu duy luat khong dugc ki va khong dugce
gui lai Thuong vién trong thoi han 10 ngay thi nghiém nhién tr¢ thanh lugt néu Thuong vién chua két
thiic khoa hop. Day goi 1a “phu quyét ‘ngam” hay “phu quyet b6 tii” khi du luat dugc trinh Tong thdng
trong thoi han muoi ngay trudce khi két thiic khoa hop. Nhiéu nudc co hé thong tuong tu, véi thot han
hoi khac, thi du Argentine va Brazil 1 10 ngay, Philippines 1a 20 ngay, Chi Lé 1a 30 ngay, Phan Lan 13
3 thang, Nga la 14 ngay...



Ciing phai nh& rang trong cdc xd hoi dan chu, nhén dén, trén co s¢ dan chu tryc tiép hodc ban tryc tiép,
ctng dugc quyén hodc it nhat cung doi khi dugc quyén thong qua luat. Hinh thirc thé hién y kién xa hoi
mot cach tryc tiép nhat 1a trung cau dan y, nghia la toan déan biéu quyét vé mot van d& nao d6. Thuong
thi ddy 1a nhimg van dé thudc vé hlen phap. Trong che do dan chu dai nghi, nguoi dung dau chinh phu
(Phap, Italy) thuong 1a nguoi co quyen quyét dinh t6 chirc trung cau dan y ' diéu nay la dé han che bot
quyén cua nhanh Iap phap. Téng thong, theo Hién phap Nga, 1a ngudi quyét dinh to chirc trung cau dan
¥ (diéu 84).

Hién phap cua cac nude khac nhau c6 qui dinh khac nhau ve quyen cua lap phap va hanh phap trong
nhing diéu kién dac bi€t, doi hoi phai tuyén b6 tinh trang khan cép. Thi du, & Phép, quyen ban bb tinh
trang khan cap thuge vé tong thong, qudc hoi _phai ngung hoat dong trong giai doan khan cap. Hién
phap cua Phap viét rang trong truong hop khan cip tong thong c6 thé thay mat chinh phu, hai vién va
tat ca cac co quan quyén lyc nha nudce khac. Nhung trong da s6 cac quéc gia khac, viée ban b6 tinh
trang khan cip khong ngan can quéc hoi thuc hién cac chirc nang cua minh. Theo Hién Phéap Nga thi
Tong thong c6 quyén ban bd tinh trang khan cap trén toan lanh tho Lién bang hay tai nhiing khu vuc
nhat dinh, nhung phai lap tirc théng bao cho Vién Lién bang va Vién Duma. Ciing phai nhé rang theo
Hién phap thi Vién Duma khong thé bi giai tan ngay ca trong tinh trang chién tranh hay tinh trang khan
cap.

Quyén xem xét va kiém soat ngan sach qudc gia. Néu xem xét chirc ning ctia cac co quan lap phap
trong qua khur thi ta thay ngay rang, thong qua cac dai dién cua minh, nhan dan mét s6 nude doi dugce
quyén thoa thuan murc thué khoa trudce, rdi sau do moi la quyén lap phap. Cu thé 1 Vién thir dan & Anh
da c6 quyén kiém soat ngan sach trudc, sau d6 1a quyén dua don thinh nguyén va chi sau d6 moéi tro
thanh co quan 1ap phap nhu ta thay hién nay. Hién nay quyén kiém soat va phan bd ngan sach duoc
giao cho nganh hanh phap. Quyén chi tidu va kiém soat ngan khé qubc gia duge giao cho cac chinh
phu, chinh phii ¢6 trach nhiém tranh tat ca nhimg hanh dong gay nguy hai cho ngan sach qudc gia.

Chtic ning thir ba 1a giam sat hoat dong ctia nganh hanh phap. Khong nghi ngd gi rang chinh quyén
hanh phap & cac nude dan chu co cac co ché giam sat ctia chinh minh. Ta hiy cliing xem xét cach thirc
hoat dong cua co ché iy & Hoa Ki. Hang nam Tdng thong M1 phai doc thong diép vé tinh hinh dat nude
truée Thuong vién. Ngoai ra dng con phai doc bao cao ve nhiing linh vie khac nhau tru6e Thuong vién
it nhat la 30 lan. Theo Hién phap Mi, Ha nghi vién c6 quyén lun toi (impeachment) nghia la bai chuc
hogc cam khong cho gir cac chirc vu chinh thirc hodc cac chirc vu ¢6 thé tao ra thu ‘nhép tai Hop chung
quéc Hoa Ki. Noi mot cach khac, impeachment la cac thu tuc phap li nham thay thé cac dai dién cua
chinh quyén hanh phép truge khi két thuc nhiém ki duoc thyc hién boi co quan lap phap. Thi du trude
kha ning bi impeachment, tong thong Brazil phai tir chtrc vao nim 1992, tong thong M, Nixon cting
phai tir chirc vao nam 1975. Tai Nga, Hién phap ciing qui dinh Vién Lién bang ciing c6 quyén bai
nhiém tong thong trude thoi han vi toi phan quéc hodc nhitng toi 4c nghiém trong khac.

Nhu vy nghia la co quan 1ap phap c6 doc quyen ban hanh cac luat c6 gia tri phap li cao nhat. Can ghi
nhén rang trong nha nude quan chu thi quyén nay thude vé nha vua. Tai Hi Lap c6 dai nguoi ta sir dung
hinh thirc pho thong dau phiéu, ciing nhu Hoi dong ndm tram, mot hinh thirc chii tich doan trong cac
hoi nghi toan dan. Hoi dong nay ciing do dai hoi toan dan bau ra. Tai La Ma ¢6 dai chirc ning 1ap phap
thugc ve dai hoi toan dan, va cac consul tire cac nguyén ldo, nhimg nguoi ding dau nudc cong hoa, do
dan bau 1én. Ngay nay, néu noéi vé cac nuéc dan chi, thi chire ning 1ap phéap thudc vé cac dai biéu do
nhan dan bau 1én. Nghia 1a nhiém vu cua cac co quan dai dién la tim ra va li giai mot cach chuyén
nghiép, r6 rang cac van de lién quan dén quyén loi cua toan xa hi. Vé phia minh, ctr tri phai thiét lap
dugc cac co ché dam bao riang dai biéu cta ho s& ¢b gang giai quyét cac van dé lién quan dén quyén loi
cua toan xa hoi. Trong cac xa hoi dan chu cac co ché thuong dugce su dung la:



1. Bt tin nhiém trong cac 1an bau sau.
2. C6 quyén bai nhiém.
3. T4 chirc trung cau dan y.

St dung rong réi hinh thire trung cau dan y va su hoat dong hiru hi¢u ctia cac co quan dai di¢n tai mot
sO nude da gitip tao ra tai mot s6 qudc gia mot hé thong ning dong trong viéc xac dinh va hop thirc hoa
¥ chi ctia nhan dan. Thuy Si 1a truong hop dién hinh. C6 nguoi cho rang trung cau dan § ¥ 1a hinh thtre
thé hién y chi ciia nhan dan mot cach hitu hiéu va day da nhét. Xin ban hiy suy nghi vé cach dat vin dé
nhu thé. Hay duara cacy kién “ang ho” va “phan do6 d6i” ctia ca nhan minh. Tat nhién, that kho tra 161 dut
khoat, nhat 14 trong diéu kién hién nay, khi van dé ngay cang phirc tap, khi c6 rat nhiéu cach diéu khién
du luan, khi chinh tri cang ngay cang tr¢ thanh linh vuc cua cac chuyén gia, can phai c6 su két hop
gitta dan chu dai dién va dan chu truc t1ep Chi c6 nhu thé méi co thé tim ra dugc phuong an t6i vu,
mot mit, nghién ctru du luin x4 hoi va dé quan ching cung tham gia giai quyét cac van dé, miat khac,
hop thirc hoa nd mét cach chuyén nghiép vé mit phap 1i.

Chinh quyén hanh phap. Chinh quyén hanh phap do tong théng hodc thu twdng dimg dau. Tong
théng duoc bau theo 16i phd thong dau phiéu va ding ra thanh 1ap chinh phu. Trong ché do dai nghi thi
thi tuéng do dang hodc lién hiép cic dang phai nam da sb trong qudc ho cir va dimg ra thanh 1ap noi
cac. Nguoi dung d?lu chinh quyén hanh phap dugc bau (ctr) cho mot thoi han nhat dinh. Ho khong thé
nam chirc vu do subt doi, ciing khong thé nhuong ngdi cho con. Doi khi mot nguoi, mot gia dinh hodc
mot dong ho nim quyen lyc trong mot thot gian dai. Thi du dong ho Nehru ¢ An D0. Nhung gia dinh
nay ciing timg bi mat quyén lyc dén hai lan trong giai doan tur 1945 dén 1990. Trong cac nha nudc phi
dan chu (toan tri) nguoi 1anh dao c¢6 thé ndm quyén rat 1au. Thi du Franco timg nim quyén & Tay Ban
Nha sudt 30 nam. Doi khi nguoi ding dau nganh hanh phép (téng thong) co thé dugc bau lai. Thi du &
Mi mét loat tong thong tir duge bau hai ba nhiém ki, trong d6 c6 Roosevelt (1936, 1940, 1944),
Truman, Eisenhower, Reagan. Nhung trong cac xa hoi dan chu thoi han cam quyén duoc xéac dinh boi
Hién phap va thuong kéo dai tir 3 dén 7 nam, tuy nudc. Hién phap cung thuong ndi rd mot lanh ty ¢6
thé duoc bau dén bao nhiéu lan. Thi du Tu chinh XXII (ndm 1951) Hién phap Hoa Ki viét nhu sau:
“Khéng mét ngudi ndo c6 thé duge bau vao chic vu Tong thong qua hai nhiém ki...”. Trong cic nudc
theo ché do dai nghi, hiém khi thu tuéng duoc ndm quyén dén hai nhiém ki. Margaret Thatcher & Anh
va Helmut Kohl ¢ Pirc giit ghé thil tudng ba nhiém ki 1a nhimg ngoai 1¢ cuc ki hiém. Co s dé mot
tong thong hay mot dang nao d6 c6 thé duoc tai cir 1a mirc sdng cta nguoi dan trong nudc.

Chirc niing ciia chinh quyén hanh phap trong cac nude dan chit 1a gi? Chirc ning ciia hanh phép
duoc xac dinh boi nhu cau 1anh dao va quan li thuong xuyén trong céc linh vuc lap ké hoach, quan li
kinh té, van hoa va giao duc. Chinh quyén hanh phap 1ap va thyc thi chuong trinh hanh dong ctia minh
trong linh vuyc tai chinh, thué khoa. Pic diém cta hanh phép 13 4p dung va thuc thi phap luat, hanh
phap ciing c6 thé trinh cac du luat cho quéc hoi xem xét. Hanh phép phai bao cho va bi kiém soat boi
nganh 1ap phap. Hanh phap khong thé ton tai ma khong c6 by may tuong ng, day 1a nhan vién cac bo,
céc tong cuc.. - Nguoi ta thuong cho rang bo may quan li 1a trung dung vé mat chinh tri, n6 khong 18
thugc vao chinh quyén hanh phap theo nghia la khi chinh phu giai tan thi nhiing cac cong chirc trong bo
may quan li van tiép tuc hoat dong. Nhung trén thuc té thi thay d6i chinh phu thuong kéo theo viée bo
nhiém cac cong chirc va cac nha quan li moi. Sy khong trong sach, kem nang luc va cac khuyét tat
khac cua bo may quan li thuong bi coi la nhitng yéu kém cua chinh quyén hanh phap noi chung. Diéu
d6 c6 thé din dén viée tir chtic cua thu tudng, thdm chi cta ca chinh phu. D61 khi nguoi ding dau
nganh hanh phap phai chiu trach nhiém vé nhiing hanh dong xu xa ctia by may cia minh. Thi du tha
tuéng Willi Brandt cia Cong hoa Lién bang Dtrc da phai tir chirc khi nhan trach nhiém vé mbi lién hé
cua céc cong sy voi tinh bdo Lién X6 mac du ong dugc coi la “kién trac su” ctia mdi quan hé gén bo



hon gitra cac nude xa hoi chi nghia va cac nudc phuong Tay.

Tuw phap. Khong phai lic nao nganh tu phap cling dap ung duge quyén loi cia nhan dan. Nhan danh
phap luat, nhan danh nha nudc, trong qua khir va ca hién nay van thuong dién ra cac vu an bat cong.
Chinh quyén dan chu, ciing nhu moi chinh quyén khac, phai ty bao vé minh, nhung phai 14 hop hién,
cong khai va khong bi anh huéng boi cac muu do chinh tri. Dy chinh 1a myc dich ctia nganh tu phap.
Chure nang chinh cua nganh tu phap la giai thich va theo déi viéc thyc thi phap luét. Tai sao phap luét
lai can phai duoc giai thich? Phap luét, nhat 13 hién phap, thuong chi bao gom nhirng cong thirc chung,
khong co cac giai thich cy thé. Doi khi nhiing giai thich nhu thé dugc ghi trong cac nghi dinh, chi thi,
nghi quyét va cac van ban phap qui khac. Nhung trong ting truong hop cu thé, khi xem xét tai toa an
thi cac quan toa la nhimg ngudi duge dao tao chuyén mon phai giai thich luat va dua ra phan quyét.

Khi n6i dén tu phép ta thuong nghi dén toa an tdi cao 1a co quan theo ddi viée thyc thi hién phap, xem
xét cac vu an 16n, xem xét va tra 10i cac khiéu nai va t6 céo ddi v6i cac toa an cip dudi. Trong mot sd
nuéc, trong d6 c¢6 nudc Nga, con ¢b toa an hién phap, co quan nay chi xem xét cic vuc viéc vi pham
hién phéap. Cac toa an dia phuong xem xét cac vy an dan sy, hanh chinh, hinh su va cic t6 cdo clia cong
dan veé su bét cong ma ho phai chiu dung.

Trong mot s6 nude, toa an tdi cao va toa an hién phap c6 anh hudng rat 16n ddi vai chinh sach quoc
gia. Thi du Toa an Téi cao tai Cong hoa Nam Phi tirng két an chinh sach phan biét chung tdc va chinh
phii nudc nay budc phai tién hanh nhiing bién phép cai cach. Du luan xi hdi ciing ¢6 anh hudng rat 1on
d6i voi chinh sach ctia Cong hoa Nam Phi. Phan biét ching toc co nghia 13 phan chia x4 hoi thanh cac
nhom theo trén co s& chung tdc, chinh sach d6 dugc ap dung & Nam Phi tir nam 1948, 1a phuong tién
cting ¢ quyén luc cua thiéu s da tring d6i v6i da s6 nguoi da den. Sy phan biét duoc thyc hién trong
cac linh vyc chinh tri, kinh té, van hoa. Tinh hinh tuong tu cling dién ra tai mot s6 nude chau Phi va
chéu M Latin, noi cac tap doan quan sy khong thé thanh 1ap duogc chinh quyén hop phap vi su chbng
d6i clia toa an tdi cao tai do. Linh vuc hoat dong quan trong nhét ciia cac toa an t6i cao 1a tan thanh cac
du luat. Thi du cach ddy may ndm qudc hoi Irland thong qua dao luat cAm phu nit pha thai ngay ca &
nudc ngoai. Dao ludt nay vi pham quyén cua phu nir va da bi Toa an Téi cao ciia Cong déng chau Au
bac bo. Nhitng su kién nhu thé mot 1an nita khang dinh ring nganh tu phap, mot mat, co thé hoat dong
doc 1ap voi lap phap va hanh phap va mat khac, c6 thé thyc hién quyén giam sat cac nhanh khac cua
chinh quyén. Nghia 13 c6 hé théng “kiém ché va d6i trong” nhim giam thleu kha nang lam dung quyén
luc. Hién nay tai Mi hé thong nay dugc coi 1a hoan thién hon ca mac du van con rat nhidu phirc tap va
mau thudn. Tai Mi, Toa an Téi cao c6 thé phu quyét chirc ning lp phép, triéu tip khoa hop dic biét
cua Thuong vién, dé dat luat va ra 1oi kéu goi nhan dan.

Tinh trung thyc va trinh d6 ciia cac quan toa c6 anh hudng rat 1on d6i v6i hoat dong cua toa an. Vi vy
nhiém ki cua cac quan toa, du duogc bau hodc duoc chi dinh, thuong rt dai, tai mot sb nudc, thi du &
M 12 subt doi. Quan toa rat it khi bi cach chc. Thuong nhimg nguoi ndi tiéng ¢ dia phuong méi dugc
b6 nhiém lam quan toa. Toa an c6 thé dong vai tro quyét dinh khi c6 mau thuan gitra 1p phap va hanh
phap hodc trong truong hop vuot qua quyén han dugce giao. Thi du phan quyet clia toa an rang viéc bai
nhiém mét vién chirc cip cao ndao dé 1a phi phap c6 thé lam mat tin nhiém ddi v6i chinh quyén 1ap phap
hay hanh phap. Truong hop nhu thé da timg xay ra & Canada khi giam dbc ngan hang Canada phat biéu
chong lai viéc dung lam phat nhu 1a bién phap kich thich nén kinh té. Thu tudng John Diefenbaker da
noi gidn va ra 1énh cach chirc ong nay. Vu kién dé lam cho thu tuéng mat uy tin va 6ng da chiu thit bai
trong lan bau ctr tiép theo.

Su doc 1ap cia toa an thuong duoc néu rd trong hién phap. Diéu nay 14 cuc ki quan trong khi phai giai
quyeét cac van dé chinh tri phure tap, nhitng van dé co6 thé dugc li gidi khac nhau, thi du: C6 nén luén tdi



Téng thdng Nixon (nim 1975) hay Tong théng Brazil, Kollar (nim 1992) hay khong?

Va cubi ciing, n6i vé chinh quyén 1ap phap can phai mot 1an nira nhan manh khia canh cuc ki quan
trong, phan biét x hoi dan chu véi cac ché d6 khac 13 tinh than thuong ton phap luat. Nghia 1a khong
mét ca nhén nao, khong mét co quan nha nude nao duge quyén coi thudng hay dimg trén phap luat.
Khi ¢6 nhing truong hop nhu thé thi toa an s& xem xét tir quan diém vi pham phap luat chit khong phai
tir quan diém quyén han cua chinh phu, dang phai hay ctia bat ki co quan nao khac.



Chwong 5: Bau clr - co’ ché thuwe thi dan cha quan trong

1. Bau ctr la gi?

Dan chu doi hoi phai co tong tuyen cu truc tlep va cong khai. Nhung ¢ day ton tai nhiéu van dé phirc
tap va mau thuan khong chi vé mat thuc tidn ma con ca vé mat triét hoc, vi ctr tri khac nhau khong chi
vé kha ning ma con vé dong gop ddi véi xa hoi, ho c6 nhirng kinh nghiém séng, dam mé va quyén loi
hoan toan khac nhau.

Bau cir dan cha 1a gi? Jeane Kirkpatrick, cyu dai st Mi & Lién Hop quéc phat biéu vé van dé nay nhu
sau: “Bau cr khong chi c6 ¥ nghia tuong trung... Day 1a cac cudc bau ctr theo dinh ki, ¢6 tinh canh
tranh, dai dién va chung cudc, trong khi tién hanh tuyén cir cac cong dan co quyén tu do chi trich chinh
phu, cong b su chi trich va dua ra kién nghi, lya chon nhitng nguoi tham gia vao viée giai quyét cac
van dé hé trong trong chinh phii”. Nhur véy 1a theo Jeane Kirkpatrick, cac tiéu chi chii yéu ctia bau cir
la: canh tranh, dinh ki, dai di¢n va chung cudc.

Sau ddy chiing ta s& xem xét ting tiéu chi mot cach cu thé.

Tinh canh tranh. Canh tranh doi hoi khong chi kha nang tham gia tranh cir cia phe dbi 1ap. Quyén tu
do ngdn luén, ty do hdi hop va tu do di lai phai dugce ton trong. Pbi 1ap phai dugc str dung cac phuong
tién phat thanh va truyén hinh, khong bi 4p dung nhitng bién phap kiém duyét bo sung.

Tinh dinh Ki. Pinh ki 1a tiéu chi cuc ki quan trong, né c6 nghia 1a sau mot thoi gian nhat dinh (do Hién
phap qui dinh) cac 1anh tu chinh tri lai phai dwoc quan ching ctr tri uy nhiém cho tiép tuc nam giir chirc
vu. X4 hoi dan cha khac véi cac ché d6 khac ¢ chd mot lanh tu chinh tri ndo d6 c6 thé khong duoc bau

(khong tai cir). Tai nhiéu nuéc qui ludt nay khong duoc ap dung cho cic quan toa.

Tinh dai dién. Moi ngudi déu biét rang chinh pht do mét nhoém nho nao d6 bau ra khong thé duoc coi
1a chinh phu dan chu. Lich sur da chung kién nhiing cudc dau tranh ctia cac nhém dan chiing khac nhau
(dan tdc, ton gido, sac toc thiéu sd) bi tudc quyen bau cu.

Tinh chung cude. Tinh chung cudc doi héi rang cac lanh tu duoc bau thong qua thé thic dan chu s& co
thé thuc sy dua vao hién phap dé thuc thi quyén luc dugc giao.

Céc cudc bau ctr dan chu doi hoi mot hinh thic t6 chirc dic biét ccung nhu ¢6 nhiéu Ung cur vién cho
mot chire vy. Trir nhimg nudc qua nho, dén ching c6 thé truc tiép tham gia giai quyét cac van dé thude
vé chinh sach qudc gia, nhitng nudc khac déu can t6 chuic cac cudc bau cir dé tim ra nhitng nguoi dai
dién cho dén ching (ctr tri) vao cac co quan dai dién nhu qudc hoi, thuong vién, ha vién... Di nhién la
quyén bau ctr va tng cir cang duoc mo rong thi cang tot. Ty timg nuwdc ma nguoi ta dat ra cac diéu
kién han ché khac nhau V& tu cach cur tri. Day la cac diéu kién vé tudi tac, vé quoc tich, vé dao dirc. Thi
du ¢ Nam Phi d4 timg ton tai nhitng han ché vé quyén cOng dan trén nguyén tac chung toc. Trong mot
thot gian kha dai trude day da ting c6 nhimng qui dinh vé tai san d6i véi ca cir tri va ung cu vién. Thi du
Hién phap Mi (nam 1787) chi cho 120 ngan nguoi co quyén bau ctr trong khi dan s & M lac do
khoang 3 triéu nguoi. Hién phap nuéc Phap thoi vua Louis XVIII (nam 1814) qui dinh rang chi nhiing
nguoi 6 mue dong thué trén 300 franc méi du tu cach cir tri. Quyén pho thong dau phiéu d6i véi nam
gidi trén 21 tudi duoc ap dung lan dau tién trong Cach mang Phap cudi thé ki XVIIL, nhung chi dugc



ap dung c6 mot lan. Phai ntra thé ki sau ngudi ta m6i khoi phuyc lai quyén nay, nhung dong thoi lai dua
ra han ché vé thot han cu tri. Ngoai ra, tai mot so nude phu nir van chua c6 quyén bau va ung ctr. Tai
mot s6 nude tudi bau va ung cu dugc qui dinh glong nhau. Thi du Thuy Si 14 20; Uc, Anh, Ireland,
New Zealand, Na Uy 1a 21, Pan Mach 1a 23. Nhiéu nudc lai cho rang ngudi ing ctr phai c¢6 kinh
nghiém, vi vdy & Mi, An Do, Nhat ban phai trén 30 tudi méi dugce ung cu vao Thuong vién, Brazil va
Phap 1a 35; ¢ Bi, Li Bi va Thd Nhi Ki chi nhiing nguoi trén 40 tudi méi duoc ung cuir vao Thuong vién.

Gi6i han thtr hai vé quyén tng ctr lién quan dén van dé qudc tich. Thuong thi cac ing ctr vién phai 1a
cong dan nudc so tai ngay tir khi ra doi hodc di 1a cong dan trong mot khoang thoi gian nhat dinh, khac
nhau, tiiy nuéc. Nhung bén canh doi hoi vé tu cach cong dan do6i khi con ¢ thém, thi du nhu Mi, doi
hoi ring nguoi tng cir phai dinh cu ¢ trong nudc.

Cubi cliing, ing vién phai 1a nguoi ¢ tiéng tim trong sach. Mi nudc quan niém vé tidu chi nay mot
khac. Thi du & Ao, New Zealand, Ireland, Phap, Thuy Dién phap ludt c6 to ra rat nghiém khac dbi véi
hién tugng tham nhiing, mét kha ning chi tra hay pha san ciia tng vién. Con ¢ Ha Lan thi ti nhéan c6
thoi han dudi mot nim chi bi tude quyén bau ctr chir khong bi tude quyén tmg ct.

Tai mot s6 nudc ing vién con phai qua mot ki sat hach vé trinh do, con tai Tho Nhi Ki thi chi nhiing
nguoi co béng dai hoc méi dugce tng ctir vao Ha vién. Tai mdt s6 nudce diéu kién ung cu vao Thuong
vién dugc qui dinh rat 1o rang, cu thé. Thi du tai Bi, chi cac bd trudng, cyu bd truong, ha nghi si, nhitng
nguoi co béng dai hoc, lanh dao cac cong ty 16n, cyu lanh dao cac héi nghé nghiép hoic nhimg nguoi
dong thué thu nhap trén 300 franc Bi mot nam mai dugc quyén tng cur thuong nghi si. Giam doc cac
nganh cong nghiép qudc gia & Anh, Ireland, An Do cling bi han ché quyén ng ctr. Tai mot sd nudc,
nguoi ta cho rang tmg ctr ¢ khu vyc, noi tmg vién c6 thé gay ap luc dbi voi cir tri 13 hanh dong vo ludn.
D61 khi nguoi ta phai 1am nhu sau: nguoi muon tranh cur tr nhiém truge khi chién dich tranh ctr bt dau
va khong doi hoi quay tr¢ lai chire vu d6 néu that cir. Chung toi cho rang day 1a cach giam 4p luc cua
chinh quyén dia phuong ddi v&i cac cude bau cir, va néu ap dung cach lam nhur thé thi cac cudc bau cir
& nudce ta s& dién ra mot cach dan chu hon. Cugc dau tranh mot cach trung thuce gitra cac chuong trinh
tranh cir ciing c6 anh hudng rat 1on. Trong nhitng nam gan day nhiéu nudc di di theo xu hudng dan chii
hoa cac hé thong tuyén cir. Thi du cac nude nhu Jordan, Nepal da tién hanh tuyén cir, cac cudc tuyén cir
dan chii dugc tién hanh ngay & Nam Phi, tuyén ctr da dang thay vi doc dang da dién ra & Senegal,
Zambia, Kampuchea.

Nhu vay 1 tham gia bau ctr 1a hoat dong chinh tri t6i thiéu dugc hién phap bao dam cho mdi ca nhan.
Mot mat day 1a quyen va mat khac cling 1a trach nhiém ctia moi cong dan, tham gia vao hoat dong nhu
thé chinh 1a dua cac nguyén tac dan chu vao cudc song.

M&i nuéc khac nhau c6 nhitng doi hoi khac nhau ddi v6i ctr tri va tng ctr vién. Ngoai ra hé théng tuyén
ctr & mdi nudc ciing c6 nhitng dic diém khac nhau. Co thé liét ké ba phuong an sau déy:

1. Hé thong tuyén cir theo ti 1é - bau ctr theo danh sach cua cac dang. Trong hé thong nay lai c6 thé
c6 nhitng truong hop nhu sau: a) cir tri bo phiéu cho nhimg nhom ngudi dai dién cho cac dang
hay do cac dang cir ra; b) ctr tri o quyén lua chon mot ngudi ndo do trong danh sach hay doi
khi ¢6 thé dé nghi img vién ma minh muén chon. Hé thong nay c6 mot s6 wu diém va khuyét
diém vi nho cach nay ma nhirg nhom thiéu sb ciing c6 dai dién trong cac o quan dan ctr.
Nhung mat khac, thuong thi lanh tu cac dang phai khdng c6 quan hé truc tiép v6i khu vuc bau
cur, khong séng & do, nguyén tic quan hé qua lai giita cir tri va Gmg cir vién da bj vi pham. V&
thuc chat ung cu vién tuy dai dién cho cd dan tdc nhung lai chi chiu trach nhiém trudc dang cua
minh. Hé théng nay duoc ap dung ¢ Y, & nhiéu nudc Mi Latin, & Israel va nhiéu nudc khéc.
Nga ciing 4p dung hé thong nay khi bau dai biéu Duma qudc gia.



2. Heé thong da sb - dang hodc lién hiép cac dang vuot trudce cac dang khac trong bau ctr nam da s6
trong cac co quan dai dién. Mau thuan & day 1a gi? Th nhit, dang hay lién hiép cac dang phai
dugc 49% phiéu bau co thé khong co dai dién trong qudc hoi, nghia la mot phan kha dong dan
chung khong c6 anh huong, théng qua dai dién cua minh, dbi voi doi song cta dat nude. Nhung
mat khac, nhitng cudc bau cir nhu thé thudng tao ra cac chinh phu 6 on dinh. H¢ thdng nay duoc
ap dung ¢ Phap, ¢ Canada, ¢ An Do va cho dén tan thoi gian gan day van con ap dung tai M.
Uu diém cta hé thong nay la mbi lién hé gan bo gitra cur tri va dai biéu vi mdi khu vuce chi c6
mot dai biéu va dai biéu dai dién cho khu vyc ctia minh. Nhung lai ¢6 ¥ kién cho rang hé théng
nay c6 thé tao ra cac xung dot trong nhirng xa hoi mat 6n dinh vi dudi mat dan chiing cac cude
tuyén cir nhu thé co thé bi coi 1a khong chinh thdng. (Chinh théng: tir Latin - legitimus - hop
phap, 1a thu tuc dé xa hoi cong nhan mdt hanh vi, mot ngudi hay moét su kién nao d6. Chinh
thdng nghia 13 hop phéap, duoc xa hoi thira nhan, khong chinh thdng 1a phi phap, khong dugc xa
héi cong nhan). Ngoai ra, vi mdi khu vuc chi biu mot nguoi nén uy tin cd nhan cua ngudi do
dong vai trd quan trong. Vi vay cac dang sé cb gang chon nhitng ngudi ndi tiéng trong khu vuc
lam dai di¢n tmg cur. Nhung nhitng nguoi nay lai o thé khong c6 du trinh do giai quyét cac van
dé mang tam qudc gia.

3. Hé thong da s6 tuyét doi. Trong hé théng nay cac dang nho ciing khéng c6 dai dién trong cac co
quan lap phap va hanh phap. Hé théng nay doi hoi hai vong bau cur. Cac dang thuong thoa hiép
v6i nhau trong giai doan bau cir. Mi dd chuyén sang hé thong tinh phiéu bau theo da s tuyét
dbi, Phap va Puc ciing ap dung hé théng nay.

Ngudng biu cir. Myc dich cta céch lam nay 1a giam bot sy phan tan phiéu bau va dai bicu. Thi du, &
Hi Lap chi cac dang thu duoc trén 17% sb phiéu méi dugc vao vong 2; 6 Phap cac dai biéu phai c6 trén
12,5% moéi duge vao vong 2. C6 nudc lai dit ra phan trim phiéu bau t6i thiéu ma mot dang hay lién
hiép cac dang phai phai co dé co thé c6 dai biéu dai dién trong qudc hoi: & Tay Ban Nha la 3%, Ba Lan
(tir 1993) 1a 7%, Tho Nhi Ki 1a 10%. C6 nude lai 3t ra phan tram trung binh (thuong 1a 5%), Nga da
ap dung cach nay tir cudc tuyén cir thang 12 nim 1993. Mot van dé dic biét quan trong (nhung mai
nhin lai ¢6 ve khong ¢ ¥ nghia lam) 1a viéc xac dinh khu vuc bau ctr. Khong cha y can thiét trong van
dé nay c6 thé dan dén nhiéu ric rbi. Thi du tai Anh tir thé ki XVI dén thé XIX khong hé c6 phan chia
lai khu vure bau cir nén cic trung tim cong nghiép nhu Manchester, Birmingham, Leeds vao thé ki XVI
chua ton tai nén khong co6 dai biéu trong Vién thtr dan, trong khi khu Old Sarum chi ¢6 7 nguoi dan lai
c¢6 dén 2 dai biéu, hodc khu Davich chi ¢6 1 nguoi dan va ngudi ndy nghiém nhién tro thanh dai biéu.
Cung khong dugc quén rang viéc phan bd lai khu vuce bau cir ¢6 thé dugc sir dung nhu mot phuong tién
dau tranh chinh tri. Tai Nhat, trong mot thoi gian dai phleu cua cu tri nong thon (mot s6 nha xa hoi hoc
cho rang ndng dan bao tha hon) c6 gia tri cao gap ba lan phiéu cua ngudi thanh pho con ¢ Na Uy thi
dén tan nam 1952 hai phan ba dai biéu qudc hoi 1a do nong dan bau chon, ma diéu nay duoc ghi trong
hién phap.

Nguoi ta loi dung viéc phan chia khu vuc vao muc dich chinh tri nhu thé nao? Néu biét cam tinh chinh
tri & mot khu vuce nao d6 thi c6 thé dung bién phap phan chia khu cuc bau cir dé diéu chinh két qua.
Bién phap nay duoc goi la chu nghia Jerry (theo tén thong dbc bang Massachusetts, Elbridge Jerry,
ngudi da chia lai bang vao nim 1912 nham lam lgi cho dang ciia minh trong cudc bau ctr ciing nim do)

Ung ctr vién dugc gidi thidu nhu thé nao? C6 rat nhiéu cach. Phu thudc vao hé thong chinh tri va
truyén thong cuia timg nudc. O Mi ap dung phuong phap goi la “primary”, nghia la bau ctr so bo, ctr tri
chon ra dai dién cua dang s€ tham gia vong tiép theo, dai biéu duogc chi dinh tir dudi 1én. Tai Phap dai
biéu cac khu vuc do trung wong ctr. Ung vién bang Bao thu ¢ Anh do nhitng héi ddng lua chon, con
g vién Cong dang thi do cong doan va cac td chirc co sd cta dang gi6i thiéu. Tai Canada dang vién



co so¢ gioi thi€u dai biéu dai dién cho dang ctia minh.

Céc dang muén tham gia tranh ctr phai:
1. Nop tién ki qui.
2. Trinh bay ndi qui va cuong linh cua dang.

3. Ung vién (hodc dai biéu) tai mot s nudc khong duoc lién hé v6i chinh pha, nghia 1a khong
duoc ¢o loi tire tir cac co s cua chinh phu.

Nguyén tic thu thap dugc mot s chit ki nhat dinh méi duoc quyén tham gia tranh ctr ciing thuong
dugc sir dung. SO chir ki thuong tir vai trdm dén vai ngan. Giai doan van dong bau ctr thuong kéo dai 1
thang (tai Anh) cho dén 3 thang (tai Buc).

Céc co ché khéc ciing thuong duoc sir dung trong cac chién dich tranh ctr. Quang céo 1a mot trong cac
bién phap quan trong nhat vi hinh anh ctia ing vién va cta dang c6 ¥ nghia rat 1on d6i véi cir tri. Nguoi
ta con tim di moi cach dé tiép xtic vai ctr tri, tir viée str dung nhitng ki thuat tan ki nhat dé co thé tiép
xuc voi that nhiéu ctr tri cho dén viéc di timg nha. Du truyén hinh thudc chinh phi hay tu nhén thi luat
bau cir tai cac nude dan cha van thuc hién nguyén tic danh thoi lugng phat song nhu nhau cho cac
dang phai. Nhung thuong thi cac dang phai da c6 chan trong qudc hoi van c6 loi thé hon.

Phai néi thém rang hau hét cac nudc déu co qui dinh vé viéc han ché cong b cac két qua tham do du
luan x3 hoi vi ching c6 thé anh huéng dén nhitng nguoi con chua c6 y kién dat khoat. Tai Ptrc khong
dugc cong bd cac két qua tham do du luan xa hdi trong vong hai tuan trude khi dién ra bau cu, tai Nhat
thi cdm cong bd cac két qua nhu thé trong sudt thoi gian van dong tranh ctr.

Cung cp tai chinh. TAt ca cac cude van dong tranh cur déu rat ton kém. Cac nudc thudng ap dung cac
bién phap cung cap tai chinh sau: qui cua dang; trg cap cua chinh phu; quyén gop; tién ctia chinh tmg
ctr vién (Kennedy va Nixon 13 nhitng ngudi sir dung rat nhiéu tién riéng vao van dong tranh cir).

Chuing ta s& xem xét cu thé van dé tai trg ctia chinh phu va hoat dong quyén gop cho cac chién dich
tranh ctr.

Tai trg ciia chinh phii. Tai nhiéu qudc gia tién in 4n tai liéu va chi phi cho truyén hinh va phat thanh
dugc chinh phu tai tro. Nhung thuong thi chi cac dang dang c6 dai dién tai quoc hoi moi duoc tai tro,
s tién tai trg phu thudc vao so ghé ma dang d6 dang nam tai qudc hoi. Tai Anh, nha nudc chi trg cap
cho céc dang nam tur 2 ghe tr¢ 1én. Tai Puc, cac dang duoc hon 0,5% phleu bau s& duoc hoan lai mot
phan chi phi tranh cir. Tai Canada, chinh phu ciing hoan lai mot phan chi phi tranh cir cho cac dang
nhan duoc ghé trong qubc hoi.

Quyén gop. Qui quyén gop thuong duogc qui dinh cu thé trong cac van ban phap qui. Sb tién quyén gop
thuong dugc gioi han, thi du Luat vé cic chlen dich bau cir Lién bang ctia Mi (sira d6i nim 1974) qui
dinh moi ngudi mot nim chi duoc gop cho mdi tng vién khong qua 1 ngan dollar; cho qui dang khong
quéa 20 ngan dollar; cho bét ki té chire chinh tri nao khac khong qua 5 ngan dollar. Thoi gian gan day
béo chi dang tai nhiéu tai lidu vé viéc Pang Cong san Lién X6 cung cap tai chinh cho cac dang cong
san khéc trén thé gidi. C6 cam tudng nhu chi c6 nhimg ngudi cong san mai tro cip cho cac dang cong

san khac nhu thé. Nhung su that hoan toan nguoc lai va Dang Cong san Lién x6 hoan toan khong phai
14 ngoai 18. Nhiéu déng phai da str dung khoan tién trg cap tu nudce ngoai. Nhung vi chua c6 du tai liu
nén chung t6i khong thé dua ra dugc s6 lidu va cac ngudn tai trg cu thé.



Viéc kiém phiéu dugc thuc hién ra sao?

Trudce hét can phai ngén chan tat ca cac kicu gian lan c6 thé xdy ra. Co hai bién phap gidm thi€u gian
lan dugc moi nguoi cong nhan nhu sau:
1. Sy c6 mat cua dai di€n céc tng ctr vién trong khi mé hom phi€u va khi ki€ém phiéu. Dai khi
nguoi ta con cho cac dai dién bén ngoai, thi dy, dai dién cac phuong ti¢n thong tin dai ching
chung kién nira.

2. Tuyét d6i tuan thu co ché kiém phiéu va cach xir 1i d6i voi phiéu bau da duoc phap luat qui
dinh.

Viéc kiém phiéu kip thoi cling gitip ngan chin phan nao kha nang gian 1an. Hon ntra cac phuong ti¢n ki
thuat hién dai cho phép hoan thanh c6ng viéc kiém phiéu trong vong mot hai ngay.

Céc sb lidu sau day co thé bi tinh sai:
1. Phan trim ct tri tham gia bo phiéu;
2. Phan trim phiéu bau ciia timg dang;
3. S6 dai biéu tring cir.

Két qua kiém phiéu c6 thé gy tranh ci. Trong tai trong nhing truong hop nhu thé c6 thé 1a qudc hoi
vira méi duoc bau 1én. Y, Ha Lan, Thuy ST thuong lam nhu thé. Mot s6 nudc lai dung céc trong tai doc
1ap. Thuong thi day 1a cac toa an cac cap, doi khi 1a Hoi dong Hién phap nhur & Anh hay Toa an Ti cao
& Phap, Ao, Tho Nhi Ki... Co nhing truong hop, thi du nhu ¢ Costa-Rica nguoi ta phai lap ra toa an
dic biét goi 12 Toa an Bau cir Tbi cao.

Du str dung bét ki hinh thire nao duoc 1iét ké bén trén thi trong cac nha nudc dan chu cong viéc bau cur
cling phai duogc tién hanh mot cach minh bach, viéc kiém phiéu duoc kiém soat nham tranh moi su gian
1an c6 thé xay ra. Tai phan 16n cac nudc xa hoi cht nghia, trong mot thoi gian dai viée bau cir chi mang
tinh hinh thirc boi thudng chi c6 mot ing cir vién. Viée thiéu cac thi tuc dan chu, dé cho ¢4 nhan c6 thé
tac dong lén chinh sach cua nha nudce lam cho quéan ching bang quan d6i v6i viéce lya chon nhimg
ngudi dai dién cho minh. Két qua la tat ca cac ing vién do cap trén gidi thidu déu tring cir. Dudi tac
dong cua du ludn xa hoi, tr cudi nhitng nam 80 cua thé ki 20, cac nudc xa hoi chu nghia Pong Au d3
thyc hién nhitng cudce cai td to lém trong hé théng bau cir. Thi du, ndm 1989, tai Ba Lan dai dién Cong
doan Poan két (déi 1ap) da duoc 99 trén 100 ghé tai Thugng vién va 161 trén 460 ghé tai Ha vién. Cudc
bau ctir & Ba Lan nam 1989 d3 tré thanh mot mbe quan trong trén con dudng dan chu hoa Pong Au.
Hién nay céc qua trinh twong ty ciing dang dién ra & cac nuéc SNG, Mi Latin, chau Phi. Cac cudc bau
ctr thyce su cong bang, c6 thé dem lai nhitng thay d6i thuc su dang cang ngay cang duoc nhidu nudc
trén khép thé gi6i dem ra ap dung.

2. Hé thong bau cur tai Nga

Hé thdng bau ctr theo nhiing nguyén tic din chi vira méi duoc thanh 14p & nuée Nga. Theo chung t6i,
mot qude hoi hiru hidu phai 14 qudc hoi da dang. Pai dién cac dang phai va ki ludt ndi bo timg nhom s&
gitip diéu chinh céc chirc ning cia ca lap phap va hanh phap cta nudc Nga. Nhung nhu céc cude bau
ctr nam 1993 cho thiy hé théng da dang chwa thuc sy hinh thanh mic du ¢ Nga di c6 rt nhiéu dang
phai chinh tri (chi tiét xem chuong 10). Moi ngudi déu biét rang cac van dé nhu thé khong thé duoc



giai quyét trong mot cudc bau ctr. Phai can nhidu nam nita, nhung bai hoc ma cic tng cir vién ciing nhu
toan xa hoi da trai qua c6 y nghia to 16n do1 voi qua trinh dan chu héa dat nude.
Cudc tong tuyén ctr nam 1993 ap dung hé théng hdn hop véi cac dic diém sau day:
1. Céc dang dugc khuyén khich thanh lap lién hiép.
M&i khu vuc déu c6 dai dién.
Nhirng khu vuc chi c6 mét dai dién dugc dé cur cac ung vién ddc lap.

Céac dang muodn c6 dai dién & mirc Lién bang phai nhan dugc it nhat 5% so6 phi€u bau.

A

Ngoai ra, cac (mg vién phai thu thap duoc mot sé chit ki nhat dinh: dang vién la 100 ngan chir
ki, tmg vién doc 1ap 1% cu tri. Chit ki dugc thu thap tai 7 khu vuc bau cu.

Mdi bude trén con duong dan chu hoa dat nuéc déu gop phén lam thay d6i bd mat ctia nha nudce chiing
ta. Khong nghi ngo gi rang ching ta da dat dugc kha nhiéu thanh tyu, nhung khuyét diém khong phai
1a khong cé. Vi vay can dic biét cha y rit ra nhimg bai hoc trén con dudng cai tao dan cha. Cude bau
ctr da dang dau tién cling khong phai 1a ngoai 18.

Trude hét phai nhan manh rang cac cudc bau cur da dang da gitip cho cac dang va céac to chire trudng
thanh mot cach nhanh chong. Nho @6 nhan dan ciing rit duoc bai hoc vé bau cir. Khong c¢o kinh
nghiém, khong biét to chirc bau cir, chiing ta khong thé tré thanh mot phan cta thé giéi van minh. Pay
14 trudng chinh tri ma tat ca cac cong dan déu phai trai qua. Khi chon tng vién nay hay tng vién kia,
dang nay hay dang kia, 1a ngudi cong dan di ay quyén cho ho trong viéc thé hién va bao vé quyén loi
cua chinh minh.

Chuing t6i cho rang ctng véi thoi gian, mdi ngudi trong chiing ta s& hoc duge cach phan tich va danh
gia cac cuong linh tranh ctr ctia cac ting vién va cac tng vién cling s€ c6 nhiing cau tra 101 rd rang vé

nhitng 191 ich kinh t&, chinh tri, xa hoi, tinh than ma ctr tri s€ nhan dugc néu cuong linh tranh ctr dugc
thuc hién.

Bau ctr khong chi don gian 1a co ché hoat dong ciia bd may nha nudc; trong ché d6 dan chu, ddy 1a tién
dé dé bién sy déng thuédn cda cac cong dan thanh quyén luc cta chinh phu. Tinh canh tranh, dinh ki, dai
dién, cong khai, trach nhiém bao cdo trudc ctr tri 1a nhitng dac trung khong thé tach roi cua qué trinh
phat trién dan chu. Ha thap hodc bo bdt bt ki yéu td nao ciing déu c6 thé kéo theo sau cac biéu hién
ddc tai va doi khi don gian 1a sy thoai héa tir dan chu thanh ché do chuyén ché.



Chwong 6: Cac dang chinh trj va té chirc xa hoi

1. Cac chinh dang trong xa héi dan chu

Khac voi cac ché do doc tai va toan tri, ché do dan chu doi hoi su tham gia cua quang dai quén chung
vao doi séng cua dat nudce. Tung ca nhén, cac nhom, cac hiép hoi, dang phai, khong nhét thiét phai nam
trong cac co ciu quyeén luc ciing, thir nhét, gdy anh huong dén quyét dinh cta ctr tri va nhu vy co thé
gian tiép kiém soat hoat dong ciia chinh quyén; thir hai, giita cac ki bau ct, €6 thé thé hién sy dong ¥
hoic khong ddng ¥, tham chi bat phuc ting cc bién phap cta chinh quyén, di nhién 14 trong khuén kh
cua phap luat.

Trong chuong ndy chung ta s& xem xét cac bién phap kiém soat va gy anh huong dén chinh sach ciia
chinh phu cling nhu cac bién phap nham ngan chan cac sai lam trudc khi chiing xay ra hoac sua chira
khi ching da xay ra.

Trong x hdi dan chu c6 rat nhiéu luc lwong khac nhau cuing hoat dong, ching déu it nhiéu tac dong
dén viéc dua ra cac quyét dinh, soan thao va thuc hién cac chuong trinh cta nha nude va co khi con
quyét dinh dén chinh sach d6i noi cling nhu d6i ngoai ctia qudc gia. Day 1a cac dang phai, cac to chiic
cong doan, cac td chirc xa hoi, cac t6 hop cong nghiép-quan su va tang 16p tri thirc tinh hoa nita. St
dung céc phuong tién thong tin dai chung, nghién ctru du luan xa hdi, thu thap chir ki, to chirc biéu
tinh, thong qua hé théng gido duc, théng qua cac tic pham vin hoc va nghé thuat, cic t6 chirc noi trén
¢6 thé mé rong co sé xa hoi ciia minh, nghia 14 16i kéo thém nhidu ngudi méi tham gia vao phong trao.
DPong thoi, cang ngay ho cang mo rong thém kha nang tac dong vao chinh sach cua nha nuéc. Phuong
tién tac dong quan trong nhat dbi v6i doi séng chinh tri ciia dat nudc la cac dang phai chinh tri. “Dang”
c6 nghia 1a quyén lyc. Mot trong nhitng dinh nghia dau tién vé dang 1a cua E. Berk, nha triét hoc theo
truong phai bao thi, nhu sau: “Dang 1a mot t6 chirc cia nhitng nguoi lién két lai v6i nhau voi mot
nguyén tic dic thu dé tao ra dong thuin nhiam thic ddy cac quyén loi qudc gia biang nhimng nd luc
chung”. M. Weber lai cho réng dang la t chirc xa hoi, két nap thanh vién trén co so tu nguyén, dat ra
muc tiéu gianh quyén lyc dé lanh dao va tao cho céc dang vién tich cuc cac diéu kién (tinh than va vat
chat) dédc quyén va dac loi hodc dong thot ca hai. Nguoi ta ciing thuong coi dang la * ‘td chure ctia thanh
phan tich cuc cua mot giai cap (tang 16p) dét ra cho minh muyc dich tién hanh cudc dau tranh chinh tri
vi quyen loi cia giai cAp (tAng 16p) Ay va 13 t6 chire thé hién va bao vé cac quyén loi 4y mot cach kién
dinh nhat”.

Theo ban dinh nghia nao thé hién ding nhat ban chat cua mot dang chinh tri?

Cac dang phai chinh tri thdt muén mau mudn ve, cac dang co thé khac nhau Ve s6 luong dang vién, vé
muc dich, vé phuong tién va phuong phap hoat dong, vé thoi gian thanh lép, vé thanh phéan dan toc,
v.v... Ching t61 cho rang trudce hét phai chi r6 nhiing khia canh ddc thu phan biét gitta mot dang chinh
tri voi céc to chirc va cac nhom quan chiing khac. Dy trude hét 1a vé& mit to chic va thir hai déy 1a to
chtic ctia nhitng ngudi dong chi huéng. Nhung khi ndi dén cac dang phai chinh tri, ngudi ta thudng
nghi dén mot loat dic diém chu yéu sau day:

1. PAu tranh gianh chinh quyén 1a muc dich ctia moi chinh déang.

2. Tét ca cac dang déu xac dinh rd muc dich va nhiém vu hoat dong trong céc tai li€éu mang tinh
cuong linh (cuong linh hodc tuyén bé mang tinh cuong linh)

3. Tét ca céac dang phai déu phai soan thdo duoc chién thuat hoat dong.



4. Nguyén tic to chtrc duoc xac dinh trong diéu 1é dang.

5. Cac dang phai thuong co biéu tugng riéng, tuy nhién cic phong trao khac nhau ciing c6 thé co
cac biéu tuong nhu thé.

6. C6 ging mo rong cac moi lién hé véi quan chung, sir dung cac phuong tién truyén thong (cac
dang thuong co cac 4n pham dinh ki), cac dién dan cia cac t6 chirc nha nude hodc xa hoi dé tién
hanh d4u tranh gianh anh huéng chinh trj trong quan chiing. Cac dang phai con thuong xuyén
str dung cac mdi lién hé truc tiép v6i quan chiing nhu tham gia mit tinh, tranh luan cong khai,
V.V...

Céc dang phai chinh tri déu & mirc d6 nay hay muc do khac, c6 cac dic diém néu trén. Ban dau nguoi
ta cho cac dang phai la xau, 1a nguyén nhan cua cac xung dot va tranh chap Nhung ngay nay ta phai
nhan rang cic dang phai c6 anh huong rat 16n trong doi song ciia moi qudc gia. Solzhenytsin ting néi:
“Chiing ta khong thé nao tudng twong duoc doi sdng chinh tri ma khong c6 dang phai, ciing nhu doi
song ca nhan khong c6 gia dinh”.

Theo chung t61, cac dang phai c6 anh huong lon dén doi séng ctia xa hoi nhur vdy la do trong cac nén
dan chu dai dién, quyén lgi cta ting ca nhan dugc thé hién thong qua cac dai biéu dan ctr. Pang chinh
tri 1a phuong tién truyén dat quyén loi hay duoc sir dung nhat.

C6 rat nhiéu dang phai khac nhau, vi vy ciing c6 rat nhiéu cach phén loai khac nhau. Trong sach bao
Lién X0 nguoi ta chi sir dung cach phan loai vé1 quan dlem giai cap cia Lenin. Thi dy, trude Cach
mang thang Mudi Lenin dua ra ba tap doan chinh trj cht yéu (twong ty 14 ba loai dang phéi chinh tri):
dia chu-phong kién, dan chi tu san, dan chi cach mang. Khong ha thap vai tro cua Lenin trong viéc
nghién ctru hoat dong cua cac dang phai & Nga, nhung khéng nén quén rang Lenin nghién ctru van dé
nay trudc hét nhu mot 1anh tu chinh tri chir khong phai nha chinh tri hoc chuyén nghiép. Nhu vay 1a ta
chi nén coi cach phan loai ciia Lenin nhu mét trong nhirng tiép can van dé ma thoi. Mat khac, cling
khong dugc quén rang phuong phap tiép can lich s nudc Nga mang tinh giai cap hoi cudi thé ki XIX
dau thé ki XX ciing con 1a van dé can ban vi qua trinh phan hoa giai cap liac d6 chua hoan toan két
thic. Trong céc tai liéu phap luat va trong doi song hang ngay tai Nga viéc phan chia thuong dugc thuc
hién theo giai ting hodc theo ton gio.

C6 réat nhiéu cach phan loai cac luc luong chinh tri va dang phai chinh tri. Trudc hét d4y 1a chia thanh

“canh htru” va “canh ta”. Nhung cach tiép can nhu thé di vo hinh chung don gian hoa va khong phan
anh duoc hoan canh thyc té. Trong trudng hop nay ta khong thé phan biét dugc cac quyen loi mang
tinh dan toc, x@ hoi va ton giao, cling ¢ nghia 1a khong nhin thdy cac co cau chinh tri thé hién cac
quyen loi d6. Ngoai ra, trén thé gioi nguoi ta con phan chia cic dang theo nguyén tic: xa hoi, theo muc
tiéu dau tranh, theo cac phuong tién va phuong phap déu tranh nita. Nguoi ta con phén chia cac dang
thanh: tién phong (Pang cong san Lién X0 1a thi du tiéu biéu); dang nghi vién (cac dang & Anh, Phap,
Mi, Canada); dang-cong xa, dang-cau lac bd.

Pic diém chi yéu ctia cac dang “tién phong” 1a: chu nghia tap trung, cap duéi tuyét ddi phuc tung cap
trén. Cac dac diém nay khong chi c6 trong giai doan dau tranh gianh quyén Iyc ma con ton tai ngay ca
khi d& nam dugc chinh quyén. Trong nhitng diéu kién nhat dinh cac dang nhu thé s& thoai hod thanh
dang toan tri. Dang vién cac dang toan tri phyc tung mot tu tuong, cai tu tudng cung vai thoi gian s€ bi
nhan cach hod, nghia la lanh tu dang dong vai tro nguoi truyén ba hé tu tuong y tro thanh thanh song
ctia ho. Cac dang “tién phong” bao gid ciing 1a nhitng dang cach mang vi muc dich chii yéu cia ho 1a
cai tao lai toan b xa hdi. Pang Cong nhan Xa hdi Dan chu Nga va hau dué cua n6 1a Bang Cong san
Lién X6 c6 thé coi 1a nhitng thi du dién hinh ciia cic dang toan tri. Nhidu dang cong san va dan chu xa



hoi thé ki XX ciing c6 thé coi la cac dang kiéu nay. Nguoi ta goi day 1a cac dang “tién phong” dé phan
biét voi cac dang nghi vién. Ciing phai nhan manh rang dang cong san hay dang dan chu xa hoi ma
hoat dong trong cac nude dan chu thi cling co thé c6 nhimg déc diém ctia dang nghi vién. Dang nghi
vién cling dat ra nhiém vu gianh quyen lwc. Nhung ddy la gianh dugc da so trong cac co cau nha nude
nho chién thing trong cac cudc bau cir. Cac dang nay tién hanh thao luan cac chinh sach ctia nha nuée
va x4 hoi, dua ra cac dé nghi vé cai tao xa hoi hodc d6i khi dimg 1én dau tranh chong lai duong 16i dang
duoc thyc hién. Néu mot dang nhu thé gianh dugc sy ting h thi n6 s& thanh 1ap chinh phu va bat dau
thuc hién cuong linh ctia minh. Khi cin, nd ¢ thé thoa hiép, hi sinh mét vai quan diém dé lién hiép vai
cac dang c6 dudng 16i gan giéng voi né. Lién hiép cac dang phai hay chinh phu da dang dugc thanh 1ap
bang cach d6. Cac dang chinh tri li tudng nhat 1a nhing t6 chirc ning dong, ¢ thé thay doi duong 16
khi tinh hinh dat nudc va thé gii da thay doi.

Trén thé gidi, ngoai nhitng nudc c6 hé théng doc dang con co nhimng nude da dang va ca nhitng nudc
goi la ludng dang. Nhung ludng dang khong co nghia la chi c6 hai dang chinh tri, don gian la hai dang
nghi vién cht yéu nay 1a nhitng ddi thu chinh ctia nhau trong cac cudc bau ctr ma thoi. Mi va Anh la
nhimng nude thude hé théng ludng dang. Tai cac nudce nay, thudng thi mot dang nhan duogc da s tuyét
d6i phiéu trong cac cudc bau cir. O Mi hon hai tram dai dién cac dang phai khac cing tham gia ting cir
tong thong, nhung nhitng ngudi nay thudng thu dugce khong qua mot triéu phiéu bau. Cong hoa Lién
bang Ptic dugc goi 14 hé thong hai dang rudi. Dang thir ba ciing nhan dugc kha nhiéu phiéu bau va cé
anh huong tich cuc ddi véi cuong linh cua hai dang chu yéu kia. Pang chién thing trong bau ctr thuong
chi nhan duoc 75-80% phiéu bau vi vay dé thanh lap chinh phii, mot trong hai dang chién thing phai
moi dang thir ba tham gia lién hiép. O Y ciing c6 hai dang chinh tri cht yéu, nhung mot dang 1a dan
cht Thién Chuia gido thi ludn ludn gianh duoc da sé con dang cong san thi luén dong vai tro dang ddi
lap.

Nguoi ta con chia cac dang thanh dang cim quyen va dang ddi 1ap nira. Di 1ap 1a gi? Nam 1747, nha
qui toc nguoi Anh, 6ng Bolingbrooke, la nguoi dau tién xac dinh ban chit cua khai niém nay. Cac dang
that bai trong cudc bau cir c6 nhiém vu: thir nht, phé phan mot cach co h¢ thong hoat dong cua chinh
phu, chi ra cac sai 1am va nhuge diém cua no; thir hai, kiém soat cac hoat dong ctia chinh phu xem c6
phu hop vé6i hién phap, v6i nhitng hira hen khi tranh ctr va c6 phu hop véi nhing nguyén tac dao duc
duoc xa hoi cong nhan hay khong; thir ba, dé xuét cac phuong an giai quyét cac van dé dang duogc dat
ra.

Cac dang dbi lap ciing nhu cam quyén déu phai tuan thu quyén loi chung va dau tranh bang cac bién
phap chinh tri, nghia 1a ¢ ging cai thién trat ty chinh trj hién hanh. Nhung thudng thi cac dang c6 ¥
dinh sir dung bién phap cach mang dé thay doi ché do chinh tri xa hoi ciing tw goi minh 1a “dbi lap”.
Tuy nhién, chi c6 nhimng dang khong de doa co so hién phap va hé thong quan li ciia dat nude méi co
thé dugc coi 1a dbi 1ap ma thoi.

Trong cac nha nudc dan chi, qui ché va hoat dong cua cac dang phai chinh tri duoc diéu chinh bang

mot bd luat dac biét. Thi du nhu Luat vé dang phai cua Cong hoa Lién bang Puc (1967) x4c dinh rat cu
thé qui ché phap 1i cta cac dang phai. Nhung ciing c6 nudc, thi du Anh, Thuy Si, Uc, Canada khong c6
nhitng bo luat nhu thé, ¢ day cac dang hoat dong trén co s¢ nhimg nguyén tic duoc hién phap qui dinh.

Nhu vay 1a cac dang thuc hién chic ning lién két cac quyén loi cua cac tang 16p xa hoi khac nhau. Céc
dang bién cac quyén loi khac nhau nay thanh duong 18i chinh tri va khi c6 diéu kién thi thyc thi chung
trén binh dién qudc gia, bao dam mdi lién hé giita cac nhanh va cip chinh quyén, dua ra cac giai phap
mang tinh thod hiép. Ngoai ra cac dang chinh tri con:



- Dong vai tro trung gian giita cac tang 16p xa hoi khac nhau;
. Van dong vé tir tudng va to chirc trong cac chién dich tranh cir;
- Dua ra cac dai biéu tham gia tranh cir (da s6 tmg ctr vién 14 dai dién cac dang phai)

Thudng thi tén cac dang phai da phan 4nh quan diém chinh tri, dn toc va 1anh thd, mdi lién két voi ton
gi4o, xa hoi hay nghé nghiép (thi du BPang Bao thu & Anh, Pang Dan chu Xa h¢i hay Dang Xanh ¢
Cong hoa Lién bang Duc).

Cac dang phai ton gido nhu Thién chua gido, Hdi gido, Do Thai gido ¢ vai trod rat to 16n.

C6 cac dang tng ho thi trudng va tu do kinh doanh, ¢6 dang, nguoc lai, ing hd nén kinh té ké hoach
hoa. Cé dang cuia cac dién chu, lai c6 dang clia néng dan, c6 dang hoat dong trong linh vuc gido duc, y
té, bao vé moi trudng, v..v... Co ca cac dang mang tén “phat-xit”. Pang phat-xit dau tién do Benito
Mussolini thanh 1ap & Y vao nam 1919. Tir phat-xit gbc Y ¢6 nghia 1a “chum”, “b6”, dau thé ki XIX
vbn 1a biéu twong cua sy thdng nhét cta nude Y. Sau nay tén do duoc ge‘in vo1 Pang Xa hoi Chu nghia
Qudc gia Dirc, tirc Dang cua Hitler. Cac Dang phat-xit day dan toc nay chdng lai dan toc khac, dung
bao luc dé nd dich cac dan toc. Khi gianh dugc chinh quyén, cach dang nay 1ap tirc xoa bo cac truyen
thong dan chu, dan ap ddi lap. Can phai noi rang cac dang phat-xit va cac t6 chue tan phat-xit (co thé
v6i tén goi khac nhung gitt nguyén biéu tuong va phuong thirc hoat dong truyén thdng) xut hién tai ca
nhitng nudc ma trong nhirng ndm 20-40 tu tudng phat-xit da bi bac bo, nudc Anh 1a mot thi du. Anh
huodng ti€u cuc cua cac dang do thé hién rat rd & Mi Latin, chau A va chau Phi.

Trong cac nudc dan chu, cac dang bao thu, ty do, xa hoi hay cong san, sau khi gianh th'flng lgi trong
tuyén cir s& thanh 1ap chinh phu. Nhu d3 noi bén trén, chinh phu c6 thé 1a da dang [trong thanh phan].
Chinh phu c6 thé 1a da s6, thiéu s6 hodc lién hiép. Trong trudng hop thir nhét (chinh phu da s6), dang
cam quyeén co thé lanh dao dat nudc mot cach ty tin, co thé thyc hién ca nhitng chuwong trinh con gay
tranh cii, ma néu dang khong nim da sb tuyét dbi trong cac co quan 1ap phap thi khong thé nao thuc
hién dugc. Chinh phu thiéu sb thuong thiéu on dinh vi phai thoa hiép, hop tac véi cac dang khac. RS
nhat 13 su thay d6i chinh phi thuong xuyén ¢ Y va Israel, dy 1a cac chinh phu thiéu s6. Nhiing ngudi
iing ho cho viéc thanh 1ap cac chinh phi thiéu sé thudong dua ra cac 1i 18 sau ddy: thir nhét, cac chinh
phu thiéu sé thuong rat nhay cam dbi voi du luan xa hoi; thir hai, cac chinh pht nay thudng it khi thyc
hién cc chuong trinh mau thun véi nhau.

Day 1a mot trong nhtrng li do dé George Washington va cac dong tac gia khac ciia Hién phap Hoa Ki
dua ra hé thong “kiém ché va dbi trong” cua cac nhanh quyén lyc: 1ap phap, hanh phap va tu phap. 0
M tinh trang goi 1a “thiéu s&” xuat hién khi tong théng va da s6 thudc ludng vién quoc hoi la nguoi
cua nhiing dang khac nhau. Tong thdng Ronald Reagan nam 1980 gianh thang loi khi dang cua ong
(Pang Cong hoa) nam da s6 ca hai vién qudc hoi. Tong thong Bill Clinton nam 1990 ciing cAm quyén
khi dang cua ong (Pang dan chu) kiém soat ludng vién quoc hoi. Nhung sau nay, vao nam 1994, tinh
hinh d thay d6i: da s6 Thuong vién thudc phe dbi 1ap. Thuong vién cling & thé ddi lap trong nhiém ki
thr hai ctia Ronald Reagan va George Bush (ca hai déu thudc Pang Cong hoa). O Mi, ctr tri c6 anh
huéng rat 16n véi cac nghi si cho nén khong phai lic nao du ludt hodc d& nghi ciia tong thdng ciing
dugc qudc hoi thong qua. Tuy vay & Mi khong can tién hanh cic cudc bau ctr méi (nhu thudng thay
trong cac nén dan chi dai nghi khac), tong thong chi can chimg minh sy can thiét ctia cac dé nghi hay
du luat ctiia minh véi qubc hoi 1a du.

Trong cac dleu kién ctia nén dan chu, khong thé c6 mot dang nao dugc moi nguoi cung cong nhan la
dang cAm quyén ximg dang nhit. Vi vy ma khong c6 dang nao cam quyén dugc 1au. Nhat va Y 1 hai



truong hop ngoai 1&. Viéc mét dang cam quyén trong mot thoi gian dai (Lién X0, Mexico) chi chimg t6
rang diy 1a nhitng nudc chua dan chu chir khong phai 1a cac dang cdm quyén 1a khong ché vao dau
duoc.

Va cubi ciing ciing phai nhin manh rang viéc thay dang cam quyén trong cac nudc dan chu thuong
khong keo theo nhiing thay d01 cin ban trong chinh sach kinh té. Canh tranh chinh tri hién dién trong
tat ca cac linh vuc cuia doi sdng, va ¢6 vai trd quan trong trong hoat dng cua cac dang phai. Nhat 14 khi
ta ndi dén co so xa hoi, viée Iya chon phuong thirc du tranh, cir tng vién tham gia bau cir, v.v..

Pén day chung ta ciing can xem xét lich sir mot s6 dang quan trong nhat & Mi, Anh va Nga.

Cac dang chinh tri ¢ Mi

bang Dén chu dugc thanh 1ap ngay trong nhiing nam dau tién ctia nén Cong hoa va thé hién cac quan
diém va li tuong cua nhirng nguoi sang lap ra n6 la Thomas Jefferson va cac ddng chi cua ong. bay la
mot dang theo duong 101 tu do cb dién, triét Ii ciia n6 13 chinh pha cang it can thiép séu vao doi song
cua nguoi dan thi cang t6t, nghia 1a xa hoi cang doc 1ap véi chinh phu thi cang t6t. Nhung dudi thoi cac
tong thdng Franklin Delano Roosevelt (1933- 1945) va Lyndon Johnson (1963-1969) thi dang da thay
d6i mot cach co ban dudng 16i ciia minh. Thyc chat cta cac thay doi ay 1a quan ni¢m cho rang chinh
nha nudc phai bao dam sy cong bang trong xa hoi, phai 1a Iyc lugng tao nén thé can bang trong xa hoi.
Nghia 13 chinh phu phai giam nhe céc tac dong tiéu cuc cua kinh té thi truong d6i voi cac thanh phan
dan cu dé bi ton thuong nhit. Cac tong thong dang vién Dan chii 1a: F. D. Roosvelt, G. Truman, J.
Kennedy, L. Johnson, J. Carter, B. Clinton.

Pang Cong hoa duoc cing ¢ dudi thoi tong thong A. Lincoln (1861-1865). Chinh sach ctua Pang
Cong hoa la bao vé chu nghia tu ban truyén thong: giam toi da sy kiém soat cua nha nude, giam thué,
quan doi manh, chinh sach d6i ngoai mém déo. Nguyén tic chu yéu cua ho 1a: “Nudc Mi trén hét!”.
Cac tong thong dang vién Cong hoa: D. Eisenhower, R. Nixon, J. Ford, R, Reagan, G. Bush.

Hién nay hai dang nay deu c6 cac dang vién la cac nha doanh nghiép, cac dién chu, gido chirc, bac si,
vién churc. Nghia 1a ho ¢b ging hop nhat quyén loi cia nhirng nguoi hoan toan khac nhau. Phai noi
thém rang hién nay Pang Dén chu hop tac chét ché véi cac t6 chirc cong doan, c¢b ging mo rong anh
huong trong gidi tri thirc va tang 16p trung luu, ing hd cac thanh phan dan tdc va ton gido thiéu sb.
Dang Cong hoa lai dugc ting 16p doanh nhan, quan nhén, dién chii, thanh phan tri thirc ¢6 xu huéng
bao thu ung ho. Hai dang nay c6 anh hudng rat 16n khong chi bén trong nude Mi ma con gy dugc anh
hudéng & cac nude dan chu khéc.

Ca hai dang da tich luy dwoc nhiéu kinh nghiém khong nhiing trong viéc quan li dat nudc ma ca cac
phuong phap gay anh huong khi & thé d6i lap, hai dang thay nhau nim quyén cai tri thong qua cac cudc
bau ctr dan chu. Ca hai dang déu thuc hién viéc lva chon céc ung cu vién mot cach cuc ki can than: ¢
M1 hiém c6 ngudi nao nhay ngay duge vao ting 16p chinh khach cao cap. Thuong thi ddy 1a mot con
duong kha dai, phai trai qua timg nac thang mot. E. Kennedy 1a mot ngoai 1€, 6ng da tro thanh thuong
nghi si ctia bang Massachusetts ngay sau khi tot nghiép dai hoc va gitr cuong vi nay hon 25 nam. Con
duong hoan 16 thénh thang nhu vay mot phan 1 nho su ndi tiéng cta cha va nguoi anh 14 ¢6 tong thong
J. Kennedy.

Nguoi ta thuong cho rang tong théng Mi ding trén cac dang phai. Trong mot bai dién vian Thomas
Jefferson da noi mot cau ndi tiéng nhu sau: “Moi sy khac nhau vé ¥ kién déu khong phai 1 khac nhau



vé nguyén tic. Khac nhau vé tén goi nhung ching ta 1a nhiing nguoi ung ho cung mét nguyén tac. Tat
ca chung ta déu 1a nhimg ngudi cong hoa, tit ca chung ta déu 1a nhirng ngudi ung ho ché d¢ lién bang”.
Nhung vi img ctr vién 1a do cac dang gi6i thiéu nén tong thong c6 mbi lién hé mat thiét voi dang, can
su ung ho cua cac dang vién du rang sau khi dac cir mbi lién hé c6 thé yéu di. Sau khi tré thanh téng
thong, ing vién bt dau kéu goi sy ting ho clia toan thé ctr tri.

Tai Mi, dan ching thuong t0 ra tich cyc trong giai doan tranh ct. Ho thuong gap g& ung vién, tham gia
thu thap chir ki, biéu tinh, van dong ngudi khac tng ho tng vién, va cudi cing 13 quyét dinh “bo phiéu
cho ai”. Pa sd cir tri ung hd cho mdt dang nao d6, du ho khong phai 1a dang vién. Ngudi Mi coi viée
tham gia vao tién trinh dan cha 1a nghia vy, trdch nhiém cong dan. Qui cua dang la do cac td chure va céa
nhan ting hg. Cac t6 hop cong nghiép va cong doan 1a nhitng t6 chirc ing hd nhiéu nhat.

Cac dang phai chinh tri & Anh

Cac dang chinh tri 6 Anh xudt hién tir thé ki XVII, sau khi Nit hoang Elizabeth, von khong c6 nguoi
nbi nghiép truc tlep, ta thé. Dong ho Stuart t6 ra khong du kha nang giai quyét cac van dé phure tap
dang dat ra trude dat nude: James I (1603-1625) va Charles I (1625-1649) khang khang cho rang ho
tiép tuc cai tri vi la “thién ta”. Chales I giai tan qudc hoi, tir ndm 1628 dén nam 1640 nén dan chu dai
nghi khong ton tai & Anh. Xuat hién hai dang: dang vién bao hoang tr goi minh la Cavalier, day chinh
14 tién than cta nhirmg nguoi bao thu sau nay. Nhimg nguoi ung ho nen dan chu tu g01 minh la “dau
tron” chinh 1a tién than cia nhing nguoi tw do vé sau. “Pau tron” tién hanh “bao v&” nén dan chu bang
vil lyc: cude noi chién da dan dén viée thanh 1ap nudc cong hoa, Nha vua bi xir tir vao nam 1649. Tir d6
dén nay nhirng ngudi bao thu va nhiing nguoi tw do da thuong xuyén d4u tranh khong khoan nhuong
v6i nhau dé gianh quyén kiém soat qudc hoi. Trong thé ki XX nhiing nguoi Labourist (lao dong) da dan
dan thay thé nhimg ngudi thugc phai ty do trong vai tro dbi 1ap voi phai bao tha (Tori). Cac dang chinh
tri 6 Anh c6 sy phén hoa rat 16n vé quan diém va thanh phan xa hoi. Cac dang vién Tori thuong thude
tang 16p co cua, ¢ hoc, tin vao chinh phu manh va trung thanh v6i nhiing gia tri truyén théng. Ho
khong phu nhén cai cach nhung cho rang phai rat than trong. bang vién Dang Lao dong la nhirng nguoi
ngheo hon, it hoc hon va hi vong rang chinh phu sé& dung thué danh vao nguoi gidu dé tao cong bang
trong xa hoi.

Dang Bao thu va Dang Lao dong c6 quan diém hoan toan khac nhau vé vai tro ciia chinh phi trong linh
vuc kinh té va doi song xa hoi. Pang Lao dong ung hd viéc nang cao vai tro ctia chinh phu trong viéc
giai quyét cac van dé xa hoi. Dudi tac dong ctia Dang nay, nudc Anh da tién hanh cong cude cai cach
gido duc, thuc hién vi¢c chita bénh khong mat tién, tang thém tai trg ctia nha nudc cho cac phuong tién
truyén thong dai chung va cong nghé dién anh, xay dyng nha &, qubc hitu hoa nganh luyén kim, dong
tau, ning lugng va giao thong van tai. Pang Bao thu (dudi thoi Margaret Thatcher va John Major) da
xem xét lai nhiéu chuong trinh cta chinh phu va viée sir dung ngan sach nha nudc. Mot s6 cong ty da
bi giai tu.

Nhung thay d6i ¢ luc dia chau Au dd dugc phan 4nh trong quan diém va hoat dong cua cac chinh dang
& Anh. Thi dy, Pang Lao dong di phan tg kha gay git trudce viéc nhiéu nguoi Anh ¢ thé that nghiép
khi hinh thanh thi truong lao dong chung trén toan chau Au. Pang Bao thi phai thay quan diém khi
dong bang Anh, mot trong nhirg ddng tién on dinh nhat chau Au, mat gia.

Dang Bao thu duoc cac cong ty 16n tai trg, trong khi Dang Lao dong lai dya vao céac to chirc cong doan,
hién nay cac cong doan con budc doan vién cia minh dong gop cho cac qui nay. Trong ché do dai nghi,
moi dang doan 1a mot khoi thong nhat, moi thanh vién déu phai tuan thu ki luat. Vi thuong thuong



trong cac cudc bau ctr cir tri chi bau cho danh sach dang vién cac dang phai chir khong phai cho nhimng
g vién cu thé nén dai biéu chong lai duong 16i cua dang c6 the bi khai trir. Tai Anh, tir sau chién
tranh thé giéi thir II, chinh phu thuong nim dugc da sé trong qudc hoi.

Cac chinh dang tai Nga

Vén d& hinh thanh va hoat dong ctia cac chinh dang tai Nga c6 ¥ nghia thoi sy, nhit 14 trong giai doan
thiét 1ap hé thong da dang hién nay. Nhung trudc hét ta hiy xét qua lich sir hinh thanh cta né. Cudi thé
ki XIX, dau thé ki XX doi séng chinh tri tai Nga c6 mot sb dic thu. Ché do quan chu chuyén ché, giai
cép tu san, nhiéu dan toc cling nhu moét loat nhan t6 khac khong thé khong tao du 4n 1én co ciu chinh
tri ctia nha nude Nga. Khac véi nhiéu nude khac, cac chinh dang & Nga chi xuat hién vao nira sau cua
thé ki XIX. Trong nhitng ndm 1905-1907, tai Nga dd c6 khoang 50 déng phai ¢u moi khuynh hudng
chinh tri va tu teong; dén nam 1917 sé dang da ting gp do6i. Cac dang 16n 1a: X4 hoi Dan chu
(Bolshevik va Menshevik); Dang Lao dong, hinh thanh trong giai doan Duma thir nhat; Pang Dan chil
Cach mang. Day la cac dang theo duong 16i cai tao xa hoi mot cach triét dé. Cac - dang phai trén, trur
Pang Bolshevik, déu ¢ thé duoc coi la dang dai nghi. Trong mot thoi gian dai tang 16p cam quyén &
Nga khong c6 dang phai riéng. Ché d6 ciia Sa Hoang khong nhin thay nhu cau to chirc cac luc luong
chinh tri nén cac nha qui tc va dia chu da thanh 1ap nén cac t6 chirc c6 tinh chat dang cip nham bao vé
ché d6 quéan chi theo kiéu “dang-cau lac bo”. Pay 1a cac t6 chirc: Hoi nghi Nga, Pang bao hoang va
sau nay 1a cdc dang: Lién minh Dan toc Nga, Lién minh ctia Nhan dan Nga. Yéu ciu c6 tinh cuong linh
ctia cac to chirc nay la: Chinh thdng gido, bao hoang va din tdc (nghia 1a co tinh dai Nga).

Cach mang 1905-1907 da day nhanh viéc hinh thanh cic dang phai tu san theo xu hudng tu do. Hai
dang 16n nhat trong sd d6 1a: Lién hiép 17 thang Muoi (goi 1a nhitng Nguoi thang Mudi) va Pang Dan
chu Lap hlen (goi la Kadet). Cac dang nay ciing co thé duogc coi la cac dang dai nghi. Cach mang nam
1917 d cét dut hoat dong ciia hau hét cac dang phai chinh tri. Két qua 14 tai Nga trong su6t 70 nam chi
c6 ché 46 mot dang, khong cho phép bat ki mot phong trao dbi lap ndo. Viéc chuyén tir ché do toan tri
sang cac nguyén tic dan chil d tao diéu kién hinh thanh chu nghia da nguyén chinh tri va thiic day quéa
trinh phén hoa xa hoi. Co s¢ phap li cho viéc hinh thanh ché do da dang & Nga duoc xac 1ap boi Hoi
nghi dai biéu nhan dan Lién Xo lan the 111 vao thang 3 ndm 1990. Luat “V& céc to churc x4 hoi” xéac
dinh trinh ty thanh lap, cdc quyén va nguyén tic hoat dong cta cac to chirc xa hoi. Tir thang 3 nim
1991 bt dau cho phép dang ki cac dang phai va cac to chirc xa hoi. Bo Tu phap Nga da dang ki cac
dang phai: BPang Dan chu Nga, BPang Dan chu Tu do Nga, Pang Déan chu Xa hoi Lién bang Nga, Dang
Cong hoa Lién bang Nga, BDang Nong dan Nga, Phong trao Cai cach Déan chu, Dang Nhan dan Nga,
Pang Tu do Kinh té; Phong trao Dan cha Thién chta gido Nga, Hoi nghi Dan toc Nga, Pang Dan chu
Tu do Nga, Mt tran Ciru nguy Dan tdc, Pang Dan chii Phap ché, Pang Xa hoi Cha nghia ciia Nguoi
lao dong, Bang Cong nhan Cong san Nga, Bang Mac-xit, Dang Cong san Lién bang Nga va cac dang
khac. Cac dang nay ciing nhu cac dang khac hién dang ton tai & Nga ¢6 anh hudng, dinh hudng chinh
tri va xa hoi cling nhu dya vao cac thanh ph?m xa hdi hoan toan khac nhau. Thi du Phong trao Dan chu
tap hop dugc trén 30 dang, nhom va cac phong trao khac nhau, va theo ching toi thi day la lyc luong
chinh tri manh nhat hién nay. Cubi ndm 1991, dau nim 1992 di hinh thanh Phong trao Cai cach Dan
Chu quéc té, cling nhu Phong trao Cai cach Dan chi Nga. Ca hai phong trao nay déu van dong cho
nhing cudc cai cach sau rong vé kinh té, chinh tri va xa hoi. Cac phong trao nay nhim vao cac doanh
nhan, dién chu va gidi tri thue; dugce sy ing hd manh mé ctia thanh nién. H)i nghi Dan tdc Nga tap hop
cac phong trao dan tdc chu nghia va bao hoang cuc ki da dang. Ton tai may dang theo xu hudng cong
san, thi du nhu Dang Cong san Nga, Nudc Nga Lao dong, v.v... Cac phong trao nay c6 chung duong 16i
1a dbi 1ap kién quyét, nhiéu khi khong khoan nhuong dbi voi chién luoc cai cach hién hanh. Pang Dan
cha Tu do ¢6 ¥ dinh tap hop tat ca cac phong trao theo dudng 16i dan toc va tu do, dang rat dugc long



quan chung.

Céc dang nay cting nhu nhiéu dang khac co thé tr& thanh céac dang nghi truong, c¢6 thuc sy trung thuc
trong cudc d4u tranh chinh tri dé gianh sy tng ho ciia quan ching hay khong? Chi c6 thoi gian mai tra
101 dugc ma thoi. Nhung ngay tir biy gid di c6 thé khang dinh rang phuc hoi lai hé thong da dang 1a
nhimng budc dau tién trén con dudng dan chi hod cta nudc Nga. Bude tiép theo 13 md rong va lam sau
sdc thém cac nguyén tic dan chu. Dy 1a con duong ma tat ca cic dang va cic phong trao chinh tri phai
di. Ttr nhitng diéu da trinh bay, ta c6 thé thdy r?mg cac dang cling da dang nhu chinh xa hdi trong dé ho
dang hoat dong. Nhiing chirc nang quan trong nhét ciia cac chinh dang trong mot xa hoi dan chu 1a dua
ra cac bién phap cong bang va hoa binh dé cho cac cong dan lya chon nguoi lanh dao va théng qua ho
tham gia truc tiép vao tién trinh dan chi cua dat nudc.

2. Cdc nhém quyén loi. Vai tré cda giéi tinh hoa

Nhiéu cong dén, tuy khong phai dang vién mot dang phai ndo, nhung ciing quan tim dén chinh sach
ctia chinh phu. Trong cac diéu kién dan chu, ho co thé gdy anh huong dén chinh sach bang nhirmg hanh
dong don doc hodc théng qua cac nhom quyen lo1 hay nhom vén dong hanh lang (lobby). Cac nhom
nay co thé c6 mirc do t6 chirc, thoi gian ton tai va hiéu qua khac nhau. Cac nhom quyén loi 6 thé t6n
tai trong mot thoi gian dai, nhung ciing ¢6 khi rat ngan, chi de giai quyet nhiing nhiém vu cu thé nao
d6. Trén thé giGi c6 nhimg nhom lobby chi doi hoi giai quyét nhitng van dé kinh té cu thé, lai c6 nhimng
nhom doi hoi giai quyét cac van dé vin hod, xa hoi.

Viéy véan dong hanh lang (lobby) 1a gi? Lobby (tiéng Anh co nghia la hanh lang, tién sanh) 14 viéc thanh
lap cac nhom gay ap luc dbi voi cac nghi si, muc dich 1a thuyét phuc ho ung ho mot du an nao do. Cac
nhom quyén loi ¢6 vai trd to 16n trong viéc hinh thanh du luén xa héi. Cac nhom quyén loi kinh té bao
gdm cong doan, hiép hoi cac nha san xuat va budn ban, cic phong thuong mai, cac nha san xuat trong
linh virc néng nghiép, v.v... Cong doan 1a nhém c6 anh huéng hon ca. Cac hiép hoi nghé nghiép nhu
hoi bac s, hoi luat gia, ki su, hdi dia 1i, hdi nghé si, hdi nha van... cling c6 anh hudng rat 16n. Tham gia
cac hoi doan nhu thé gitip nang cao tay nghé, va nhu thé ciing gitp hinh thanh cac dinh hudng gia tri va
chinh tri theo 16i phe nhém.

Cac nhom duoc xay dung theo nguyén tic sic toc, ving mién (dong huong), theo gioi tinh va tudi tac
(phu nit, thanh nién, cyu chién binh) ciing ¢6 anh huong lon d6i voi doi song chinh tri cua xa hoi. Cac
nhém nay thuong dua vao cac phuong tién truyén thong dai chung dé chuyén tai cac vin dé ma ho
quan tdm va gdy anh huong ddi voi chinh sach. Cac nhom nay phai nghién ciru du luan xi hoi, mé rong
co 8¢ cua minh, co6 lanh ty va dugc quén chung ung ho. Cac nhom nay chinh la cau ndi giira chinh
quyén va quan ching. Cac nhom nhu thé sir dung rat nhiéu bién phap dau tranh khac nhau: biéu tinh 6n
hoa, dwa kién nghi, bai céng, tiy chay... Trong xa hdi dan chu, ddy 1a quyén ctia moi cong dan hay cua
cac nhom da dugc hién phap qui dinh.

C6 réat nhiéu thi du vé dan sy bat phuc ting, ma truong hop dién hinh nhét 1a cudc phan khang bat bao
dong chdng lai nha cAm quyén Anh & An D6, mot phong trao cudi ciing di din dén nén doc 1ap cua
nudce nay. M. Gandhi da kéu goi dan ching bét tuan nhitng luat 1€ tude doat nén doc 1ap cua An bo.
Thi du 6ng d kéu goi nguoi dan khong déng thué cho chinh quyén thyc dan va lanh dao phong trao
doi khéi phuc cac quyén ca nhan da bi chinh quyén thuc dan tude doat.



Céc nhom quyén loi thuong sir dung cac nha van dong hanh lang (lobbist) chuyén nghiép dé tac dong
1én chinh sach cua chinh phu. D61 khi nguoi ta con stir dung cac chién dich tuyén truyén va quang cao
de tang cuong anh hudng doi vai cac co quan lap phédp va du luan xa hoi nira.

Céc nhiém vu quan li ngy cang phirc tap, ngay cang doi hoi tinh chuyén nghiép da dua dén mot xu
hudng mai trong tién trinh dan chua hod: sy tap trung quyén hanh vao tay nhirng nhom tinh hoa.

Trudce hét ta xem xét cac thuat ngti: tinh hoa, tinh hoa chinh tri, tap doan chinh tri.

Thudng thudng, khi noi dén tang 16p tinh hoa 1a ngudi ta nghi téi mot ting 16p xa hoi hep, giir vi tri
(nho vai tro, trinh d9, kha nang kinh t€) dac biét trong xa hoi.

N6i dén tang 16p tinh hoa Nga thi cén xem xét van dé nay trong tién trinh lich su. O Nga, tir thang
Mudi nam 1917 cho dén nam 1985 tang 16p tinh hoa chinh la giai cAp cam quyén, chu s& hiru tap thé
toan bo phuong tién san xudt, 1a giai cap p dat nén chuyén ché ctia minh 1én toan b xa hoi. Tang 16p
tinh hoa trong giai doan X6 Viét duoc goi la Nomenclatura, nghia la nhém chop bu cua ché do quan
liéu, thu lai nam quyén va chiém chimg 1 dén 1,5% dan s6 Lién X6. Day 14 cac lanh dao cao cép ciia
Pang va nha nudc, tudng ta bo ndi vu, Uy ban an ninh qubc gia, quan doi, giam déc cac xi nghiép 16n,
céc van nghé si, nhac si, v.v... Chi c6 dang vién Pang Cong san Lién X6 méi duge lot vao ting 16p nay
ma thoi.

Tt nhitng ndm 30 cua thé ki trude, cung véi mot chinh sach da duoc can nhéc va ban nang bao tdn cua
ché do, tai Lién X6 da hinh thanh mot tang 16p tinh hoa méi. Trung thanh vdi ché @ khong chi thé hién
trong linh vire tu tudng va dao dirc nita ma da duoc thé hién bang vat chit, bang quyén loi cta nhiing
nguoi tham gia tich cyc vao vi€e thue thi cac chirc nang quan li va dan ap. Qua trinh nay goi nguoi ta
nhé dén _viéc hinh thanh tang 16p qui toc thoi phong kién, chi véi mot khac biét: trong xa hoi X6 Viét
dic quyén dic loi khong mang tinh ké thira va khong dugc phap luat bao ho, mac du trong nhiéu
truong hop déc quyén déc loi dugce truyén tir thé hé no sang thé hé kia. Tai phuong Tay va Mi khong c6
qué trinh phan tang trén co s& cac nghi dinh cua chinh phu nhu thé.

Mot trong cac dic thi ciia ché d06 phan tang X6 Viét 1a sy ton tai ctia cac hat nhan trong mdi tang 16p.
O Lién X6 nghé nao ciing co tang 16p tinh hoa, dugc nhiéu wu tién vu dai hon han nhing nguoi khac.
Cong nhén, ndng dan, tri thire déu co tang 16p tinh hoa cua minh. Co thé ban nghi khéc, ‘nhung ching
t6i cho rang ché d6 da sir dung cach dy dé chimg t6 rang ¢ day ciing c6 sy “binh dang vé co hoi”, 1am
nghé gi ciing 12 vinh quang ca. Phai n6i thém rang hé thong phan tang xa hoi X6 Viét ning dong hon
céc xa hoi khac: cac uu tién, uu dii co thé bi tude boé ngay khi c6 khuyét diém, sai 1am, v.v... Ai cling
nhan thay rd diéu do, nhat 1a trong giai doan khiing bd dudi thoi Stalin. Hé thong phan tang X6 Viét co
mot nghich li sau day: dia vi cang cao thi cang khong virng, nhat 1a nhing vi tri c6 lién quan dén hoat
dong chinh tri. Ba s6 nudce khac thi nguoc lai: nac thang xa hoi va nghé nghiép cang cao thi cang chic
chin. O Mi, Canada, Anh va nhiéu nuéc khéc tinh hinh 13 nhu thé.

Trong nhitng nam 60 ciia thé ki 20, T. Rigby, mot nha chinh tri hoc & Mi khi nghién ctru mdi quan hé
nghé nghiép va dang tich trong xa hoi X6 Viét, da rat ra két luan nhu sau: “Nhiing nghé ma chi déng
vién mdi duoc lam bao g6m can bg dang, can bd cac co quan hanh chinh cia chinh phu, 1anh dao céc
b6 va co quan ngang bo, 1anh dao cac phong ban cap thanh phd tré 1én, giam ddc cac xi nghiép qudc
doanh. O cac chitc vu nay ngudi ngoai dang chiém khong t6i 1%. Cac nghé khac thyc té ciing phai 1a
dang vién mai duge 1am vi nguoi ngoai dang chiém khong qua 5% bao gom: luat su, s quan quan doi,
canh sat, chu tich cac nong truong...”. Ban c6 dong ¥ véi Rigby khong? Py c6 phai 1a biéu hién cua
ché d6 toan tri khong?



Trong nhitng diéu kién hién nay ta thuong gan cho tir gi6i tinh hoa y nghia sau: Tinh hoa 14 ting 16p tri
thirc nhat trong xa hoi, 1a tang 16p c6 kha nang tao ra cac y tuéng maéi trong nhirng linh vuc khac nhau
(chinh tri, kinh té, van hoa...).

Tang 16p tinh hoa chinh tri 1d mot nhom (mot phan cia x3 hoi) thuc hién viéc 1anh dao truc tiép ddi véi
xa hoi, ndm quyén diéu hanh bo méay quan li nha nuéc. Trong mon chinh tri hoc hién nay nguoi ta dang
tranh ci xem tang 16p tinh hoa chinh tri ¢6 phai 1a mot nhom nguoi the hién quyen lgi cta toan xa hoi
hay day chi 1a nhém dau so ciia ting 10p dang ndm quyén thong tri vé kinh té. Ban quan niém nhu thé
nao?

Tép doan chinh tri thuong dugc hi’éu 13 t6 chirc khong chinh thirc cua cac nha hoat dong chinh tri hay
hoat dong nha nudc nham gianh lay quyén luc quoc gia hodc kiém soat n6 trén thyc té bang cac
phuong tién bat hop phap hay td1 pham.

Su tip trung quyén lyc vao tay nhitng nhom tinh hoa duoc thé hién qua: thir nhat, ting cudng quyén luc
clia céc co quan hanh phap, cic co quan hanh phap thuong gianh quyén ban b phap luat; thir hai, anh
huong cia cac co quan chuyén trach (hoi dong, Gy ban) trong ban than co quan 1ap phap, nghia 1a anh
huéng ciia tang 16p thur lai trong viée ban hanh quyét dinh chinh tri.

Tai mét s6 nudc anh huong ctia nhiing nhom thiéu s6 con thé hién & hoat dong cua cac trung tam
quyén luc bi mat, khong chinh thirc. Néu tang 16p tinh hoa nim quyén ¢ ddy thiéu ning dong thi nguy
co “ma-phia hod” chinh quyén 1a rat 16n. Thi du, & Columbia cac nhom mafia budn ban ma tay cé anh
huong rat 1on.

Mat khac, xa hoi khong thé van hanh ma khong c6 tang 16p tinh hoa, ké ca tang l6p tinh hoa trén nhing
nac thang quyén lyc cao nhét. Vai trd ciia tang 16p tinh hoa 1a: “dwa ra cac hinh mau, cic thi du vé viéc
phai song nhu thé nao, hanh dong ra sao cho c6 dtrc hanh; ddo siu, nang cao, 1am gidu thém cac nhu
cau cua con nguoi, nghia la sang tao ra van hod” (Istvan Bibo). Du doi hoi ¢6 vé hoi cao, nhung theo
chung t6i Bibo hoan toan ¢ 1i vi néu khong c6 tang 16p tinh hoa tri thire, khong c6 nhirng ngudi truyén
ba mau hinh van hoa cho cac thanh vién khac theo thi xa hoi s& khong 6 on dinh, khong thé du bao trudc
dugc. O day chiing téi mudn noi dén khong chi nhom xa hoi thay nhau cam quyén ma con ndi dén ting
16p tri thire, nhitng nguoi:

. Dua ra cac chuong trinh chinh tri, kinh té, x3 hdi cho cac co quan quyén luc ciing nhu cho céac

nhom d6i lap;
+ Nghién ctru va hinh thanh du luan xa hoi;
+ Tao ra cac dinh huéng dao dtrc, gia tri cho xa hoi.

Déy la cac nha khoa hoc, cac nha hoat dong xa hoi, nhirng nguoi hoat dong trong linh vuc van hoa,
ngh¢ thuat, nhitng nguoi gilr cho xa hdi cong dan van hanh mét cach binh thuong, thiéu nd thi khong
thé nao c6 dan chu duoc.

Vé khia canh nay thi c6 thé n6i sau Cach mang thang Muod1, nudce ta da bi giang mot don néng (cac
nudce goi 1a xa hoi chu nghia khéc ciing vay) vi tang 16p tinh hoa tri thirc ciia Nga da bi tiéu di€t hoan
toan, mot phan di cu ra nuéc ngoai, nhung phan 16n da bi glet hai trong giai doan khung b dudi thot
Stalin. Két qua 1a dudi anh huong ciia hé tu tuong duong quyén, xa hoi da danh mat cac truyén thong,
cac gia tri van hod bi bop méo, xuyén tac.



Qua trinh phuc hung x4 hoi phy thudc phan 16n vao viée sira chira cac sai lam trong qua khur, phu thude
vao viéc hinh thanh con nguoi ty do, con nguoi co tu duy doc 1ap, hinh thanh tang 16p tinh hoa tri thirc.
Khong chi nha nudc ma tit ca cac co cdu phi chinh phit déu phai hudéng dén muc tiéu do.

Va cudi cung, hoat dong ctia bd may nha nudc phu thudc vao cong tic clia cac nhan vién, nhiing nha
chuyén mon ctia nd, nghia 1a phu thudc vao cac dai dién ctia nén dan chu. Pay 1a nhimg ngudi an luong
nha nuée, ndm trong bo may nha nudce dé thyec thi cac chirc nang quan li xa hoi. Theo M. Weber, céac
dic trung chu yéu ctia bd may quan liéu 1a:

1. Su hop li mang tinh muc dich.

2. Hé théng cac mdi lién hé theo chiéu doc duoc xac dinh mét cach rd rang va tuan thu mot cach
tuyét doi.

3. Phan cong chuec trach rd rang trén co s¢ chuyén mon hoé hep.
4. Mot hé théng cac qui dinh va nghi dinh xac dinh 1o quyén va trach nhiém cua cac nhan vién.
5. Qui dinh 1 cac phuong phép va cac budc trong khi thi hanh phan su.

Néu cac chirc nang d6 dugc tuan thu mot cach triét dé thi ta ¢6 mot hinh thurc t6 chtrc ¢ hiéu qua va
nang suit cao hon han céc t6 chirc khac. Mot bd may quan liéu van hanh tdt 1a diéu kién bat budc ddi
v6i moi hé thdng, ké cac hé théng quan 1i nha nude. Nhung dang tiéc day chi 1a mot mat ciia tim huy
chuong. Trong doi sbng hang ngay, chic chin cac ban timg dung cham vdi nhimng dic trung khac cia
bd may quan li€u, nhitng hién tugng ti€u cuc nhu thé chinh 1a can ngai cho moi tién trinh cai cach.

Khi n6i vé bd may quan liéu ngudi ta thudng hay nghi dén khia canh tiéu cuc ctia nd. Chuyén d6 khong
phai chi ¢6 ¢ nude Nga. Py la hién twong chung cua moi quéc gia, khong c6 ngoai 18. Té quan liéu
gidy to khong phai bao gio cling Xudt phat tir nhiing nguyén nhan khach quan. Thuong thi day 1a ude
muodn cua nhirng nguol ¢6 quyén “mudn thé hién quyén luc ctia minh”. Pdi v6i nude Nga thi khia canh
tiéu cuc cua khai niém “quan liéu” da co lich st lau doi, la do nudce ta qua l1on, bd may quan li cong
kénh, thiéu t6 chirc va thleu hiéu ning; t& tham nhirng, hdi 10; tat ca nhitg ngudi co quyén, du it du
nhiéu, déu loi dung quyén lyc cho cac muc dich c4 nhan. Nhung diém dic biét ¢ day 1a bd may quan
liéu lai dugc giao nhiém vu phan phdi tat ca nhimng gi duoc 1am ra trong khuon khé cta nén kinh té ké
hoach hoa tap trung. Vi vay & Lién X6 bo may quan liéu c6 mot quyén luc cuc ki to 16n, khéng nude
nao trén thé giéi c6 mot bo may véi quyén luc nhu thé. Cac nha vin nhu Chekhov, Gogol, Saltykov-
Shchedrin va Bulgakov da ting luu y dén van dé bo may quan liéu, da ting ché nhao no, va nhu vay,
cling 1a dau tranh véi né.

Trong nhan thirc x4 hoi, khi néi dén bé may quan liéu 1a nguoi ta nghi ngay dén mat tiéu cuc vi cho
dén tan bay gio van con théy rat nhiéu biéu hién doc doan khong thé tuong ndi cua no. Nhung mat
khac, cling can nhén thic rd rang khong ¢ cac cong chire, vién chirc nha nudc ¢6 hiéu biét, co tay
nghé cao & moi vi tri, nhat 1a cac vi tri quyén lyc, thi ciing khong thé ndo chuyén sang hé théng quén 1i
dan chu dugc. Ton trong ca nhan con ngudi la bién phap dau tranh chong chu nghia quan liéu hiru hiéu
nhit. Bé lam viéc d6 can co:

- Luat phap va tuan thu phap luat trén thuc té;

«  Du luan xa hoi;

« Trach nhiém va su quan tAm ctia moi nguoi dan;
- Céc bién phép kinh té.

Pay 1a nhiém vu vo cling phic tap nhung ciing vo ciing quan trong. Chi c6 thé giai quyét dugc né néu



¢6 su dong long. Trong trudng hop nguoc lai, chung ta s€ khong thé loai bé dugc hién twong bé phai,
doc doan va thoi quan liéu sé tiép tuc 1 luc luong hu bai, tiép tuc bop chét moi cugc cai cach. Nudc ta
da tung trai qua nhirng kinh nghiém nhu thé. Chi c6 thé tranh duoc n6 khi tat ca chung ta vira nghiém
khic voi chinh minh, vira doi hoi ngudi khac, nghia 1a tat ca phai “dong long”.



Chwong 7: Van héa va dan chu

Nhiéu lic chung ta thuong tu héi: tai sao cac cudc cdi cach lai di®n ra mot cach chat vat nhu thé? Muc
ti€u cai cach 1a rd rang, nhung tai sao van c6 ngudi phan tng mdt cach ti€u cuc nhu thé? Sy tho o
chinh tri, hu v6 chu nghia vé phép li 1a do dau?

Chung t6i s& c¢b gang tra 101 cac cAu hoi néu trén trong chuong dic biét quan trong nay.

1. Van héa chinh tri la gi?

Chung ta thuong néi dén dan chii nhu 1 tap hop céac thiét ché. Nhung dan chu chi c6 thé van hanh khi
trong x4 hoi da hinh thanh céc tiéu chuan hanh vi thuc day qua trinh tw quan. Khi thai d6 bang quan,
thu dong, yém thé 1a nhitng dac trung gén 1ién véi cac ché dd toan tri con thinh hanh thi khong thé co
tu quan. Can phai xdy dung cho duoc nhitng dic diém méi, ma quan trong nhét la:
- Moi ngudi déu c6 khat vong thé hién cac kha ning va dap mg cac nhu ciu ctia minh trén co so
str dung cac quyén ca nhan;

«  Moi nguoi déu cd trach nhiém trude cudc song ciia minh cling nhu cia dong bao minh.

Diéu quan trong 13 timg nguoi phai c6 kha ning tu quyét dinh xem anh ta phai lam nghé gi, phai c6
quan diém chinh tri nao, c6 tham gia hay ung hd dang phai hay phong trao nay hay phong trao kia
khong, v.v... N6i mot cach khéc, cai cach dan chu lién quan mat thiét dén van dé van hoa chinh tri.

Vin hoéa chinh tri dugc hiéu 1a kinh nghi¢m lich su, tri nhé cua cong déng xa hoi va tirng con nguoi
riéng biét trong linh vic lich st, cac dinh hudng cia timg nguoi va ca cong dong co anh huong dén thai
dd chinh tri cua ho. Khai niém van héa chinh tri dugc nha chinh tri hoc ngudi Mi, 6ng G. Almond, dua
vao sir dung vao nam 1956.

Theo chung t61, van hoa chinh tri, mot mat, 1a mot phén ctia nén van hoa cia xa hoi, mic du né chi lién
quan dén mot khia canh nhat dinh cua cudc séng, mat khac, van hoa chinh tri luén luén gén bd vo1 mot
hé théng chinh tri cu thé, hién hanh trong xa hoi. Theo quan ni€m cua chiing t61, van hoa chinh tri phu
thudc rat nhiéu vao tri lyc. Chung 61 hiéu tri Iyc 13 tAng nhan thirc, chira dung truyén thong, thoi quen,
cac phuong phap nhan thirc thé gidi do lich sir dén lai, n6i mot cach khac, tri luc 13 “cong cu tinh than”
cua nhan dan. RO rang la tri lyc cua nudc Nga dugce hinh thanh trong ché do doc tai, quan chu, toan tri
khong c6 mot sb diac diém dién hinh cua cac dan tdc ¢ truyén thong dan chi.

Nhung nhu thé ciing khong c¢6 nghia 1a viée xay dung nén dan chii ¢ nude ta chi 1a nhiing c6 ging vo
vong. Diéu (o chi co6 nghia la, mot mat, qua trinh dan chu hoa s¢ dién ra mot cach kho khin vi ta chua
co cac truyen thong van hoa [dan chu], thir hai, qua trinh nay phai thiic day viéc hinh thanh va phd bién
cac dic diém van hoa va tri lyc can thiét cho mdi con nguoi vén 1a mot phan cua xa hoi dan chu Nghia
1a xa héi dan chu khong phai 1a biéu hién cua tri luc ma 13 co sé dé hinh thanh mat tri luc “méi”.

Nghién ctru truyén théng, van hoa trong tién trinh lich sir ciia dat nudc cho phép ta tim ra nguyén nhan
ctia thai do chinh tri dic trung ctia ngudi Nga. Tao 14p mot nén vin héa chinh trji vin minh 13 cong viéc
kho khan, lai cang déc biét kho khan trong truong hop cia nudc ta, vi “dan Nga c6 thai do d6i voi
chinh quyén khac han dan cac nude chau Au khac. Ho khong chéng lai, va quan trong hon, ho khong

tham gia. Dan Nga ludn coi chinh quyén nhu mét tai hoa can tranh cho xa...” (L. N. Tolstoi). Day chinh



14 1i do vi sao nhiéu ngudi khong thich tham gia bau ctr: toi con nhidu viée 1am, ho thuong néi nhu thé.
Mat khac, giai doan chuyén ti€p thuong tiém an nguy co bién nhan dan thanh dam dong. Cac nha xa
héi hoc thé gidi, khi nghién ctru hién twong ddm dong, da liét ké cac dac diém co ban sau:

1. Pam déng thuong bat dung va c6 tinh phé hoai.

DPam dong cang 16n thi trinh d6 cang thap.

Pam dong phuyc tung quyén lyc khong khac gi nd 1¢.

DPam dong bi diéu khién khong phai bang li tri ma bang tinh cam.

A

béam dong khong di tim nguyén nhan cua cac su kién, khong tim phuong phap giai quyét van dé
ma tim “ngudn goc cua cai ac”.
6. Trong ddm dong, con ngudi ddnh mat ca tinh von c¢6 ctia minh.

C6 thé liét ké thém nhimg déc trung khac cua dam dong, nhung chi ting do ciing du thiy mbi nguy
hiém cua quyén luc ctia dam dong roi.

Cudi cing, chiing t6i mudn nhan manh ring hau qua cua nhimg ap luc vé mit tinh cam do dam dong
gdy ra cd thé lam bién dang tdm li ciia con nguoi trong mot thoi gian dai, ngudi do co thé danh mat kha
nang danh gia tinh huong mot cach khach quan, danh mat kha nang thau hiéu quan di€m cua nguoi
khac.

Tinh hinh dat nudc, phan bo cac luc lugng chinh tri, quan di€m cua cac 1anh ty c6 anh hudng rat 16n
doi véi viéc hinh thanh nén van hoéa chinh tri dan chu.

Co rat nhiéu hinh thtc van hoa chinh tri khac nhau. Cac nha khoa hoc chua tim duoc ddng thuan vé
van dé nay. Chung t6i xin dan mot sd quan diém sau day. C6 nguoi cho rang van héa chinh tri c6 thé 1a
dong va mé; chau Au, phuong Tay, chau A; c6 ngudi lai chia theo mdi quan hé gitra nguoi véi ngudi
thanh ddi dich va dong thudn, v.v... Nha chinh tri hoc nguoi Mi, 6ng G. Almond, chia thanh bon loai
vin hoa chinh tri: Anh-Mi, chau Au luc dia, gia trudng-doc doan, toan tri. Theo 6ng, van hoa chinh trj
Anh-Mi c6 dic diém 1a thé tuc, thuc dung, déng thudn toan dan, trung dung, nghia la 6n hoa, khong
chép nhan cuc doan. Vin hoa chinh tri chau Au luc dia cling c6 dac diém la trung dung nhung c6 thém
cac thanh t6 mang tinh 1i twéng hoéa, co tinh chu ki, chia tach cu tri thanh cac khoi. Thi du rd nhat 13
nén vian hoa chinh tri ciia Phap. Pic trung ctia nén vin hoa chinh tri gia truong doc doan 1a viée coi xa
hoi nhu mét gia dinh 16n, dimg dau 1a mot 1anh ty cing rin. Cudi cung, van hoa toan tri 1a hau qué cua
viéc van hanh mét co ché xa hoi ma & d6 con nguoi mat hét ca tinh va chi con 1a mot phan cua co ché.

Can phai hiéu rang van hoéa chinh tri 12 mdt qua trinh tu duy lién tuc v€ cac nhan t6 va hi¢n tugng cua
doi song chinh tri. Trinh d§ van hoéa chinh tri ctia xa hoi cang cao thi cang it c6 kha nang roi vao anh
huong cua cac chinh khach mi dan.

Mi dan 1a huéng vé nhan dan dé tim sy ung ho cua ho. Trong nén chinh tri hién dai thi mi dan c6 nghia
la gilr tiéng tam trong quan chung bang nhiing 101 htra hen vo cén ctr.

O Nga van dé nang cao van hoa chinh tri cho cac cong dan, cac t6 chirc ctia ho va ciia cac chinh dang
cang duoc giai quyet sém bao nhiéu thi viéc thanh 1ap xa hoi cong dan va nha nude phap quyén cang
mau dén thing loi bay nhiéu.



2. Dan chua va giao duc

Giao duc la thanh phén quan trong séng con cta bat ki xa hoi ndo, dic biét 1a xa hdi dan chu. Chinh
Thomas Jefferson ting nhén manh: “Néu mét dan toc nao dé cho rﬁng 0 mot giai doan van minh nao
d6 ho c6 thé 1a nhitng ngudi ngu dét nhung ty do, thi ¢6 nghia 14 ho mubn mot diéu chwa ting ¢ va
khong bao gio c6 dugc”.

Di nhién 13, nhu chung t6i da timg nhin manh, khéng c6 mdi lién hé truc tiép giita gido duc va dan chu.
Nhung c6 1€ phai cong nhan rang trinh do hoc van gép phan thuc day viéc pho bién cac gia tri dan chu.

Moi ngudi déu cong nhan rang gido duc 13 tic nhan quan trong nhat trong viéc tic dong 1én céc tién
trinh xa hoi vi, m0t mdt, n6 anh huong dén viéc tiép thu cac cong nghé tién tién, va mat khac, n6 tao ra
cac dinh hudng gia tri. Chic nhin khéng c6 cong dan ciia nude nao hai long voi hé thdng gido duc cia
minh. T4t ca cdc nude trén thé gidi déu tim céch cai tién, hién dai hoa hé théng giao duc, lam cho no
dap mg t6t nhat cac yéu cau cua thoi dai. Cong cudc cai cach dién ra & mdi nude mot khac, ngudi ta
phai tinh d&én nhu cau, trinh d phat trién ciing nhu truyén thdng gido duc ciia nudc d6. Nhung xu
huéng chung trén toan thé gii van 1a nhu sau:

1. Déan chu hoa gido duc;

2. Nang cao tinh chat nén tang cua giao duc;
3. Nhan dao hoa va nhan van héa nén gido duc.

Thi du, ngay tir nhitng nam 90 cta thé ki 20, nuéc Mi d3 soan xong chuong trinh gido duc qudc dan, ho
coi gido duc la chi ) quan trong nhét cua chét luong cudc séng, la chia khoa ddm bao kha ning canh
tranh ctia nude Mi trong thé ki XXI. “Chiing ta phai tré thanh mot dan toc t6n trong hoc van va gido
duc”, nguoi Mi dé noi nhu thé. Mong sao khau hiéu d6 ciing dugc 4p dung & nuéc Nga, véi y nghia
rong nhat ctia nd, bit dau tir viéc ning cao uy tin cta nganh gido duc ciing nhu tang thém ngén sach
dau tu cho nganh nay. Néu nhur trong cac nude phat trién dau tu cho giao duc chiém 5-8% tong thu
nhap quéc dan, thi tai Nga chi sb nay thip hon nhiéu. Ciing phai néi thém rang muc dich cta hé théng
gido duc dan chu va toan tri 1a khac nhau. Muc dich cua nén gido duc dan chu la tao ra cac diéu kién
hinh thanh ngudi cong dan tu chu, ham hiéu biét, c6 nhan thic sdu sic vé luat 18 va thyc hanh dan chu.
Nghia la nhitng kha nang to l6n trong viéc nghién ctru va st dung cac quan dlem khac nhau, khong
chap nhan mot quan diém thdng tri. Khi néi dén viéc nghién ctru cic nguyén tic dan chu thi didu quan
trong nhét 1 tinh than tu do tim kiém, ban than diéu d6 cling 1a mét gia tri dan chu. Ong E. Finn, mét
gido su thudc truong dai hoc Vanderbilt cia Hoa Ki da noi: “Gido duc co vai tro dac biét trong cac xa
hoi dan chu. Néu trong céc ché do khac, gido duc la cong cu cua ché do thi trong nén quan li dan chu
ché dd la déy td cua dan va kha nang cua nguoi dan trong viéc tao dung, ung ho va cai tién ché do do
dua chu yéu vao chét lugng va hi€u qua ctua hé théng gido dyc ma ho da trai qua. Hoan toan c6 li khi
noi rfmg trong ché do dan chu gido duc nham tao diéu kién cho tu do né hoa két trai trong mot thoi gian
dai”

Chung t61 khong thude so nhitng nguoi cho rang phai pha huy hoan toan h¢ thong gido duc timg ton tai
& nudc Nga va dé cho nen giao duc moi hinh thanh trén khoang trbng vira duoc tao ra do. Hon thé nira,
chung toi nhdn manh rang hé thong gido duc Nga duoc toan thé gidi thira nhan, nhiéu thanh té ciia né
can duoc phat trién va hoan thién. Nhung ciing phai thira nhan rz‘?lng cac phuong phap gido duc toan tri,
16i thoi can phai lui budc trong cude canh tranh ty do, nhudng chd cho nhiing phuong phap giao duc
méi. Chiing ta da thay cong cudc cai cach hé thong gido duc Nga di dat duge mot sé thanh cong trong
cac hudng sau:



1. Thu tiéu nan doc quyén trong gido duc

2. Ap dung céac hé théng gido duc méi, ludn ludn 14 niém ty hao ctua nuéc Nga nhung di bi han
ché trong thoi gian vira qua

3. Ap dung cac chuong trinh méi, gitip cho thé hé tré thich Gmg véi cac diéu kién méi vé kinh té va
chinh tri, hinh thanh nhiing dinh hudng gia tri ma gan day van dugc coi la khong chap nhan
duoc trong xa hoi chiing ta va bi phé phan kich liét

4. Xem xét lai hau hét cac chuong trinh hoc bét budc trong truong phd thong, nhét 1a cic mon
chinh tri xa hoi va nhan van.

Va cudi cung, phai tinh dén khia canh tiép thu cac tiéu chuan dan chi. Mot mat, tit ca chung ta bam
sinh déu yéu chudng tu do c4 nhan. Nhung mit khac, mdi chiing ta déu can phai hoc dé hiéu cac thiét
ché cua nén dan chu. Nhung vi nhiéu thiét ché nhu thé mai dang hinh thanh, mét s6 con chua c0, cho
nén can phai nghién ctru can than cac kinh nghiém cta thé gidi, cling nhu can phai nghién ctru cac dic
thu cua qua trinh phat trién vé kinh té, chinh tri va x3 hoi ctia nhan dén ta, cua dat nude chung ta. Diéu
d6 gitip ta co thai do sang tao khi xem xét nén dan chu cia cac nude khac, ap dung céac khia canh tich
nhit cta nd va tranh duoc cac sai lam dong thoi xay dung duoc nén dan chi Nga chir khong bé nguyén
x1 kinh nghiém cua cic nude khac.

Ngay tir khi ngdi trén ghé nha truong, timg ngudi di phai hoc dugc nhitng pham chit dé du c6 roi vao
nhitng tinh hung phirc tap nhat vé kinh té, chinh trj va xa hoi thi cling van hanh déng nhu nhimng
ngudi tri thirc, vin minh va vin hoa cao. N6i dén tri thirc trong trudng hop nay 1a ching t6i sir dung tir
gdc Latin — intelligens, nghia 12 ngudi ¢ hiéu biét, c6 tu duy. Pay 1a nhiing pham chat quan trong nhat
ctia tam hon, 13 sy tiép xuic vai tai san ciia nén vin hoa dan toc va thé gidi, 1a huéng dén nhitng gia tri
tinh than clia toan nhan loai, 1a bac bo 1ong thu han va thoi bt dung du ddy 1a trong quan hé véi 4m
nhac hay céc xung dot sic toc va ton gido.

3. Vai tré cda cdc phwong tién théng tin dai ching trong nén dén cha

Trong xa hdi nao thi muc dich cta cac phuong tié€n thong tin dai chung cling 1a thong tin va giao duc.
Trong x hoi dan chu didu d6 lai cang quan trong boi vi nguoi dan phai c6 cac thong tin khach quan dé
c6 thé dua ra cac quyét dinh ding dan. Trong cac nude dan chu, sach béo, chuong trinh phat thanh,
truyén hinh 14 phan tng ddi véi nhitng nhu cau va quyén loi hién thoi hodc s& xuat hién trong xa hoi.
Dudi ché d toan tri, tat ca cac tai liéu bao chi déu do nhom tinh hoa trong linh vuc chinh tri - tu tudng
quyét dinh. Cong tac tuyén truyén chinh tr trong ché do toan tri _mang tinh ké hoach, tép trung, do nha
nuée kiém soat nhd hé théng kiém duyét hodc ty kiém duyét. Bang tuyén truyén chinh tri, nguoi ta dua
vao nhan thire cua nguoi dan cac quan diém va gia tri ma gi61 lanh dao chinh tri cua dat nude cho 1a
can trong timg giai doan cu thé. No6i vé hé thong tuyén truyén ¢ Lién X6 thi cho dén ndm 1985 né da
nim trong tay toan bo hé théng gido duc va dio tao chinh thic.

Khéc v6i ché d6 toan tri, trong xa hoi dan chu co rat nhiéu quan diém cung ton tai. Nhung cac quan
diém do khong lam xa hoi mét thang bfing. Nguoc lai, nho nam bt duoc quan diém khéac nhau, nho ¢
su canh tranh mot cach vin minh gitra cc tu tuong ma ngudi ta ¢ thé lya chon dugc con duong cai
cach t6i wu. Thir hai, cac phuong tién thong tin dai chiing c6 trach nhiém theo ddi va giam sat cac hanh
dong cua chinh phu ciing nhu ctia cac co quan quyén luc khac. Gitr thai 6 doc 1ap va khach quan, cac
phuong tién théng tin dai ching c6 thé phat hién dugc sy that ding sau cac tuyén b cta cac co quan



quyeén lyc nha nudc. Chinh nhd né ma ngudi ta c6 thé theo ddi dugce hanh vi cia cac quan chire chinh
phu.

Cac phuong tién thong tin dai ching con tién hanh cac chién dich van dong cho cac duong 16i hay cong
cudc cai cach nhéat dinh. Nho d6 timg ngudi dan, cac to chirc hay dang phai co thé cong bd quan diém
cua minh.

Mot sb chinh dang, phong trao, hiép hoi c6 cac phuong tién thong tin riéng. Day la: béo, tap chi, sach,
truyén thanh, truyén hinh. Xu huéng nay ciing dang xuét hién ¢ nudce ta. Cac chinh dang va lanh tu cua
ho thudng xuyén st dung cac phuong tién phat thanh, truyén hinh dé quang ba dudng 16i cia minh,
mot s6 dang co bao va tap chi riéng. Hop bao, tra 161 phong van ciing thuong duge st dung. Hoat dong
ctia ca hai vién, cac bién phéap cua chinh phu, két qua cac cudc bo phiéu, ké ca nhimg cudc bo phiéu ghi
danh dugc cong bd rong rai trong cac tai liu cua quéc hoi, déy 1a diéu kién can thiét dé kiém soat hoat
dong cua cac dai biéu.

Cubi cung, nhu chung t6i da ting nhan manh, trinh d6 ki thuat hién nay cho phép khong chi thong tin
ma con dicu 1§hién duoc du luén xa hdi. Vi vay dé@ khi ngudi ta con goi cac phuong tién thong tin dai
ching 1a quyén lyc thir tu, bén canh ba nhanh quyén luc kia 1a 1ap phap, hanh phap va tu phap.

4. Van héa quyén lwc

Chuing ta hdy cuing nhau tra 16i cAu hoi: nha chinh tri hién dai can nhitng pham chat gi?

That kho tra 161 mot cach dut khoat, nhung theo chung t61, day 1a: nguoi dai biéu ctua nhan dan phai co
tu duy chinh tri  10ng, o thé phén tich tinh hinh dat nude mot cach ding din, c6 thé tu duy trén binh
dién qudc gia. Ong ta ciing can c6 kha ning du béo vi trudc khi soan thao mot dy luét, trude khi dua
mot chwong trinh ra thuc hién, chinh khach phai du doan dwoc phan ting cua dan chung, phai thay
trede thanh phan nao s& to ra bat man, nghia 13 phai tinh duoc hau qua cta bat ki dong thai nao, du day
1a linh vyc kinh té, chinh tri hay x4 hi.

Khi n6i vé niém tin ctia ngudi dan, chung ta hiéu rang cong nhan mot ngudi nao d6 1a lanh ty, nghia 1a
quan chung di giao cho 6ng ta toan quyén biéu dat quyén loi cua ho. Vi vay ngay tir khi trang ctr ngudi
d6 khong con chi chiu trach nhiém véi minh ma con véi nhitng ngudi di bau ong ta, ong ta phai biét sir
dung quyén luc, khong duoc lam quyén, ong ta phai chiu trach nhiém vé cac cudc cai cach trong cac
linh vyc kinh té va chinh trj.

Biét sir dung quyén luc, theo ching t6i, 1a trinh d¢ tri thuce cao, rat can cho cac lanh tu chinh tri trong
di€u kién hién nay, l1a bit tao ra mot doi ngii nhitng ngudi dong chi hudng, 1a kha nang thuyét phuc
quan chung ung ho dudng 16i ciia minh, v.v...

Vian hoa chinh tri ¢ nude ta doi hoi phai giai quyét mot sb van dé dac thu sau day: trudc hét trén binh
dién qudc gia cing nhu tirng ngudi ching ta phai vuot qua thoi quen cho rang tat ca nhirng tht da duoc
lam vi ta déu 12 nhitng thir ching ra gi. Vi vay chung ta méi thuong xuyén Vlet lai lich str, chung ta
khong danh gid dung thanh qua van hda ciia minh, chung ta thuong xuyén “mé rong khong gian” cho
nhiing cudc cai cach méi. N. Berdaiev da timg noéi rang ching ta 1a nan nhan ctia sy man rg ciia chinh
minh. Theo chiing t6i, xu hudng phé hoai nhu thé ciing dang gitr thé thuong phong ngay cé trong nén



chinh trj hién dai. Chiing ta phai ton trong kinh nghiém, du day 14 kinh nghiém tiéu cuc, phai hoc hoi
kinh nghiém va trén co s& d6 xay dung xa hoi dan chu. Thir hai, can phai nhan thirc rang khong thé xay
dung dugc xa hoi dan chii néu khong c6 nhan thirc dung vé cha nghia ca nhan lanh manh nhu 14 gia tri
tu than cta c4 nhan con nguoi, la quyén tu do, la trach nhi¢m cua nguoi do trudce sb phan cua minh va
cua tha nhan. Thtr ba, myc dich ctia ngudi lam chinh tri 1 tao ra cac diéu kién dé con nguoi co thé thé
hién minh, thé hién cac kha ning tiém tang ctia minh. Vi vy vién dan ré‘mg con nguoi con chua t6t”
theo chung t61 1a khong c¢6 co so va khong thich dang. Nhung mat khac, moi nguoi chung ta can phai
lam moi viée dé ty thé hién minh chtr khong chi phan nan rang “chinh quyén khong ra gi”. Thir tu, can
phai nhé rang cac cude cai cach du tot dén dau, néu khong tic dong dén cac ting 16p rong rii nhét cia
x4 hoi Nga ciing déu sé& tro thanh vo nghia. Pay chinh 13 gia tri x4 hoi ctia moi chinh khéch.



Chwong 8: Nwéc Nga gitra qua khor va twong lai

Vao giita nhimg nam 80 ctia thé ki trudc ngudi ta da thay rd nhitng méau thuan trong tit ca cac linh vuc
ctia doi séng xa hoi Lién X6. Trong mudi, mudi 1am nim cudi ciing, diéu kién bén trong va bén ngoai
thay ddi timg gio' chir khong phai timg ngay nita, nhu cu burc thiét 13 phai danh gia dung tinh hinh va
tim phuong phap tiép can m&i mot cach nhanh chéng. Nhung gidi lanh dao Lién X6 luc d6 lai c6 thai
d6 bao thii, tranh né tat ca nhitng gi khong nhét vira cac so d6 quen thude cii. Ho vén tiép tuc:

1. Siét chat quyén luc ca vé kinh té va chinh tri

Qui chuan céc hoat dong xa hoi

Coi thuong su da dang cua cac diéu kién dia phuong
Str dung cac bién phap chi huy trong quan li

Coi thuong qui luat gia tri

Dua vao su phat trién kinh té theo chiéu rong

Dit ning vé s luong, coi thuong chat lugng

Dan chu hinh thue

A T A T R e B

Ngin can, khong cho quan ching tham gia giai quyét cac van dé ton tai
10.Lam nghe¢o nén van hoa, to hé)ng hién thuc
11.T4ch roi giira li luan va hién thyc tién.

Ca co ché kinh té 14n co ché chinh tri tai Lién X6 luc d6 déu khong giup giai quyét cac vin dé méi do
cudc sdng dat ra. Pidu d6 chung to rang da dén luc phai tién hanh thuc hién céng cudc cai td co ban tat
ca cac linh vuc cua doi séng xa hoi. Nhung xa hdi chi nhan thuc dugce cac van dé d6 mot cach tir tir,
phai trai qua nhiéu giai doan, nhiéu l4n tai cu tric cac luc lugng xa hdi nguoi ta mdi nhan thirc duoc
nhu cau hién dai hoa sau sic toan bd hé théng.

Luc dau (thang 4 nam 1985) ngudi ta méi ndi dén chuyén ting tdc sy phat trién kinh té va xa hoi. Do 1a
do (theo céc tai li€u hién c6) trong xa hoi da xay ra:

1. Téc d¢ tang truong kinh té giam

2. Khong hoan thanh cac ké hoach phat trién kinh té

3. Khong hoan thanh cac ké hoach vé mat xa hdi. Su lac hau vé co sé vat chat cia khoa hoc, gido
duc, chira bénh, van hoa, do1 song, v.v...

Ngoai ra, mot s6 muc tiéu chinh tri cling duoc dat ra nham phé v& mo hinh lanh dao chinh tri do qua
khir dé lai.

Trong x4 hoi da dién ra nhiing cudc thao luan soi ndi vé thé ché chinh trj duoc thiét lap tai Lién X0 tur
nam 1917. Céc quan diém dugc phan chia dai thé nhu sau:

Quan diém thir nhat 1a da xay dung xong ch nghia xa hoi, dii ¢6 mot sb bién dang nghiém trong.

Nguoi ta goi day 1a “chu nghia xa hdi bién dang”, “chi nghia xa hdi non”, “chu nghia xa hoi trai linh”,
“chu nghia xa hoi nha nude”.

Quan diém tht hai & mirc d¢ nao d6 gan vdi quan dieém thir nhat va cho rang khong thé goi xa hdi ta, du



déy 1a trong nhitng ndm 30, 50 hay 80, 1a hoan toan xa hoi chu nghia dugc. Nghia 1a xa hoi X6 Viét
dang trai qua giai doan qua do.

Quan diém tht ba thi cho rang khong 1am gi c6 chtl nghia x4 hoi. Su lua chon ctua Pang Bolshevik
trong ndm 1917 1a sai 1am, day la su bat binh thuong so vdi xu hudng phat trién chung ctia nén van
minh nhan loai.

Tat ca moi nguoi, tir giéi han 1am cho dén cac nha lanh dao chinh trj déu bét dau phan tich hién tinh
ctia dat nudc. Day 1a mot budce tién rat 16n vi trong nhiing ndm trude day gan nhu khong c6 ai dung ra
lam cong viéc do ca. Luc d6 nguoi ta thuong trich dan cau néi ciia Engels, ring: “ngudi ta khong oan
trach cac sy kién lich sir, nguoc lai, nguoi ta ¢d gang tim hiéu nguyén nhéan va két qua ciia chiing”.

Dung nhu thé, ddy 1a 1an d4u tién nguoi ta bat dau phan tich mot cach nghiém chinh nguyén nhan va
két qua cua qua trinh phat trién vé kinh té, chinh tri va x4 hoi ctia dit nude. Tong két tinh hinh trong
giai doan tir 1985 dén 1987, c6 thé noi déy 1a giai doan hinh thanh duong 16i chinh tri ciia dat nude va
0 muc dg nao do6 1a sy tap hop luc luong dé du tranh chéng lai nhitng bién dang cua chu nghia xa hoi.
Tir thang 4 nam 1987 bat dau dién ra qua trinh phan hoa céac lyc lugng xa hoi. Giai doan dén nam 1988
1a thoi ki hoat dong cua cac phong trao dan toc, hinh thanh cac co ciu chinh trj (dang phai, phong trao,
nhom), nhiéu phe nhom duge thanh lap luc d6 con ton tai cho dén ngay hom nay.

D6i khi that kho danh gia ding ¥ nghia ctia nhitng su thay doi trong linh vuc kinh té va xa hoi, nhung
giai doan do, theo chung t6i, da dé lai diu an quan trong trong lich sir dat nudce chung ta. Pay 13 lan dau
tién quﬁn ching nhan dan nhan thuce duge su can thiét cua xa hoi dan sy va kha nang thong qua co ché
clia n6 dé tac dong Ién tién trinh phat trién chinh trj ctia dat nude. D khong phai tat ca cac linh vuc déu
dat duoc két qua kha di, nhung tat ca xa hoi va timg ngudi dan d trai qua truong hoc dan chu, da hoc
dugc nhitng diéu so dang nhat va day chinh 1a co s& cho qua trinh phat trién trong tuwong lai.

Sau d6 1a giai doan khi ma céc td chure cong dan xuét hién mot cach tu phat bt dau lién két trén co s
cac cuong linh chinh tri va cudi ndm 1988 da c6 it nhat 1a bon cuong linh sau:

- Dan chu cép tién

- Caicach tu do

+ Cong san bao thu
+ Dan tc yéu nudc.

(Néu ¢ phuong Tay bao tha 13 nhirng ngudi ing hd cac gia tri ciia cht nghia tu ban nhu ty do kinh
doanh, chu nghia c& nhan, tu hitu, thi & Nga nguoi ta lai coi nhiing ngudi mudn khoi phuc nha nude
cong san toan tri la lyc lugng bao thu.)

Vin con nhitng ¢d gang tién hanh cong cudc cai cach dudi su lanh dao ciia Pang Cong san va Pang

nay, dudi sy 1anh dao cua M. S. Gorbachev, khi méi brflt dau qua trinh cai t6, con duy tri dugc vai tro

tap hop lyc luong cua minh. Nhung Dang da danh mat vai trd d6 ngay khi chua thyc thi. Gorbachev luc

dau rat duoc long tang 16p trung luu, nhung d¢a méat dan sy ung ho vi trong tinh hinh phén b6 luc luong

phtre tap luc ay, 6ng budc phai nga nghiéng gitra phai cong san chinh thdng va phai cai cach. Co sy

mau thuan va tinh cdch hai mit ctia duong 101 chinh tri nhu thé 1a vi Gorbachev tlep tuc 1a 1anh tu cua
cai Pang da chung to khong con kha ning tién hanh cac cudc cai cach cé tinh cip tién nita.

Cudc khung hoang thang 8 nim 1991 da dat diu cham hét cho giai doan nay, kéo theo sy tan ra cta
Lién X0 ciling nhu sy phan hoa sau sac cac lyc lugng xa hoi.



Chung t61 khong c6 y dinh danh gia cac sy kién luc do, vi, mft mat van dé nay rat kho va khong lién h¢
truc tiép dén dé tai ctia chuong trinh. Nhung mat khac, ching t6i ciing mu6n nhan manh rang day co
thé khong chi 1 két qua ctia nhiitng tién trinh chinh tri dién ra trong nudc tir nam 1985. Theo chiing t6i
day chinh 1a hau qua ctia su phat trién ca trong linh vuc kinh té, ca trong linh vuc chinh tri cta giai
doan trudc d6. Di nhién 1a that déng tiéc khi xu hudng cha yéu trén toan thé gidi 1a hop nhat thi tai
Lién X6 cii xu huéng chu dao lai 13 li tim. Nhung chung t6i tin rang ddy 1a qua trinh tat yéu, cac nude
cong hoa thude Lién X6 cii phai vuot qua giai doan d6 mdi c6 thé nhan thirc duoc rang nhiéu van dé
khong thé giai quyét riéng ré duoc; chiing toi tin rang chung ta s& duoc chimg kién cac cudc ddi thoai
cua nhirng nha nudc binh dang, ton trong truyén thong va van hoa cia nhau, ciing quan tim dén viéc
hop tac va thuc su mudn dat duoc sy dong thuan.

Hiép uéc ki vao cudi ndm 1991 (Thoa thuan va Tuyén bd vé su hop tac cta cac nudc doc 1ap —SNG) ¢o
the coi 1a budc di dau tién. Nghia 1a da c6 nhiing c6 gang nham dua vao thyc tién hinh thire quan hé
chinh tri va phap li méi gitta mud1 mot nudc cong hoa cii cia Lién X0.

Mot mit c6 thé ghi nhan rf?lng SNG di dat dugc mot s6 thanh tyu nhat dinh trong cac linh vuc khac
nhau: thir nhat, ¢6 su ph01 hop trong viée thyuc hién cong cude cai cach trong linh vyc kinh té; da dat
dugc thoa thuan vé van dé quyén con nguoi phu hop voi cac tiéu chuan quoc té; va cu01 cung, da cung
nhau giai quyét cic van dé an ninh va sy thong nhat ctia khong gian chién luge vé qubc phong.

Nhung mat khac cling khong duoc quén rang con rat nhidu van dé phirc tap trén budc duong dua
nhirng thoa thuén noi trén vao cudc song. Ma quan trong nhat 13: ¢6 nhiéu cudc xung dot sic tdc — cude
chién giita Armenia va Azerbaijan nham gianh quyén kiém soat Nagornui Karabak dién ra da nhiéu
nam; xung dot sic toc & Nam Osetia; & Tajikistan, & Gruzia, v.v.. .5 Vige xudt hién cac duong bién gidi
qudc gia moi la nhimg can tr6 cho viée luén chuyén hang hoa va tlen t¢ gitra cac nudce thugce Lién X6
cli; hau nhu tit ca cac nude doc lap déu tao ra don vi tlen t¢ cia chinh minh du rang thoi gian gan day
mot sd nugc da co y dinh quay lai voi mot hé thong tién © thong nhit; c6 nhiéu phirc tap trong viéc vi
pham quyén con nguoi ma trude hét 13 cua nguoi Nga song tai cac nudc cong hoa ci. Péy chua phai 1a
toan bd cac van dé ma nudc Nga dit ra va mudn giai quyét trong linh vic d6i ngoai véi cac nude cong
hoa thudc Lién X0 cii.

Cac tién trinh chinh tri ngi b§ cua Nga

Trong bdn nam qua tai Lién bang Nga da dién ra cac cudc cai cach chinh trj sdu rong. Cac cudc cai
cach nhu thé d3 dién ra trong thé ddi dau cua cac luc lugng chinh tri khac nhau. Cac giai doan chu yéu
ctia cudc dAu tranh dién ra nhu sau: thing Ba ndm 1990 tién hanh tuyén cir da dang dau tién. Co quan
dai dién gdm Dai hoi Pai biéu Nhan dan va X6 Viét Téi cao ludng vién cua Lién bang Nga duogc thanh
lap. Cac dai biéu Dai hoi va X6 Viét Tdi cao c¢6 thé thanh lap cic nhom theo luat dinh. D3 hinh thanh
cac nhom theo quan diém chinh tri, theo ving va linh vuc san xuét. Du con nhiéu khiém khuyét, cac
dai biéu trong cac co quan dai dién di tiép thu duoc kinh nghiém v cung qui bau, chung t6i tin tudng
rang cac kinh nghiém dé s& gop phan thuc ddy qué trinh thing tién dan chu cia nudc ta. Vi chua cd
kinh nghiém dam phan, chua c6 kinh nghiém thoa hiép vi muc dich chién lugc; qudc hoi chua c6 cac
chinh khéach chuyén nghiép; bi ap luc cia cac lyc lugng bado thu cling nhu chu nghia bao thu da gianh
thé thuong phong trong gidi 1anh dao cac co quan déan cir da dan dén cac cudc khing hoang va nhiing
cudc bau cir méi. Bude thir hai 1a cudc trung cau dan y toan Nga vao nam 1991 vé6i két qua 1a viée
thanh 1ap chirc vu Tong thong. Tong thong dau tién ciia Lién bang Nga 1a B. N. Yeltsin, nguoi da gianh
dugc 57,3% phiéu bau (chi c6 74% cira tri tham gia bo phiéu). Tong thong da 1ap ra chinh quyén hanh
phap gdm bo may ctia Tong théng, Hoi dong Tong thong, chinh phi. Vi chinh quyén hanh phép nhu



thé, Tong thong da tién hanh cai to hé thong quan li ménh 1énh quan liéu trén tat ca cic hudng: kinh té,
chinh tri, vin hoa, xi hoi. Budc thir hai trén con duong dan chu hoa dat nudce 1a cude bau ctr va toan
dan thong qua Hlen phap vao ngay 12 thang 12 nam 1993. Theo ching t61 viéc théng qua Dao luat co
ban la budc cai t6 quan trong, lam cho dan chu tr¢ thanh hién thyc (voi diéu kién 1a tat ca cac cong dan
Nga, céc td chtrc chinh tri va kinh t& ctia nha nude déu tuan tha Hién phap va phap luat).

Nhu vay 14 khi tong két cac thanh qua da dat duoc, ching ta c6 thé c6 nhimng danh gia khac nhau vé
nhing chuyén bién da dién ra trén dat nuéc chiing ta, chiing ta c6 thé chip nhan hay phan ddi, nhung
khong thé khong cong nhan rang chung ta dang song & mot dét nudc khac han trudc day. Chung ta
dang song ¢ dat nude cong hoa lién bang véi ngudi dimg dau la tong thong Tam quyén phan lap bao
gom lap phap, hanh phap, tu phap 1a rd rang. Pa c6 nhiing cb gang nhim thanh lap hé thong “kiém ché
va déi trong” nham ngan chin sy lam quyén cua bét ki nhanh quyén luc nao. Dao luat chu yéu cuia dat
nuée (Hién phap) da duoc toan dan nhat tri thong qua, di c6 nhitng bude tién quan trong trong viée
thanh 1ap xa hoi cong dan (Bo tu phap di dang ki 80 dang phai va to chirc x3 hoi khac nhau). P tién
hanh cac cudc bau cir da dang dau tién. Nghia 1a da c6 nhitng budc tién rat 16n trong linh vyc chinh tri.
Nhung cac cai cach kinh té thi lai dién ra mot cach cham chap, doi khi con lam cho doi séng cua dai bo
phan déan ching cang thém x4u di. Chung ta hiéu rd rang chuyén doi sang cac quan hé kinh té thi
truong 14 cong viée day kho khan, phtc tap. Hi vong rang dé khong phai 1a nhitng khé khin khong thé
vuot qua dugce trong qua trinh dan chil héa xa hoi. Chiing t6i cho rang Hién phap c6 dugc tuan thi hay
khéng, co ché cua xa hoi cong dan co the hoat dong hay khong, li¢u chung ta co thé vuot qua duoc
nhimg thir thach cua giai doan chuyén tiép dén mot nén kinh te thi thuong... hay khong, mot phan 16n
tuy thudc vao m01 chung ta. Néi mot cach khac, s6 phan cua nén dan chi nam trong tay mdi chung ta.
Chung ta s& sdng trong mot dat nudc nhu thé nao trong twong lai? Cau tra 10i phu thugc vao mdi ching
ta. Tin rang ddy s& 1a mot nuwéc Nga vin minh, ddy sitc manh va dan chu.



Phu luc

Tuyén ngén quéc té vé nhan quyén
Loi n6i du

Xét rang: Su cong nhan nhan phim va nhitng quyén binh ding khong thé tudc doat cua cua tit ca moi
nguoi trong dai gia dinh nhan loai 14 nén tang cta tu do, cong li va hoa binh trén toan thé gioi.

Xét rang: Viéc xem thuong va cha dap quyén con ngudi di timg dan dén cac hanh dong di man, lam
xtc dong lwong tAm nhan loai, viéc xdy dung mot thé gidi trong d6 moi ngudi duoc hudng tu do ngdn
luan, tu do tu tudng, dugc gidi thoat khoi ndi so hai va ngheo doi phai duge tuyén xung nhu 1a ude
vong cao ca nhit ctia con nguoi.

Xét rang: Quyén con ngudi can dugc bao vé bang phéap luat dé dam bao rang con ngudi khong bi bat
budc phai sir dung bi¢n phap cudi cung la vung day chong lai doc tai va ap buc.

Xét rang: Moi quan hé hiru nghi gitra cac dan toc can dugc khuyén khich va mé rong.

Xét rang: Cac dan toc tham gia Lién hi¢p qudc da tai khang dinh trong Hlen chuong niém tin vao
nhing quyén cin ban cua con nguoi, vao nhan pham va pham gia cia mdi ca nhan, vao quyén binh
dang nam nir va da quyét dinh thic day tién bo xa hoi ciing nhu cai thién didu kién sdng trong bdi canh
ngay cang tu do hon.

Xét rang: Cac quoc gia hoi vién da cam két hop tac voi Lién hiép qude nham gdp phan cd vii viée ton
trong nhan quyén va cic quyeén tu do cin ban khac.

Xét rang: Mot nhéan thirc chung vé dic diém cia cac quyén va quyén tu do c6 ¥ nghia dic biét quan
trong trong vi¢c thuc thi day du cam két néu trén.

Nay, PAI HQOI PONG [Lién hi¢p quoc] long trong cong b6 TUYEN NGON QUOC TE VE NHAN
QUYEN nhu 13 tiéu chudn chung phai hudng t61 cho tAt ca moi ngudi va moi qudc gia, dé mdi ngudi,
mdi t chirc x3 hoi ludn ludn theo sat tinh than cua Ban Tuyén Ngon, bang con duong giang day va hoc
tap gop phan thiic day su ton trong cac quyen va quyén tu do va bao dam, bang nhiing bién phap tién
b0 trén binh dién quéc gia cling nhu quoc té, su thira nhan va thuc thi mot cach rong khap va hitu hiéu
cac quyén do khong chi ddi voi cac dan toc clia cic nude hoi vién Lién hiép qudc ma con ddi vai cac
dan toc thuodc quyén Uy tri cua ho.

Piéu 1:
Tat cd moi nguoi sinh ra déu ty do va binh dang vé nhan pham va quyén lgi. Tat ca moi nguoi déu
duoc tu nhién phu cho 1i tri va luong tam va phai doi xur voi nhau trong tinh than bac ai.

Piéu 2:

Moi ngudi, khong phén biét chung toc, mau da, gidi tinh, ngén ngir, ton gido, quan diém chinh tri hay
bat ki quan diém nao khac, khong phan biét quoc tich hay nguén goc xa hoi, tai san, dang cap va dia vi
x3 hoi khéc, déu dugc hudng cac quyén va quyén tu do cong bd trong Ban Tuyén Ngon nay.



Ngoai ra, khong duoc phan biét dbi xir v6i con nguoi trén co so qui ché chinh tri, phap luat va dia vi
qudc té cta qudc gia hay 1anh thd ma nguoi do song, cho du lanh thd d6 1a doc 1ap, bi bao ho, khong
duoc tu tri hay bi nhiing han ché nao khac vé chu quyen.

biéu 3:
Moi nguodi déu cé quyén song, quyen tu do va an ninh than thé.

Diéu 4:
Khong ngudi nao bi gitt trong tinh trang no 1€ hay mat ty do; ché do no 1 va budn ban nd dudi moi
hinh thirc déu bi nghiém cim.

Piéu 5:
Khoéng ngudi nao phai chiu tra tan, bi trimg phat hay dbi xir mot cach v6 nhan dao va c6 tinh cach ling
nhuc.

Diéu 6:
Moi nguoi, du ¢ dau, cling déu c6 quyeén dugc cong nhan tu cach phép li cua minh.

Diéu 7:

T4t ca moi nguoi déu binh dang trudc phap ludt va co quyén dugc ‘phap luét bao v¢, khong co bat ki sy
phan biét nao. Moi ngudi déu c6 quyén duoc bao vé nhu nhau, chong lai moi su ki thi vi pham Béan
Tuyén Ngon nay, ciing nhu chdng lai moi sy khiéu khich dan dén ki thi nhur vay.

Diéu 8:
Moi nguoi déu co quyén doi hoi cac toa an qudc gia co tham quyén khoi phuc mét cach hitu hiéu cac
quyén ctia minh khi ¢6 cac hanh vi vi pham céc quyén cin ban do Hién phap va phap luat qui dinh.

Piéu 9:
Khéng ai c6 thé bi bit bg, giam giit hay luu day mot cach doc doan.

biéu 10:

Moi ngudi déu c6 quyén nhu nhau trong viée duge xét xir mdt cach cong khai va cong bang boi mot
tda an doc 1ap va vo tu dé xac dinh cac quyén va trach nhiém cling nhu nhiing 161 budc td1 chong lai
minh.

Piéu 11:
1. Moi ngudi, khi bi truy td trude phap luat, van co quyén duoc coi 1a vo toi cho dén khi t6i 13i cta
nguoi d6 dugce chimg minh theo luat dinh trong mdt phién toa cong khai véi diéu kién nguoi do
duoc cung cap tat ca cac dam bao can thiét cho viéc bién ho.

2. Khong a,i 6 thé bi két, an ’do da thuc higf:n hodc khong thyc hién cac hanh dong ma luc do luat
phap quéc gia hay quoc t€ khong coi day la to1 ac. Cling khong duge ap dat hinh phat nang hon
hinh phat dugc an dinh vao luc t6i &c xay ra.

Diéu 12:

Khéng ai co thé bi can thiép mot cach doc doan vao doi song c4 nhan va gia dinh, ciing nhu bi xam
pham vé nha &, bi mat thu tin hay danh duy va tiéng tim ctia minh. Mdi ngudi déu c6 quyén duoc phap
luat bao vé chong lai nhitng sy can thi¢p va xadm pham nhu thé.



Diéu 13:
1. Moi ngudi déu c6 quyén tu do di lai va tu do cu tri trong bién gidi qudc gia.

2. Moi nguoi déu c6 quyén roi bd bat ki nudce nao, ké ca nude minh va c6 quyén trg veé xir so.

Diéu 14:
1. Trudce sy nguge dii, moi ngudi déu cé quyén ti nan va tim chd dung than tai cac qudc gia khac.

2. Quyén nay khong thé duoc ap dung trong truong hop bi truy ni thyc su vi pham t61 khong co
tinh chat chinh tri hay do nhitng hanh vi di nguoc lai cdc muc ti€u va nguyén tac cia Lién hi¢p
quoc.

Diéu 15:
1. Moi ngudi déu co quyén c6 qudc tich.

2. Khéng ai c6 thé bi tude bé qubc tich hay bi tude bé quyén thay ddi quéc tich mot cach doc
doan.

Diéu 16:

1. Nam va nir dén tudi truong thanh, khong phan biét chung toc, quoc tich hay ton gido, déu co

quyén két hon va lap gia dinh. Nam nit ¢6 quyén nhu nhau khi két hon, trong doi sdng vo chong
va khi li hon.

2. Hon nhan chi co6 thé dugc tién hanh véi sy dong ¥ hoan toan va tu nguyén cua céd hai bén.

3. Gia dinh la don vi ty nhién va can ban cta xa hdi va c6 quyén dugc xa hoi va nha nudc bao vé.

Piéu 17:
1. Moi nguoi déu c6 quyén s¢ hitu tai san, ca nhan cling nhu tap the.

2. Khong ai co thé bi tudc doat tai san mot cach doc doan.

Diéu 18:

Moi ngudi déu co quyén tu do tu tuong, tu do luong tdm va ty do ton giao; quyén nay bao gdbm quyén
tu do thay ddi ton gido hay tin ngudng ctng nhu quyén ty do thuc hanh ton giao hay tin ngudng cua
minh v6i tu cach ca nhan hay tap thé, & noi cong cong hay trong chd riéng tu bang cach truyén day, tho
phung, va thyuc hién cac nghi 18 ton gido.

Diéu 19:
Moi ngudi déu co quyén tu do tur twong va tur do ngdn ludn; quyén nay bao gdm quyén giit quan diém
cua minh ma khong bi can thié€p va quyén tim kiém, nhan va quang ba thong tin va tu tudng bang moi
phuong tién khong phu thude vao bién gidi quoc gia.
Diéu 20:

1. Moi ngudi déu c6 quyén ty do hoi hop va 1ap hoi mot cach 6n hoa.

2. Khong ai c6 thé bi ép budc tham gia vao bat ki hdi doan nao.



Diéu 21:

1. Moi nguoi déu co quyén tham gia quan li dat nudc ctia minh, mot cach truc tiép hodc thong qua
cac dai biéu duoc lua chon mdt cach tu do.

2. Moi nguoi déu cd quyén nhu nhau trong viéc nhan lanh chirc vu trong céc co quan nha nude
cta minh.

3. Y chi ctia nhan dan phai la nén tang quyén lyc ctia chinh phu; y chi nay phai dugc thé hién
thong qua cac cude bau ctr dinh ki va trung thuc, dugc tién hanh theo phuong thirc phd thong va
binh dang phiéu, bo phiéu kin hay bang cac hinh thirc bau cir tyr do twong dwong khéc.

Diéu 22:

La mot thanh vién cua xa hoi, mdi ngudi déu cd quyén an sinh xa hoi va thyc hién cac quyén thlet yéu
trong cdc linh vire kinh té, x4 hoi va van hoa thong qua cac nd luc cua qubc gia va hop tac qudc té phu
hop véi co cau va tai nguyén ciia mdi nude dé bao vé nhan pham va su phat trién tu do clia ca nhan
minh.

Diéu 23:

1. Moi ngudi déu c6 quyén lao dong, quyen tir do lua chon cong viée, quyén c6 cac diéu kién lao
dong cong bang va thuan 1oi va quyén duge bao vé khoi nan that nghiép.

2. Moi ngudi, khong phan biét, néu lam viéc gidng nhau thi déu duoc tra lwong nhu nhau.

3. Moi ngudi lao dong déu c6 quyen dugc nhén thu lao cong bang va thich hop, dam bao cho ban
than va gia dinh mgt cudc song ximg dang vdi nhan pham va duoc tro gitip thong qua cc
phuong tién an sinh xa hoi khéc, khi can.

4. Moi nguoi déu c6 quyén thanh 1ap va tham gia cac nghiép doan dé bao vé quyén loi ctia minh.

Diéu 24:
Moi ngudi déu co quyén nghi ngoi va giai tri, ké ca quyén gidi han sé gid lam viée mot cach hop li va
quyén dugc nghi dinh ki dugc tra lvong.

Diéu 25:

1. Moi ngudi déu c6 quyén dugc hudng mot mire sbng phi hop bao gdm thire dn, quin 40 mic,
nha ¢, cham soc y té va céc dich vu xa hoi can thiét khac nhdm dam béo stre khée va hanh phiic
cho ban than va gia dinh, ¢6 quyén an sinh xa ho1 trong lic that nghiép, dau 6m, tan phé, _goa
bua, gia 130 hodc cac truong hop mat phuong tién kiém sdng khac vi nhitng hoan canh nam
ngoai kha ning kiém soat ctia minh.

2. Bame va tré em dugc quyén cham soc va giup do dac biét. Tat ca tré em, trong hay ngoai gia
tha, déu duoc xa hoi bao vé nhu nhau.

Diéu 26:

1. Moi ngudi déu co quyén di hoc. Hoc tap phai dugc mién phi, chi it 1a di voi bac tiéu hoc va co
s0. Gido duc tiéu hoc 1a bat bugc. Cac truong ki thuat va day nghé phai mé rong cira cho moi
ngudi, cac truong dai hoc ciing phai mo rong ctra mot cach binh dang trén co sd tai nang cua
moi ngudi.



2. Gido dyc phai nham phat trién con nguoi toan dién va thuc day su ton trong nhan quyén va cac
quyén tu do cin ban. Gido duc phai c¢6 vii sy cam thong, long khoan dung va tinh hiru nghi gitra
cac déan toc, giita cac nhom sic tdc va tén gido va ho trg hoat dong ctia Lién hiép qudc trong
viéc duy tri hoa binh.

3. Cha me c6 quyén uu tién trong viéc lua chon hinh thirc hoc tap cho cac con nho cia minh.

Diéu 27:

1. Moi ngudi déu c6 quyén tu do tham gia vao doi séng vin héa cua cong dong, c6 quyén thudng
thirc ngh¢ thuat, tham gia vao tién trinh phat trién ctia khoa hoc va hudng thu cac thanh qua cta
no.

2. Moi ngudi c6 quyén dugc bao vé cc quyen loi vat cht cling nhu tinh than cta céc tic pham
khoa hoc, van chuong hay nghé thuat ma nguoi do 1a tac gia.

Diéu 28:
Moi ngudi déu c6 quyén duoc séng trong mot trat tw xa hoi va qudc té, trong d6 cac quyén va quyén tir
do dugc tuyén cao trong ban Tuyén Ngon nay cé thé dugc thyuc hi€n mot cach day du.

Diéu 29:

1. Moi nguoi déu co trach nhiém ddi véi cong déng ma chi trong d6 nhan céch cia hg mai co diéu
kién phat trién mot cach tu do va toan dién.

2. Trong khi thuc hién cac quyen va quyén tu do, moi ngudi chi phai chiu nhiing han ché do luét
dinh chi véi muc dich duy nhét 1 bao dam sy céng nhan va ton trong cac quyén va quyén ty do

cua nhiing nguoi khac cling nhu théa man cac doi hoi chinh dang vé luan li, trat tu cdng cong va
phuc loi chung cua xa hdi dan chu.

3. Viéc thyc hién cac quyén va quyén tu do nay, trong bat ki truong hop nao, cing khong duoc di
nguoc lai cac muc dich va nguyén tic cua Lién hiép qudc.

Piéu 30:

Khong mét didu khoan nao trong Ban Tuyén Ngon nay c6 thé dugc dién giai nhu 1a sy cho phép mot
nude, mot nhom hay mot cd nhan bat ki tham gia vao nhiing viéc hay c¢6 nhitng hanh dong nham pha
hoai cac quyén va quyén tu do dugc tuyén céo trong Ban Tuyén Ngon nay.

(Phu luc c6 tham khao ban Anh van tai dia chi: http://www.un.org/Overview/rights.html)
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