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Loi Giéi Thiéu
Tac pham

Jean-Jacques Rousseau ra doi trong Thoi ky Khai sang
(Enlightenment) trong thé ky 18 ciia Au chau. Tu tudéng va hoc thuat
trong Thoi ky Khai sang cha trong vé 1y tinh (rationalism) va thyuc
nghiém. Trén can ban duy ly va thuc nghiém, cac triét gia thoi ky nay
pht nhén 18 16i tu duy truyén thong vé xa hoi, ton gido, chinh tri, va dé
cao vai tro ciia khoa hoc. Ho d ting tuyén bd: khoa hoc s& ctru chiing
ta. Trong bai luan van doat gidi thudng cua Han ldm vién Dijon nam
1749, Rousseau da tao cho minh mot tur thé riéng khi dua ra nhiing 1ap
ludn bac bo toan bd nhitng tu duy thoi thuong bay gio. Ong lap luan
rang cang van minh thi dao dirc cang bang hoai, khoa hoc khong ctru
roi dugc con nguoi, va “tién bo” chi 1a a0 tudng, van minh hién dai
khong lam con ngudi hanh phuc hay dao dirc hon. “Hanh phuc chi dén
véi con nguoi trong tinh trang thién nhlen va duc hanh chi xdy ra
trong mot xa hoi don gian, noi con nguoi song doi séng dam bac, chan
chat. Nhitng phat minh ctia khoa hoc, nhimng sang tao ciia nghé thuat,
theo 6ng, chi 1a nhitng “chum hoa phi 1én trén xiéng xich tréi budc
con ngudi, khién ho quén di su tw do nguyén thuy cé tir luc méi sinh
ra, va quén di mat 1a dang cam than 1am né 18 trong kiép song vin
minh.”* V& diém nay, tu tuong cua Rousseau kha gan voi Mic T,
nha tu tudng cd Trung Hoa, ngudi chu truong thuyét cong loi va Ién
an cac sy xa xi, xa hoa; ngay ca am nhac cling bi Méac ttr 1€n an la vo
bd, 1am sa doa con ngudi (trong khi Nho gia c6 ca Kinh Nhac trong
Ngii Kinh). Mic du tu tudng cua Rousseau truc tiép phan bac tu duy
duong thoi, Han 14m vién Dijon vAn trao giai nhat cho luin dé cua
ong. Pay ciing 14 nén tang tu tuong ciia Rousseau dé tir d6 6ng viét
nén tac pham bat hit Khé udc Xa hoi.

! The Essential Rousseau, Discourse, trang 208, New American Library,
1974. Ban dich sang Anh ngir ctia Lowell Bair.
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Khé wée Xa héi gdbm 4 quyén, mdi quyén b tir muoi t6i muoi 1am
chuong. Trong 16i mé dau Rousseau viét: “V&i ban chat con ngudi
nhu ta biét, va v6i tinh chat c6 thé xdy ra cta luat phap, t6i mudn tim
xem trong trat ty cua mét xa hoi dan sy cod thé c6 mot luat 1é cai tri
nao cho chic chin va hop tinh hop 1y...” Trong cudc hanh trinh nay,
Rousseau ciing nhu cac nha tu tuong trede ong nhu Thomas Hobbes
va John Locke déu bat dau tir nguyén thuy, nhén dién con nguoi trong
trang thai thién nhién ciia nd. M dau chuong thtr nhat Rousseau viét:
“Con nguwoi sinh ra dwoe tw do, nhung & dau né ciing bi xiéng xich.”
Déi voi Rousseau, tu do 1a diéu kién thiét yéu dé con ngudi 1a mot con
ngudi. Trong trang thai thién nhién mdi con ngudi la chu cia chinh
minh, nhung timg c4 nhan mot khong thé chéng choi voi thién nhién
dé tu ton ma phai ciing chung sdng v6i nhau hau c6 du stc dé sdng
con.

Tir x4 hoi so khai dau tién 14 gia dinh, con ngudi quan ty lai thanh
nhitng cong dong 16n hon, nhung trong cong dong 1én hon nay cin
phai c6 luat 1& dé didu hanh trat tu sao cho phiic loi va ty do ctiia mi
nguoi van duge bao dam. Cau hoi duoc dit ra 1a ai s& 1a “nguoi” dat
ra nhitng luat 18 nay khi mdi ca nhan déu binh ding nhu nhau?
Rousseau pht nhan mé thic chinh quyén quan chu do Grotius va
Hobbes dé ra, va Iy giai rang mot xa hoi dan su hop 1y, hop tinh chi c¢6
thé duoc tao nén boi sy thoa thuin ciia moi ngudi tham gia. Hay noi
mdt cach khac boi mot khé woc xa hoi do moi ngudi cung 1ap nén va
moi ngudi phai tuén thu. Rousseau viét: “Cai ma con ngudi mét di khi
chap nhan khé uéc x3 hoi 1a su tu do thién nhién va su vo gidi han
trong nhitng viéc anh ta muén lam va muén giir khi chiém duoc; bu lai
cai ma anh ta nhan duogc la sy ty do trong van minh va quyén s& hiru
chinh dang nhimg gi ma anh ta c6.” “Nguoi” c6 thim quyén 1am ra
luat dé cai tri mot cong dong lap nén boi khé uéc xi hoi, theo
Rousseau, khong ai khac hon 1a tat ca moi nguoi dong trao quyén do
cho mdt con ngudi nhén tao goi 1a “Hoi ddng Téi cao” (sovereign)
bao gom tit ca moi ngudi; con nguoi nhan tao nay khi duge thanh
hinh boi khé wéc xi hoi co doi séng va y chi riéng. Y chi riéng cua
con ngudi nhan tao ndy 13 ¥ chi cua ca tap thé, goi 1a “y chi tap thé”



Khé uwéc xa hgi

(general will) chi nham dat t6i cai tét chung cho ca cong dong, chir
khong phai 1a ¥ chi cua tat ca moi thanh vién (will of all) bao gom y
chi va quyén lgi riéng tu cua moi thanh vién khac hon quyén lgi cua
tap the.

Trong chuong 6 (quyén I) luan vé Khé udc xd hoi, Rousseau da
phan dinh con nguoi nhan tao thanh nhiéu loai khac nhau tuy theo
trang thai hoat dong ciia tic nhan nay, tir Céng dong ddn chiing (City)—
c6 18 Rousseau theo céac tac gia thoi trude mudn nédi dén cac thi-qudc
(city-state) cua Hy lap; ngay nay thudt ngr nay khong con dugc dung
nira, dén Céng hoa (Republlc) hay la Co cau chinh tri (body politic),
cho dén Héi dong t6i cao ? khi hoat dong va Nha muede (State) khi
khong hoat dong. Chinh Rousseau ciing thu nhan la cach phan dinh
nhu vay dé 1am nguoi doc thoi d6 nham 1an, chua ké dén nguoi doc
thoi nay khi cac thuat ngit trén di duoc hiéu va dinh nghia khac di rat
nhiéu. Piém quan trong Rousseau muén nhan manh 1a khi khé uéc xa
hoi dugc 1ap thanh, tirc khéc nha nudc duoc khai sinh, va chi quyén
t6i thuong cuia nha nudce nam trong tay nhan dan, nhitng nguoi 1p nén
nha nudc nay, chit khong ndm trong tay chinh quyén (chuong7, q. I).
Céc thanh vién ciia nha nudc trd thanh cong dan. Hoi dong tdi cao,
nhu da trinh bay, chi 1a mot khai niém triru tugng, phan anh y chi tap
thé qua luét phap. Y chi tap thé, Rousseau 1y giai trong Chuong 4 (q.
II), phai “mang tinh tong quat trong muc dich cung nhu trong ban
chat, va phai phat Xudt tir tat ca dé ap dung cho tat ca.” Tir nhan dinh
nay, Rousseau két luan 12 khéng mét ai, ké ca vi qudn vieong, cé thé
durng trén phap ludt.

Tuy nhién, Hoi déng t8i cao chi la mot tic nhan triru tuong, can co
mot thuc thé dé lam luét va thi hanh phép luat. Rousseau nhan manh
1a can c6 hai co quan tach biét hoan toan dé phu trach hai nhiém vu
nay. Chinh quyén, con goi 14 co quan hanh phap, 13 “co quan trung

% Theo ghi chi cua Robert Derathé, Rousseau dung tir sovereign dé chi toan
the dan ching Geneva khi nhom hop thanh mot dai hoi dong, co chu quyen
toi thuong trén moi van dé cua thi-quoc Geneva.
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gian 1am nhiém vu truyén thong giira nguoi dan va Hoi dong t6i cao,
va thi hanh luat phap cling nhu bao dam ty do dan sy va chinh tri.”
Chinh quyén, hay ngudi dimg diu guéng méay chinh quyén, do d6, chi
1a nhitng nhan vién thira hanh, c¢6 an lwong, nhan danh Hoi dong t6i
cao st dung quyén luc duoc trao cho dé thi hanh phap luat. Quyén Iuc
nay c6 thé bj Hoi dong toi cao gioi han hay thu hoi bat cir khi nao. o6
1a trén ly thuyét, trén thuce té, Rousseau nhan thay c6 mot van nan la
khi ndm giir quyen lyc trong tay, chinh quyen de c¢6 khuynh hudng
lam dung quyén hanh, va khi chinh quyén cang can nhleu quyén lyc
dé diéu hanh thi chu quyén t01 thuong cling can co quyén luc twong
duong dé kém ché chinh quyén khoi lam dung quyén hanh (chwong 1,
q. ). Thém vao do6, quyén lap phap 1a quyen riéng biét, chi co thé
nam trong tay cua Hoi dong t6i cao—bao gom tat ca moi cong dan ma
chi nghi dén cai tét chung cho ca tap thé. D6 chinh la Vén nan vi dé
cho luat phap thé hién cai t6t chung cho ca tap thé, quyen loi riéng tu
phai duoc gat bo ra ngoai mdi ca nhan. Rousseau viét: “can phai co
mot ngudi cé sy thong minh siéu tuyét dé c6 thé thau hiéu nhirng nhiét
tinh ctia con ngudi ma van khong bi anh huong cua thit tinh, luc duc,
mdt con ngudi ma hanh phuc dgc 1ap voi con nguoi nhung lai quan
tam dén hanh phiic ciia con ngudi, mot con ngudi ma sin sang lam
viéc & doi nay cho két qua ¢ doi sau” dé 1am luét, va Rousseau két
ludn, chi c6 Thuong dé méi 1a mot con ngudi nhu vay. Ca hai van nan
vé quyen hanh phép va lap phap Rousseau khong c6 céu tra 101, nhung
ca hai van nan nay s€ dugc cac nha sang 1ap ra Hi¢p chung quoc Hoa
ky giai quyét trong Ludn cwong vé ché do lién bang, khi soan thao
hién phap cho dat nude cia ho.

Trong quyén III, Rousseau ludn vé cac hinh thirc chinh quyén. Khi
Hoi déng t6i cao dat chinh quyén vao trong tay cua tat ca cong dan
hay da s0 c6ng dén thi chinh quyén d6 duoc goi la dan chu; khi chinh
quyén nam trong tay ctia mot thiéu sd, nghia 1 thuong dan dong hon
quan chirc, chinh quyén d6 dugc goi la quy toc; khi chinh quyén nam
trong tay mot c4 nhan, chinh quyén d6 duoc goi 1a quan chi, va cudi
cling 1a ché d6 hdn hop cia cic ché do trén. Nhing thudt ngir nay
Rousseau diung khic véi nghia chung ta hiéu ngay nay. Ong ciing
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phan tich cac wu va khuyét diém cua timg thé ché. Dan chu, theo
Rousseau, chi thich hgp cho mdt nudc nhd khi tat ca moi nguoi déu
tham gia nghi luan chinh sach (nhan dinh nay ngay nay khong dung
nira). Quy toc lai dugc chia lam ba loai: tu nhién, bau cir va gia
truyén. Quy toc tu nhién 1a hinh thirc chinh quyén do céc bac trudng
lio diéu hanh, thich hop cho cac dén toc so khai (hinh thirc bo lac).
Hinh thtre chinh quyén “quy toc” do bau cir ¢c6 nhiéu wu diém, khi
quan chung bau ra nhimg nguoi ¢6 kha nang, kién thirc va kinh
nghiém. Hinh thirc nay gan véi thé ché cong hoa ngay nay. Quén chu,
theo Rousseau, khong phai la ché o ly tuong va tlem 4n nhiéu hiém
nguy cho Chu quyén tbi thuong, trude het 1a quyén loi riéng tu cua
nha vua c6 thé khéng tuong dong v6i quyén loi ciia nhan dan, thir dén
1a sy bd nhiém quan chirc rat co thé khong duoc cin ctr trén tai ning
ma trén tinh cdm hodc tu lgi cuia nha vua, va sau cung la tinh gia
truyén khong bao dam ngudi ké vi ¢6 du tai dirc cia mot vi vua.

Con ngudi nhan tao "Héi dong téi cao”, hay Co ciu chinh tri cling
nhu mét con nguoi thuong, co sinh va cd dlet Rousseau vi quyen 1ap
phap nhu trai tim cta nha nudce, quyén hanh phap 13 bo 6c diéu khién
cac chi thé hoat dong. Khi bd oc bi té li€t, con nguoi van c6 thé con
song du chi song nhu thyc vét, nhung khi qua tim ngung dap thi con
ngudi s& chét. Ciing cing mot thé Ay, co cdu chinh tri s& chét khi
ngudi dan thd o v6i nghia vu cong dan cia ho nhét 1a trong 1anh vuc
lap phap (chuong 11, q. III). Khong nhimng chi trong linh vyc 1ap
phap, “khi cong din khong con quan tam dén viéc phuc vu cong ich
nita, va thich phuc vu quoc gia bang tién hon la chinh ban than ho, thi
quoc gia do sap sia tiéu vong.” Nhung lam thé nao dé bao dam sy
truong ton cua qudc gia, cua nha nudc, khi con ngudi ludn dat quyen
loi ca nhan 1én truéc quyén loi tap thé? Trong chwong 8, quyén IV,
Rousseau luan vé mot loai ton gido ctia dan su, khac voi ton gido cia
tin ngudng. Ton gido cua tin ngudng, dac biét 1a Thién Chuia gido cia
Au chau, khong phu hop voi con nguoi dan sy, vi ton gido day con
nguol yéu mén vuong qudc trén troi, chir khong phai dat nudc dudi
dat; day con ngudi chiu dung kho dau, chir khong day con nguoi
chéng lai cudng quyén (quan niém nay ciia Rousseau gan véi quan
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niém Marxist vé ton giao). Rousseau cho rang do6 khong phai 1a dac
tinh c6ng dén, ong de nghi nha nu6c phai dung ra gido dyc cong déan
vé 1ong yéu nudce, vé bon phan, nghia vu va dao dirc cong dan.

Khi dit but viét Khé wéc Xa hoi, Rousseau minh dinh 1a tim xem
dau 1a nguyén 1y chinh dang thiét 1ap nén nha nudc va chinh quyén
dan sy. Nha nudc dugc 1ap nén bdi mot khé uéc do tat ca moi nguoi
dan dong thuan, trao quyén lyc chinh tri cho chinh quyén 1a nhiing
ngudi cong boc cua dan dé diéu hanh dit nudc theo nguyén vong va y
chi tap the Quyén luc chinh tri cua chinh quyén s& bi thu hoi bat ky
lac nao, néu chinh quyén khéng 1am dung chic ning duge nhan dan
giao pho. Khé wée Xa héi, do d6, duoc coi 1a ban hoa dd xiy dung
mot. the ché dan chi-cong hoa hiéu theo nghia ngay nay, mot chinh
quyen “cua dén, do dan va vi dan”. Nhirng van nan Rousseau néu ra
vé vai tro tuyét ddi vo tu cua Lap phép, vé su tlem quyen ctia hanh
phap da dugc cac nha sang lap ra nuoc My giai quyét bang nguyén tic
phan quyen va dai biéu dan ctr. Di nhién, khong c¢6 ché do nao c6 thé
duogc coi 1a hoan hao, nhung nhu Churchill da néi: “Dan chi khong
phai 1a mot ché do hoan hao, nhung con kha hon bit ky mot ché do
nao da tung co trong lich st loai nguoi,” va sau nay Thu tudng Nehru
cia An do cling déng tinh: “Dan cht 1a mot ché do tt vi moi ché do
khac déu té hon rat nhiéu.” Nén tang tu tudng chinh tri cia Rousseau,
thé hién trong Khé wéc Xa héi—nha nude duoc thiét 1ap boi mot khé
udc xa hoi, quyén Iuc chinh tri thude vé toan dan, va nhan dinh vé vai
trd ton gido trong xa hoi—da tAn cong thing vao ché d6 chinh tri duong
thoi, va khién cho tic pham nay bi liét vao hang cac Tw tuéng Nguy
hiém va bi dbt tai Paris va Genéve. Rousseau phai luu vong sang Anh
song dudi sy bao boc ciia David Hume (mot triét gia chu truong
thuyét cong loi). Nam 1767 Rousseau tré vé Phap va mat nim vao
nam 1778. Khé udc X4 hoi da timg bi ddt, nhung khong ai c6 thé tiéu
diét duoc tu tudng, va tu tudng ciia Rousseau di gop phan khong nhod
vao cudc Cach mang Dan chi Nhin quyén Phap nim 1789, sy hinh
thanh Hién phap Hoa ky 1787, va Tuyén ngdén Qudc té Nhan quyén
nam 1948.
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Than thé va Sw nghiép

Jean-Jacques Rousseau sinh ngay 28 thang 6 nam 1712 tai Genéve,
Thuy si, trong mdt gia dinh lao dong. Than phu cta Rousseau la Isaac
Rousseau, mot nguoi tho stra va ché tao déng hd. Gia dinh Rousseau
1a nguoi gbc Phap di cu sang Thuy si hon mét trim nam trudc dé
tranh bi bach hai vi theo dao Tin Lanh.? Thu¢ thiéu thoi, Jean-Jacques
gip nhiéu bat hanh, vi me ng mat ngay sau khi 6ng md mét chao doi;
vi thé ong phai than 1én rang: “Ngay sinh cia t6i 1a ndi bat hanh dau
tién trong nhitng bat hanh cta cudc doi.” Liuc con nhod Jean-Jacques
dugc cha day doc va viét, nhung thtra hudng tinh ham doc sach cua
cha, ngay tir ndm 7 tudi, 6ng di cing cha doc hét cudn sach nay sang
cubn sach khac, nhiéu lac cho téi sang. Trong thoi gian nay 6ng da
duoc doc nhitng cudn sach thuoc loai kinh dién nhu Cudc doi cua
Plutarch hay St Ky cua Tacitus. Khi Jean-Jacques duoc 10 tudi, mot
bét hanh khéc xay ra khi cha ong-mot ngudi yéu nép séng thién nhién
va sin ban-bi cdo budc 1a di san trdm da rat guom chéng lai canh sat,
phai bo trén sang xir khac, dé lai Jean-Jacques va ngudi anh trai cho
ba di Bernard nuéi. Nhung ciing ching bao lau sau d6, di Bernard
ciing khong nudi ndi Jean-Jacques cling véi dan con cua ba, nén Jean-
Jacques lai dugc gui di nhd mot cha xr & ngoai 6 Geneve nudi ho. Tai
day Jean-Jacques chi dugc hoc Kinh Thanh, s6 hoc va céc bai giang
dao. Ciing tai day Jean-Jacques bi mot tran don oan va sy kién nay da
tao 4n tuong sau sic cho mot cau bé méi mudi mot, mudi hai tudi, va
1a dong luc khién Jean-Jacques sau nay viét nén Emile, tac pham vé
gido duc ndi tiéng sau nay.

Dén nim Jean-Jacques muodi ba tudi, thdy 6ng thong minh, nhanh
nhen, cha xr cho 6ng di hoc nghé voi nguodi thg lam nghé khac chi;
trong sudt 5 nam lam viéc nay, Jean-Jacques tip duoc viét chir that

¥ Phong trao Cai cach Ton gi4o (Protestant) trong thé ky 16 do Martin Luther
(ngudi Puc) va Jean Calvin (nguoi Phép) khoi xudng khién nhidu nguoi
Phap theo Cong gido cai sang Tin Lanh bi bach hai ton gido ngay trén chinh
qué huong cta ho. Gia dinh Rousseau, thudc dong Huguenots, cling vi 1y do
ton gido di cu sang Thuy si trong khoang thoi gian nay.
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dep. Nhung 6ng thay day nghé, cling nhu thay day chit, 1a nguoi tho
16, hay danh dap va chiri bsi hoc tro, nhét 1a khi théy ong doc sach.
Sach vo da la phuong tién giup Rousseau chap canh thoat khoi canh ti
tang, kho s& ctia mot dira tré md cdi trong thanh phd chat hep. Nam 16
tudi Jean- -Jacques tur bo cudc doi tap su khic chir va khung troi nho
hep d6 dé bit dau cude séng tw do nhung ciing 1im gian truén ciia mot
nha tu tudng vi dai.

Trén budc duong troi ndi, Rousseau may mén duogc Phu nhan de
Warrens cuu mang trong mot thoi gian ngan (ba nay sau trd thanh tinh
nhan cia Rousseau); trong thoi gian nay Rousseau dugc hoc am nhac.
Méu giang ho lai khién Rousseau 1én duong, tim dwong dén Paris.
Rousseau phai lam du nghé dé sinh sdng, c6 liic ong lam thu ky cho
mdt nam tudce, co6 lac day nhac dé kiém an, co luc phai trom tdo, trom
1é cho d& do6i. Cudc sdng giang hd day cho Rousseau nhiéu bai hoc
boi Rousseau co duoc 6¢ nhan xét tinh té, nhung chua bao gio dng
duoc hoc hanh tir té. Cude séng lang bat ciing cho Rousseau co hoi
quan sat du hang nguoi tir thuong luu cho dén cung dinh trong xa hoi,
va giup cho ong nhan dién dugc cac tac dong thuc sy clia xa hdi trén
nhitng ngudi binh dan, nhitng nguoi ma Rousseau cho 1a c6 “ban chat
t6t lanh.” Nam 25 tudi nhan dip tré lai thim Phu nhan de Warrens,
Rousseau nhan duoc mot sb tién huong hoa tir tai san ciia me ong, va
vira day nhac, vira kém tré, Rousseau song twong dbi thanh than
khong phai lo nghi vé tién bac. Ong sdng cich ly véi thé nhan trong
mot can nha nho, roi bt dau sang tac nhac va ty dao luyén cho minh
thanh mot nha tri thic bang cach “lam ban” véi Plato, Bacon,
Copernicus, Newton, Galileo, Spinoza, va Locke. Chang bao lau tleng
lanh don xa vé Rousseau, mot thanh nién khong nhiing ¢6 hoc vén
uyén bac va tu duy doc déo, ma con dao dirc nita, vi ong song thuc voi
triét 1y song ctia minh-mot doi séng vat chat don gian dén muc khac
khé nhu dan Sparta, khong thoa hi¢p vé tin ngudng, va khong ngét cd
vd cho sy binh dédng giira nguoi voi ngudi. Khi da nbi tiéng trong gidi
thuong luu, Rousseau 1én Paris va tai ddy 6ng lam quen véi nhiing tri
thirc hang du cua Paris thoi by gio nhu Diderot (nguoi soan thao Tir
dién Bach khoa cua Phap), Condillac, d’Alembert, van van. Tai day



Khé uwéc xa hgi

Rousseau gip va yéu mot ¢o gai gitip viéc nha, that hoc tén 1a Thérése
le Vasseure. Thérése ¢ voi Rousseau cho dén khi Rousseau mat.

Su nghiép trude tic ciia Rousseau khoi ddu nam 1749 khi Vién
Han 1am Dijon dit ra mot cude thi luan van voi chi dé “Su tién bo cta
vin minh lam bang hoai hay thing tién dao duc?” Luan vin cia
Rousseau tuy doat gidi thuong cia Han 1am vién Dijon, nhung ciing
tao cho 6ng mot thé dimg riéng biét, tach khoi gidi tri thirc — cac triét
gia philosophe — duong thoi. Sau d6 Rousseau viét mot luan dé khac,
cung dy thi giai thuong cia Han 1am vién Dijon, voi tya dé “Luan d¢
vé Can nguyén cua sy bét binh ddng cta con ngudi.” Luan dé nay con
giup Rousseau noi tiéng hon nira. Cudi thap nién 1750, Rousseau cho
ra doi Tiéu thuyét Héloise va tao nén mot truong phai van chuong moi
tach khoi truong phai tan- -¢b dién duong thoi. Hai nam sau Tiéu thuyét
Héloise, Rousseau viét Emile, mot trir tic vé& gido duc c6 anh hudng
rat 16n dén tu tuong cia John Dewey, mot triét gia va nha giao duc
limg danh ctua Hoa ky. Khé wée Xa héi ciing ra doi trong giai doan
nay, va mo duong cho cudc Cach mang Phap va Tuyén ngdén Nhan
quyén Phap 1789.

© Hoc Vién Cong Dan 2006

Tai liéu tham khao:

— Jean-Jacques Rousseau —The Social Contract, ban dich ciia Maurice
Cranston, do Penguin Books xuat ban, 1968.

— The Essential Rpusseau, ban dich cua Lowell Bair, do New
American Books xuat ban, 1974.
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QUYEN |
KHE UOC XA HOI

Jean-Jacques Rousseau
. T’heo ban dich cua G.D.H. Cole
Ghi chu bang so cua Rousseau, ghi chu bang chir cua HVCD

Vi ban chat con ngudi nhu ta biét, va voi tinh chat c6 thé xay ra
ctia luat phap, t6i mudn tim xem trong trat tu cia mot xa hoi dan sy co
thé c6 mot luat 1é cai tri nao cho chac chan va hop tinh hop ly. Trong
cudc tim kiém nay t01 s€ lu6n ludn cb gang két hop céi do quyén cho
phép véi cai do quyén loi quyét dinh dé cho lgi ich va cong bang s&
khong bao gid bi tach roi nhau ra.

Tbi bat tay vao viéc ma khong ching minh tdm quan trong cua dé
tai. Nguoi ta s& hoi toi rang t6i ¢6 phai 1a mot quan vuong hay 13 mot
nha 1ap phép ching ma viét vé chinh tri. Téi tra 10i ring t6i chang phai
1a ai hét, va vi Iy do d6 ma toi viét vé chinh tri. Néu t6i 1a mot quéan
vuong hay 1a mot nha 1ap phap t6i s& khong lang phi thi gio dé noi
chuyén can phai 1am gi, t6i s& cir 1am hodc t6i s& im ling.

Sinh ra 1a cong dan mot nude tu do, va la mot thanh vién cua Cong
Pong Gengve, toi cam thay rang, du anh huong tleng noéi cua toi trén
cong viée chung nho dén dau chang nira, cai quyén dau phiéu cua toi
trong cac cong viéc do cho t6i bdn phan phai nghién ctru chung. Va
khi t6i suy ngdm vé cac chinh quyén, t6i 1y lam sung sudng thiy ring
cac cudc tim kiém cua t6i ludn ludn cung cap cho toi nhitng 1y do méi
dé yéu chinh quyén ctia nude toi.
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1

Pé tai cia Chuwong I

Con ngudi sinh ra ty do, nhung & bat cir dau né ciing bi xiéng xich.
Mot ké ta cho minh la chu cua nhiing ké khac, nhung chinh minh con
bi nd I¢ hon nira. Sy thay doi 4y Xay ra nhu thé nao? Téi khong biét.
Diéu gi ¢o thé 1am cho nd tra thanh hop phap? Toi nghi rang tdi 6 thé
tra loi dugc cau hoi nay.

Néu t6i chi d& cap dén sirc manh va cac tac dung cua sitc manh gay
ra, toi s& noi rang “Chirng ndo ma mot dan toc bi bat budc vang phuc,
va dudi ap luc cua sic manh thi ho tiép tuc phai vang phuc mot céach
ngoan ngodn. Mot khi ma dan toc dy co thé vt bo &ch &p bic, va khi
khong con bi stc manh nao kém ché nixa, ho s& nhanh chéng théo g&
xich xiéng ngay. Bai vi khi doat lai dwgc tu do, bang chinh cai quyén
d3 bi ldy di, thi hoic 1a dan toc d6 c¢6 1y do chinh dang dé danh lai su
tu do, hoic 1a ké kia khong c6 1y do chinh dang nao dé ma cudp né.”
Nhung trat te x3 hoi 12 mot quyén thiéng liéng, mot quyén can ban
lam nén mong cho tat ca cac quyen khéc. Tuy nhién, quyén nay khdng
tu nhién ma c6, ma phai dat can ban trén cac quy udc. Trudce khi di
dén d6, t6i phai ching minh nhiing gi t6i da d& cap dén.

13
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2

Céc x& hai dau tién

X4 hoi ky cuu nhét, va 1 xa hoi duy nhét c6 tinh cach tu nhién, la
gia dinh, va ngay ca nhu vay, con cai chi duy tri sy lién hé véi nguoi
cha chirng ndo ma chiing con can dé ton tai. Khi ma nhu cau nay chim
dut thi sy rang budc ty nhién do cling dugc giai tda.

Khi ma con cai giai thoat khoi sy phuc tung nguoi cha, va nguoi
cha khong con bi bat budc phai lo cho con cdi nira thi tat ca trd nén
doc 1ap véi nhau. Néu cha con con song chung véi nhau thi d6 khong
con la theo ty nhién nita ma 1a véi tinh cach tu nguyén. Va gia dinh,
nhu vy, dugc duy tri bdi cac quy udce.

Su tu do chung nay la két gua cua ban chét con nguoi. Diéu luat tu
nhién thtr nhit cua con nguoi 1a lo cho sy sinh ton cta no; nhiing su
quan tdm dau tién 1a nhiam cho ca nhan; va ngay khi dat dén tudi khon
ngoan con nguoi tro thanh ngudi duy nhit c¢6 thim quyén ty dinh doat
vé cac phuong tién dé song con, va do d6 tré nén chu nhan cua chinh
minh. Vay nén ta c6 thé xem gia dinh nhu 13 kiéu mau dau tién cta
cac xa hoi chinh tri. Nguoi cAm quyén 1a hinh anh cta ngudi cha, dan
chung la con cai. Tét ca dugce sinh ra binh déng va tu do, va chi
chuyén nhuong su tu do ciia minh vi loi ich cua ho. Tat ca su khac
biét 1a & chd, trong gia dinh sy sin séc ma ngudi cha danh cho con cai
dugc dén bu bang tinh thuong cha con, trong khi trong mot qubc gia
niém vui thich cAm quyén thay thé cho tinh thuong, mét tinh thuong
ma ké cai tri khong thé niao cé cho dam dan chung.

Grotius khéng cho réng tat ca quyén luc duoc dat ra vi loi ich cua

ké bi tri. Ong ta dung ché d6 nd 18 lam thi du. Lbi suy luan thong
thuong cia 6ng la dung sy kién thuc té d€ chung minh cho sy hién
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hiru ctia quyén.’ Nguoi ta c6 thé sir dung mot phuong phap 16-gic hon,
nhung khong c¢6 phuong phap nao cé 1¢i cho cac ké bao ngugc hon
[phuong phap nay].

Theo Grotius, khong biét lodi nguoi nim trong tay khoang mot
trém nguoi, hay mot tram ngudi nay thudc vé loai nguoi. Ong ta
duong nhu nga vé ¥ kién dau tién. Do ciing 1a suy nghi cua Hobbes.
Nhu viy 14 loai ngudi dugc phan chia ra lam nhiéu bay nhu thu vat;
mdi bay c6 mot ong chu gin gitr b?ly dé an thit. Va nhu 13 nguol myc
ddng co ban chit cao quy hon bay thu ciia minh, thi ké cam quyen
cling cao quy hon dan chang bi tri. Philo cho ching ta biét rang
Hoang Bé Caligula ly luén nhu thé: Vua la than thanh, dan 1a thu vat.
Ly luan cua Caligula glong nhu 1y ludn cua Grotius va Hobbes.
Arlstotle trude ho, noi rang con ngudi khong tu nhién bmh dang, ma
mot s6 ngudi sinh ra 1am nd 18 va s6 ngudi kia dé théng tri.!

Aristotle c6 1y; nhung 6ng ta ldy qua Iam nhan. Con ngudi sinh ra
trong ché do no 1¢ lai tr¢ thanh no6 ¢, chéc chan nhu vay. Ké nd 18 mat
tat ca khi bi xiéng xich, ngay ca y chi trén thoat. Chiing yéu thich tinh
trang n 1¢ cuia minh, gidng nhu cac ban dong hanh cua Ulysses thich
th tinh trang song nhu tha vat cta ho.? Vay thi néu tu nhién ma co ké
nd 1§, thi boi vi d3 c6 nhitng no 1€ trai ty nhién. Sttc manh tao ra
nhitng ké no 1€ dau tién, va sy hén nhat 1am cho ho sudt doi né 16.

L«Cac cong trinh nghién ctu vé cong quyen thuong chi 1a vé nhirmg nhiing
lam quyén hanh trong qua khir; va mat cong nghién cuu sau xa vé nhing
chuyén nay chi 1a mot sy mé mugi vo bd.” (Luan van vé “Hiép udc vé lgi
quyén nuéc Phap lién quan 16i cac nudc lang giéng” cia Hau twdc
d’Argenson). Pay chinh 1a cach Grotius lam.

[ Hugo Grotius (1583-1645) Ia mot luat gia, triét gia, kich tac gia va thi si
nguoi Hoa Lan. Grotius dat nén mong cho Cong phap Qudc té trén can ban
Luat Thién nhién (natural law). Thomas Hobbes (1588-1679), triét gia nguoi
Anh, noi tiéng véi quyén Leviathan, trong d6 Hobbes luan giai vé sy hinh
thanh nha nudc, cong quyén, dan quyén. Hobbes duoc coi nhu cha dé cua
triét ly chinh tri hién dai.

2 Xem thém tiéu luan cua Plutarch, nhan "Loai vat ciing ding 1y tri."
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Tb6i khong dé cap dén Adam va Noah, cha cua 3 vi vua vi dai,
nhimg nguoi da chia s¢ vii try nhu con cai cua Saturn, ma mot trong
sO nhitng 6ng vua nay da ty nhan dong ho. Toi cam thay rang toi phai
duogc cam on vi sy khiém nhugng cia minh: 1a mot ngudi noi dai truc
tiép cua mot trong cac vi vua do, co thé 1a cua nganh ca, lam sao ai
biét duoc rang, sau khi kiém ching céc tude vi, to1 khong 1a vi vua
hop phap cua nhan loai? Trong bét cir truong hop nao, khong thé chdi
cdi rang Adam 13 vua cua thé giéi ciing nhu Robinson Crusoe 13 vua
cua hon dao cua anh ta, chimg nao ma anh ta con la nguoi dan duy
nhit cua dao dy. Va vuong quoc nay cd cai thuén loi la, nha vua an
toan trén ngai vang, khong so ndi loan, chién tranh hay am muu 14t do.
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3

Quyeén ciia ké manh nhét

Ké manh nhét khong bao gio di manh dé luén luodn 1am nguoi chu,
néuy khong biét chuyén suc manh thanh quyén va chuyen su vang 101
thanh bon phén. Tuy vay, “quyén ciia ké manh nhat”— mot cai quyén
ma ddi véi tat ca moi nguoi nghe cd vé nhu cham biém — that sy da
duoc dat thanh mét nguyén tac can ban. Thé nhung chéng c6 ai budn
giai thich cau nay ca. Lyc 1a mot sitc manh thudc vé thé chat. Toi
khong thdy né c6 mét tic dung dao dirc nao. Khuét phuc trude stc
manh 12 mot hanh dong can thiét chir khong phai do ¥ muén - cling
1am 12 mot hanh dong than trong. Nhur thé thi 1am sao n6 c6 thé 1a mot
bon phén cho dugc?

Gia sir rang céi goi 1 “Quyén” c6 that, thi toi s& bao réng n6 ching
tao ra dugc gi ngoai mot mé nhiing chuyén vo 1y khong thé giai thich
nbi. Boi vi néu luc tao nén quyén thi qua thay 601 véi nhan; mot luc
16n hon luc c6 trude d6 s& thira hudng cai quyén do luc trude do tao
ra. Ngay khi ma ta c6 thé tir chdi vang 151 ma khong bi phat, su bat
tuan tré thanh hop phap va boi vi ké manh nhat ludn ludn cé 1y cho
nén ta phai lam thé nao dé ta 1a ké manh nhat. Khi khong con sic
manh thi quyén hin ciing bién di, vy d6 14 loai quyén gi? Néu ching
ta phai vang 10i vi strc manh thi d6 13 boi chung ta bi bat budc; va néu
chung ta khong bi bét budc vang 161 bang stitc manh thi duong nhién
ching ta khong can phai lam. R& rang 1a chir "quyen” khdng thém gi
cho Iyc: & ddy n6 tuyét ddi khong co v nghia gi hét.

Hay vang phuc nhiing ké cam quyén. Néu do c6 nghia la tung phuc
stirc manh, thi d6 1a mét 101 khuyén ding, nhung thira thai. Toi chéc
rang 10i khuyén nay khong bao gio bi vi pham. Téi cong nhén ring
moi quyén luc dén tir Troi, nhung moi bénh tat ciing dén tir Troi vay.
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Va nhu thé, ching 1& chung ta bi cAm khong duoc goi béac si khi bi
bénh hay sao? Khi mdt t€n cu6p chén tdi ¢ bia rung va chia sing bit
t6i phai dua tai tién cho han, rd rang khau sung tén cudp cam trén tay
tugng trung cho sitc manh day chir, nhung néu ma toi c6 thé dau duoc
tai tien thi chac chan t6i ciing chang c6 bon phan phai ndp cho no.

Chung ta hiy dong y r‘z‘?lng lyc khong tao nén quyén, va chung ta

chi phai tuén 1¢énh cac quyén lyc hop phap. Nhu vay, ching ta lai phai
trd lai van nan dau tién toi da dat ra.
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A

Ché d no I¢

Boi vi khong nguoi nao ¢ mot uy quyén ty nhién trén ngu’m khac,
va vi luc khong tao nén quyén, chung ta phai két luan rang moi quyen
luc hop phap déu dwogc dit trén cic quy ude. Grotius ndi rang, néu
mot c4 nhan c6 thé tir bo tu do ciia minh va tu dit minh 1am nd 1é cho
ké khac, thi tai sao mot dan toc khong thé 1am thé va trd thanh than
dan ciia mot vi vua? Trong cdu nay c6 nhiu tir mo hd can phai dugc
giai thich, nhung ta chi nén han ché trong tir "tir bo." "Tir bo" ¢6 nghia
la "cho™ hay "ban" — Mot ngudi khong tu hién minh khi 1am no 1¢; anh
ta ty ban minh, it ra 1a dé sinh song. Nhung mét dan toc thi ban minh
vi cai gi? Vua khong nu6i dan ma nguoc lai dan phai nudi vua, va
theo Rabelais !, thi vua khong séng gian di. Chang 18 than dan hién
mang minh cho vua voi diéu kién 1a cua cai cua ho cling bi nha vua
tude hét? Néu ma nhu vay, toi thay 1 ho ching con cai gi dé ma giir
lai nita. Nguoi ta s& néi rang ké bao chiia dem yén 6n xa hoi lai cho
dan chung. Cir cho nhu vay di, nhung dan hudéng dugc gi khi nha vua
vi long tham vé day gdy ra chién tranh, khi nhiing nhiing nhiéu cta
nén cai tri con lam kho ngudi dan hon 1a cac su tranh chép giira ho voi
nhau? Ho dugc 1oi 1oc gi khi chinh sy yén 6n 4y lai 1a nguon khé cia
ho? Trong til nguc ciing ¢6 thanh binh, nhung thanh binh kiéu d6 c6
dang dé séng khong? Ngudi Hy Lap bi bon Cyclops nhdt trong hang

! Francois Rabelais (1484-1553): xuit than 1a mot tu si dong Francisco, sau
tro thanh nha vén, nha nghién ciru thyc vat va bac sy y khoa. Rabelais chuyén
vé thé vin cham biém va hai hudc; thc phim Gargantua va Pantagruel dugc
ligt vao hang danh tac thé giéi va anh huong téi cac nha van lirng danh khéac
nhu Cervantes, tac gia cia Don Qui-xote. C4c tic pham vin chwong chim
b[ém cta Rabelais d3 tirng bi Gido hoi La Ma cho vao Danh muc céc sach bi
cam.
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cing song thanh binh trong khi chd doi dén luot minh bi an thit. Noi
rang mdt con nguoi tu déng hién minh ma khong doi hoi gi ca 1a mét
diéu ngu xuan khong thé tuong twong noi.

Mot hanh dong nhur thé 1a bat hop phap va vo gia tri vi nguoi lam
viéc d6 khong minh man. Noi mot dan toc ma 1am nhu vay c6 nghia
cho ho 14 nhiing ké dién, va sy dién khung khong tao nén quyén. Ngay
ca khi mot ké co thé tir bo tw do ctia minh, hin ta ciing khong thé dem
cho tur do ctia con cai cua hén. Chung dugc sinh ra 1a nhiing con ngudi
tu do. Ty do cua chung thude vé chung, khong ai c6 quyeén xam pham
dén. Trudc khi chung dat dén tudi truong thanh, ngudi cha, nhan danh
con céi, ¢ thé dat ra luat 16 dé bao dam sy sinh séng, phuc loi cia
chung, nhung khong thé hién chiing mot cach dat khoat va vo diéu
kién. Mot su dang hién nhu vay 1a trai véi thién nhién va vuot qua
quyen lam cha. Vay nén dé hop phép hoa mot chinh quyén doc tai, thi
moi_ thé hé dan chung phai c6 quyén chip nhin hay tir chéi chinh
quyén d6; nhung, khi 6 dugc su kién nay thi chinh quyén dau con la
doc tai nita. Tir bo quyén tur do 13 tir b 1am nguoi, tir bo cac quyén
cua nhan loai, va ca nhiing bon phan cua minh. K¢ tir bo tat ca thi s&
khong c6 mot sy dén dép nao. Sy tir bo nhur vay khong thich hop véi
ban chit ciia con nguoi.

Tudc doat tu do khdi v chi con nguoi la tude doat dao durc ra khoi
hanh dong cua ké d6. Cubi cung, that 1a mot quy udc tréng rdng va
mau thuin khi ta dit mot bén 13 quyén uy tuyét dbi va bén kia 1a sy
phuc ting v gidi han. Di véi mot ké ma ta co quyén doi hoi tat ca,
thi r0 rang la ta khong can c6 mot bon phéan nao ddi voi ké do ca; va
chi sy kién do6 thoi, mot hanh dong ma khong céd su tuwong duong va
bon phan twong ng, thi hanh dong do c6 gia tri gi hay khong? Boi vi
ké n6 1& co6 quyén gi dbi v6i toi khi ma tat ca nhiing gi hén c6 deu
thudc vé toi, va ngay ca quyen cua nd cung thudc veé toi thi cai quyen
clia t6i chdng lai chinh t6i 1a mot didu khong co y nghia gi het
Grotius va nhitng nguoi khac tim thay trong chién tranh mot nguon
gdc khac ctia ché d6 nd 18. Theo ho, vi ké chién thing c6 quyén giét ké
bai tran, cho nén ké bai tran chudc lai sy séng bs‘ing tu do cua chinh
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minh. Va quy udc nay lai hop phap hon nira vi nd lam loi cho ca do6i
bén. Nhung 13 rang rang cai goi la quyén giét ke chién bai khong phai
1a két qua cua chlen tranh. Con nguoi, khi song tu do thdi ban so,
khong co nhimg mdi giao t& déu dan va thudng xuyén dé tao nén
chién tranh hay hoa binh; ho khéng thé tu nhién ma tro thanh keé thu.

Chién tranh dugc giy ra bdi nhimng tuong quan giita nhing sy vat
chir khong phai gitra ngudi v6i nguoi. Va boi vi trang thai chién tranh
khong thé nay ra tir cac lién hé ca nhan don gian, ma tir nhitng lién hé
vat chat, cho nén, chién tranh riéng tu hay giita nguoi ndy véi nguoi
kia, khong thé nao xay ra trong trang thai thién nhién, 1a noi khong c6
quyén sé hiru lién tuc, hoidc trong trang thai xd hoi noi ma tit ca moi
thir déu duoc dat dudi quyén uy cua luat phap. Cac tran danh tay doi,
tay ba, cac cudc d4u kiém 1a nhiitng hanh dong khong tao thanh mot
trang thai chién tranh; con ddi v6i cac cude chién gitra cac 1anh chua,
dugc Vua Louis IX cua Phap cho phép va sau d6 bi Phong trao Hoa
Binh ciia Chua cdm chi ), chi 1a nhitng lam dung cia ché d6 phong
kién, mot che do tu ban chat da 1a mot hé thdng phi 1y, trai nghich véi
cac nguyén tic cua ludt tw nhién va di nguoc véi moi nguyén tic chinh
tri tot dep.

Do @6, chién tranh khong phai la mot quan h¢ gitta nguoi va nguoi,
ma la gilta quoc gia va quoc gia; cac ca nhan chi trd thanh ké thu mét
cach tinh co, khong véi tinh cach con ngudi, ciing khong phai voi tinh

o Phong trao Hoa binh cua Chua (The Pax Dei) la mot phong trao quan
ching bat ngudn tir mién nam nuéc Phap vao cudi thé ky thar 10 sau d6 lan
sang cac nudc Tay Au va kéo dai mai dén thé ky 13. Vi céc cudc chién tranh
thoi Trung Cb giira cac 1anh chua tao nén biét bao hoang tan va bat 6n trong
doi song va xa hoi cac nude nay dén ndi quan ching va Gido hoi cing thiét
lap cac uy ban Hoa binh nham thiét 1ap céc luat Ié vé chién tranh va 6n dinh
xa hoi. Tai mot vai nudc, cadc Lién minh Hoa binh phai thanh 1ap luc Iuong
dan quéan do cac tu si chi huy dé bao vé hoa binh hoic ngin can chién tranh
gitra c&c ldnh chda. Theo Richard Landes:
http://www.bu.edu/mille/people/rlpages/paxdei.html
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céch cong dan ma nhu 1a nhitng nguoi linh;® khong phai véi tinh cach
nhitng thanh vién ciia hai qudc gia ma chi 1a nhiing nguoi ty vé. Sau
rot ké thi ciia qudc gia nay chi 1a qudc gia khac chtr khong phai 1a con
ngudi; boi vi khong thé c6 mot tuong quan thiét thuc gilta nhimng sy
vat khac nhau hoan toan vé ban chit. Xa hon nira, nguyén tic nay phu
hop véi cac didu luat dat ra tir trudc dén nay va dugc nhimg quéan
ching vin minh thi hanh. Cac 15i tuyén chién 1a nhiing 10i de doa
khong phai chi nhim vao chinh quyén ctia mot nude, ma con vao dan
ching cua nude do. Mot ngoai nhan, du la Vua, ¢4 nhan hay mot dan
toc ma di an cudp, giét ngudi hay bt cam tu dan chung cua mot nude
khac ma khong tuyén chién véi nha cam quyén nude do, thi do khong
phai 1a ké thu ma chi 1a ke cudp. Ngay ca trong mét cude chién that
su, ké cam quyen dung dau phe chién thing co thé chlern doat tat ca
nhing gi thudc v€ cong san cua phe bai tran, nhung van phai ton trong
doi song va cua cai riéng tu cua nguoi dan nude chién bai; d6 cung la
vi Ong ta ton trong cac quyen ma trén d6 ong da xay dung quyén cua
minh. Muc dich cua chlen tranh 1a tan pha quoc gia thu nghich, nhiing
nguoi bén nay co quyén giét nhitng nguoi bao vé phia bén kia khi ho
cam sing trong tay, nhung khi ma vi khi da dugc dat xudng va ngudi
ta da dau hang thi ho khong con 1a ké thu hay la cong cu cua ke thu
nira. Ho chi 1a nhimg con nguoi va ta khong c6 quyén gi trén mang
song ctia ho. Mot d6i khi ngudi ta c¢6 thé tiéu diét mot qudc gia ma

® Nguoi La M3 am hiéu va ton trong luat chién tranh hon bét ctr dan toc nao,
nhiéu khi cing nhéc dén ndi khong cong dan nao dwoc gia nhap quan doi néu
khong cong khai tuyén b6 y dinh chéng quan thu. Khi dao quan cia chang
Cato dudi quyén chi huy cua Popilius bi thua tran va phai tai- phol tri, bé cua
Cato viét thu cho Popilius yéu cau ring néu mudn con 6ng tlep tuc chién diu
trong quan ngii, thi Popilus phai bat quan si tuyén thé lai, vi loi tuyén thé ldc
dau da bi huy bo khi thua tran, va nhu thé chang Cato khong thé cim vii khi
chién dau. Cu Cato ciing cam con giao chién néu chua tuyén thé tro lai. Toi
biét 1a nhiéu nguoi s& dung cudc bao vay Clusium va cac sy kién khéac trong
lich sir La Ma dé phan bac toi, nhung t6i chi dung luat & va tap quan La M&
lam dan chiing. La M4 1a mot nuéc it vi pham nhiing luat I do ho dat ra hon
bit ky nudc ndo, va chua c6 nuée ndo cé lut 16 tuyét hao nhu ho.
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khong can giét mot ngudi dan cta nude do. Va chién tranh khong cho
ta quyén giy nén nhiing thiét hai khong can thiét dé dat lay myc tiéu.

Céac nguyén tic nay khong phai 1a nguyén tic do Grotius dit ra;
cling nhu khong phai dugc dat trén can ban uy tin ctua cac thi sfi;
nhung ching phat xudt tir ban chat ctia thyc té va trén cin ban cta su
hop 1y. Quyén xam chiém khong c6 mdt can ban nao ngoai cai quyen
cua ké manh nhat Néu chién tranh khong cho phép ké xam lugc giét
ké bai, thi quyén bét ho lam né 18 khong the dat can ban trén mot
quyén han khong c6. Khong ai co6 quyén giét ké thu, trir khi ké thu
khong chiu dau hang, (va do do tr6 thanh ké nd 1¢ chién bai); do do,
ké thang khong thé vién 1y 1a da tha chét dé bat ké bai lam no 18. Nhu
thé 1a mot sy trao doi khong cong bang, khi bat ké no 1& phai mua
mang song bang su mat ty do cua minh, trong khi ké chién thang
khong c6 quyén gi trén mang song do6. Hién nhién day la mot cai vong
lan quan néu dat co s quyén song chét trén quyén nd 18, va quyén nd
1¢ trén quyén song chét.

Ngay ca khi ta gia thlet rang co cai quyen kinh khung la duoc tan
sat quan thu, t6i van cho ring mot nd 18 bat duoc trong cudc chién hay
mot dan toc bi chinh phuc khéng co bon phéan phai than phuc ma chi
phai tuan 151 vi bi cudng birc. Bang cach ap dat ach no 18 thay vi lay
mang song, ké chién thing khong cho ké n6 1¢ mot déc &n gi ca: thay
vi glet ngay ké chién bai dé ching dugc hudng loi 16¢ gi, ké chién
thang giét hin 1an mon bang cach loi dung stc lao dong cua ké chién
bai. Nhu’ng lam nhu vay, ke chién thang, ngoai cai “quyén cua siic
manh,” khong c6 mot quyén uy gi d6i v6i ké nd 1¢; va tinh trang chién
tranh van ton tai gitta ho. Mbi quan hé giita ho 1a két qua cua chién
tranh va quyén sir dung chién tranh khong ham ¥ tao nén mét hiép wéc
hoa binh. Ké thing va ngudi bai hién nhién di cing nhau thoa thuén,
nhung sy thoa thuin nay khong chim dut tinh trang chién tranh ma
chi kéo dai n6 ma thoi. Vay nén, du ta xét van dé nay dudi khia canh
nao chang nita, quyén dat ach no 1¢ 1a vo gia tri; khong nhitng n6 bat
hop phap ma con phi 1y va vé nghia. Cac tir ngit “nd 18” va “quyén”
mau thun va phu dinh 1an nhau. That 1a dién 16 khi mot nguoi ndi voi
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nguoi khac hay noi voi dan ching: "Chung ta hay lam mot thoa uéc
hoan toan thiét thoi cho anh va hoan toan lgi 1oc cho t6i; toi s€ gilr
thoa udc ay cho dén bao lau t6i mudn va anh ciing s& giit thoa udc dy
cho dén khi nao t6i mudn chdm diit né6 méi théi."
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5

Chung ta phai ludn ludn tré vé mét quy wée dau tién

Ngay ca khi toi chap nhan tit ca nhitng gi ma t6i di bac bo trén
day, thi cdc cam tinh vién ciia ché do chuyén ché ciing khong duoc loi
gi hon. Ludn luén c6 mot sy khac biét 16n lao gitta sy dan ap mot )
d6ng ngudi va sy cai tri mot x4 hoi. Khi ma mot sé nguoi bi bat bude
lam nd 18 cho mdt ké nao do6, di sé ngudi dé6 déng dén bao nhiéu di
nira, thi t6i chi thiy d6 1a moét ong chi va mot bon nd 18. Toéi khong
thdy d6 1a mot dan toc va nha cam quyén. D6 chi 1a mot su tu tap, chir
khong phai la su két hop: & do khong c6 cong ich, cing nhu khong co
mdt co cau chinh tri. K¢ ap bure ay, du c6 nd 1¢ hoa mot nura thé gioi di
nira thi van chi 1a mot ca nhan; quyén loi cia y, khac han quyén loi
clia tat ca nhimg nguoi khac, van chi 1a nhitng quyén loi cua ca nhan
y. Néu y chét di, dé qudc cua y s& bi phén tan vi khong c6 m01 day nbi
két cac ca nhan don 1¢ lai v6i nhau, giéng nhu mot ciy sdi muc ri va
chi con 1a mot dong tro tan sau con hoéa hoan.

Grotius noi rang mot dan toc co thé tu dang hién cho mot 6ng vua
[qua su chon lya hay béu ra]. Do do, cling theo Grotius, mot dan toc la
mot dan toc trude khi tu dang hién. Pay 1a mot hanh dong dan sw, chi
6 thé xay ra sau khi c6 mot sy thdo ludn cong khai trong mot xa hoi.
Vay thi trudc khi ta xét viec mot dan tdc bau ra mot ong vua, ta hay
xét xem trudc cai quy udc gitp cac ca nhan két hop thanh mot dan toc
cai da. Sy kién cac ca nhan két hop thanh mot dan toc nhét thiét phai
xay ra trudc sy viéc hién dang, va d6 mdi chinh la nén mong that sy
cua mot xa hoi.

That vy, trir trudng hop nhét tri trong mot cudce biéu quyét, néu
khong c6 mdt quy ude tir trude, thi tai sao thiéu s6 lai phai phuc ting
da s trong mot cudc biéu quyét? Cin ctr vao ddu ma mot trim ngudi
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co quyen chon mot 6ng chu thay cho muoi nguoi khong dong y? Luat
da so trong cudc dau phiéu tu n6 ciing chi 1a mot quy udc, va chic
chén tir dau nd d phai dwoc moi ngudi cing nhat tri tun theo.
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0

Khé wéc x4 hoi:

Tb6i nghi rang dén mot luc nao d6 sitc manh cia con ngudi s&
khong dui dé duy tri sy sdng con ctia minh trude nhiing tré ngai va kho
khin do thién nhién gy ra. Loai ngudi s& bi diét vong, néu tiép tuc
song trong tinh trang so khai ndy ma khong tim cach cai thién no.

Vi con nguoi khong thé tao ra nhitng sirc manh méi ma chi két hop
va diéu khién nhitng strc manh san c6, ho khong con cach nao dé tu
bao ton ngoai cach két hop lai tit ca cac sirc manh dé vuot qua cac
chudng ngai. Ho phai tim cich lam cho céc sttc manh ay hoat dong
mdt cach nhip nhang va duoc thuc day boi mot dong co duy nhat.

Su két hop céc stc manh nay chi c6 thé hinh thanh véi su hop tac
ctia nhiéu nguoi; nhung vi sitc manh va su ty do cia modi nguoi 13 hai
cong cu quan trong nhét cho su séng con cta ho, thi 1am sao ho c6 thé
tir bo chiing ma khong ton hai dén quyén loi va khong bo quén sy sin
soc chinh ban than minh. Sy kho khin trong vin dé nay, 1a & chd:
“Tim ra mot hinh thirc két hop dé bao vé va che chd ban than va tai
san cia mdi thanh vién bang tat ca sitc manh chung, dong thoi, mdi ca
nhan, trong khi két hop ban than minh véi tat ci moi ngudi van co thé
chi nghe 15i chinh minh va van dugc tu do nhu trudc.” Loi gidi cla
van dé cin ban nay nam ngay trong Khé udc xa hoi.

Céc diéu khoan ctia ban khé wdc dugc quy dinh mot cach chinh
xac dén ndi mot sy thay doi nho ciing di 1lam cho ching tré nén vo
dung va vo hiéu. Vay nén, tuy rang cac diéu khoan ay chwa bao gio
dugc cong bd mot cach chinh thire, ching & dau ciing gidng nhau, &
dau ciing duoc mic nhién va cong khai chap nhan; cho dén khi khé
ude bi vi pham, mdi c4 nhan s& thu hdi lai nhitng quyén va su tu do
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nguyén thuy ctia minh, va s& mat di su tw do ma khé udc cho anh ta
hudng.

Céc diéu khoan 4y - néu dugc hiéu chinh xéc - c6 thé duogc rit gon
lai trong mot diéu: su chuyén nhuong hoan toan cia mdi thanh vién
Vv6i tht ca quyén ciia minh cho cong dong; c6 nghia 13, trudc hét, khi
mdi ngudi ty dang hién hoan toan thi tinh trang ctia moi ngudi déu
ngang nhau; va ai ndy déu c6 quyén lgi twong xtmg nhu nhau.

Thém nira, voi s chuyén nhuong khong han ché, su két hop khong
thé nao tot hon dugc nira va modi thanh vién khong con gi dé doi hoi
hon nita. Boi vi, neu mot s6 ca nhan gitr lai mot s6 quyén nao do6 va vi
khéng c6 thuong cip de giai quyét van dé giita ho va cong dong thi
dén mot lic nao d6 mdi ca nhan s& tu tré thanh quan toa cho chinh
minh ciing nhu s& c6 thé doi 1am quan toa cua tat ca moi ngudi, nhu
thé tinh trang nguyén thiyy s& tiép tuc va su két hop s& trd thanh vo
hi€u hay doc doan.

Sau hét, mdi ca nhan khi tu dang hién cho tat ca la khéng déng
h1en cho ai hét; va vi minh va mdi thanh vién kia cung trao dbi cac
quyén nhu nhau, minh lay lai cai gi minh mat, va minh c6 nhiéu stc
manh hon dé gin giir cai minh c6. Va néu ta gat bo khoi khé udc cai gi
khong phai 1a ban chét cta nd, thi khé udc duoc tom luge nhu sau:
“Mdi chiing ta dit con nguoi va sitc manh ciia minh dudi sy didu
khién tdi cao ctia nguyén vong tap thé; va trong kha ning tap thé do,
ching ta don nhan mdi thanh vién nhu 1a mét thanh vién bat kha phan
clia tap thé”’

Cung luc, thay vi ting ca nhén riéng 1€, sy tap hop cia tat ca cac
nguoi co quyén dau phiéu, tao ra mdt co ciu co tinh tap thé va dao
dure; va co cau nay tu n6 co su ddng nhat, ban ngi, doi song va y chi
cua riéng no. Co ciu cong cong nay, do su két hop cua tat ca moi
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nguoi, trude kia duoce goi la Cong Ddng Dan Chung (City)* . Nay c6
tén la Cong Hoa (Republic) hay Co Cau Chinh Tri (body politic). Co
céu nay con duge cc thanh vién cua nd goi 1a Nha nude (State) khi
khong hoat dong, Hoi ddng Tdi cao (Sovereign) khi hoat dong, va
Cuong Qudc (Power) khi so sanh voi cac nudc khac. Nhitng nguoi
tham gia vao co cau dugc goi chung la nhan dén (people) va mot so
thi lai duoc goi 1a cong dan (citizens) khi ¢6 chan trong quyén luc ciia
nha nudc, va duge goi 1a than dan khi bi dat dudi phap luat ciia qudc
gia. Nhung cac danh tir ndy hay bi 1an 16n va bi hiéu 1am: phai biét
cach phan biét chung khi chiing dugc dung mot cach chinh xac.

* Y nghia dich thuc cua tir ndy hdu nhu da bi mat hin trong thoi dai tan tién
nay; phan dong moi ngudi nham 13n phé thi (town) véi thi-qubc (city), va thi
dan véi cong dan. Ho khong biét rang nha ctra 1am thanh phd thi, nhung chi
c6 cdng dan mai lam nén thi-qudc. Dan Carthage ngay xua da tra mot gia dat
cho 1am I4n nay. Tbi chua bao gio doc dugc danh hiéu cong dan danh cho
than dan cua cac dng vua, ké ca tir thoi c6 Macedonia ti Anh qubc thai nay,
du rang ho dwoc gan vai ty do hon nhidu ngudi. Nguoi Phap thi dung tir cong
dan & moi chdn, bai vi, cir xem tu dién cua ho thi rd, ho ching biét né nghia
la gi nira, néu khong, ho dau c6 mac phai toi tiém dung nhu thé; theo ho, tir
nay chi giai cap x& hoi, chir khéng phai quyén hop phap. Khi Bodin néi vé
cong dan va thi dan, 6ng ta da 1an 1on hai tur nay mot cach tham hai. Ong
d’Alembert tranh dugc lam Ian nay; trong bai viét vé Geneva, 6ng da phan
dinh bén loai ngudi (nim, néu ké ca ngoai kleu) sinh sdng trong phd thi cua
ching ta. Chi c6 hai trong ndm loai ngudi ndy tao nén nha nudéc Cong hoa.
Céc tAc gia ngudi Phap khac, theo nhu toi biét, khong hiéu nghia dich thyuc
cua tur cong déan.

[ City (Cité): nay c6 nghia la thanh phd nhung ddi véi Rousseau ¢ nghia 1a
Cong Bong Dan Chuing séng trong thanh phé.
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2

Hoi dong Téi cao

Thé thic nay cho thdy, day 1a mot hanh dong két hop bao gom sy
cam doan hai chiéu giira tap thé va c4 nhan. Cé thé néi, khi cam két
v6i chinh minh, mdi c4 nhan bi troi budc bai hai phia: khi 1a thanh
vién ciia Hoi dong tdi cao, ké d6 bi rang budc v6i nhimg ci nhan
khac; va khi 1 phan tir cia nha nudc, anh ta lai bi rang budc voi Hoi
dong tbi cao. Tuy nhién, diéu luat dan sy cho rang ‘khong ai bi rang
budc khi ty cam két voi chinh minh’ khong ap dung duoc trong
truong hop nay, boi c6 mot khac biét 16n giita bon phan dbi voi chinh
minh va bon phan dbi véi tap thé, trong d6, minh 1a mot thanh vién.

Ta con phai luu ¥ rang nhitng quyét nghi 14p nén tir cac cudc thao
luan cong khai c6 kha nang tréi budc moi cd nhan voi Hoi déng tdi
cao nhung vi hai chirc ning khac nhau, boi 1y do d6i nghich nén lai
khong thé troi budc Hoi dong t6i cao voi chinh nd. Vi nhu thé 1a di
nguoc lai véi ban chit cia mdt co ciu chinh trj néu Hoi déng tu dat
minh dudi diéu luat ma minh khong thé vi pham. Vi chi c6 thé xét
minh dudi moét chirc ning duy nhat nén Hoi dong ti cao 1a mot ca
nhan ty cam két véi chinh minh; sy kién nay cho thiy rd rang: khong
c¢6 hodc khong thé c6 mot loai luat can ban nao rang budce dwoc mot
doi ngd dan chung, ngay ca dén khé udc xa hoi clng thé. Viéc nay
khong c6 nghia 1a co cau chinh tri khong thé cam két véi cac co cau
khac [quéc gia khac], mién 1a cac cam két nay khong vi pham khé udc
x3 hoi [tao thanh hoi dong t6i cao]; bai vi, khi lién hé véi bén ngoai,
Hoi déng tdi cao trd thanh mot tac nhan bt kha phéan, mdt ca nhan.

Tuy nhién, vi co cau chinh tri (Hoi dong toi cao) chi c6 thé hién

hitu tir sy bat kha xam pham cua khé udc, cho nén, Hoi dong toi cao
s& khong bao gio tu cam két voi minh, hay doi véi mot ngudi ngoai
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cudc [nude khac], dé 1am mot diéu gi d6 vi pham dén khé udc nguyén
thity nhu chuyén nhurong mét phan ciia minh hodc quy phuc mot Cong
Pong khac. Vi pham khé udc—nhd d6 minh sinh tdn—Ia ty hay vi
rang cai khong s& tao ra khong.

Ngay khi mét ddm dong tdp hop thanh mot co ciu, ta khong thé
xuc pham mot thanh vién ma khong dung cham dén co chu do, cling
nhu khong thé xtic pham dén co cdu ma khong 1am céc thanh vién ctia
n6 phét 1ong. Thé nén, quyén loi va bon phan budc ca hai phia phai
gitip nhau, va chinh nhiing thanh vién nay phai tim cach két hop, trong
c4 hai kha nang [vira 14 thanh vién ciia Hoi dong tdi cao, vira la thanh
vién clia nha nudc], tat ca nhitng thuan lgi c6 dugc.

Vi Hoi ddng t6i cao duoc hinh thanh béi nhitng ¢4 nhan da tao ra
n6, nén Hoi dong khong co ciing nhu khong thé c¢6 quyén loi gi trai
nghich véi ho; va tat nhién Hoi dong ching can c6 bao dam gi dbi voi
cac thanh vién, boi Hoi dong khong thé nao c6 ¥ mubn lam ton
thuong tit ca cac thanh vién, hay cho bat ky mot thanh vién nao. Tat
ca chi vi ban chit cia Hoi dong t6i cao don thuan 13 nhu vay.

Tuy nhién, mdi lién hé giita cac thanh vién va Hoi dong tdi cao, tuy
cung chung quyén loi nhung khong c6 gi chic chin vé nhimng cam két
ctia cac thanh vién néu Hoi dong toi cao khong tim ra phuong cach dé
bao dam long trung thanh cua ho.

Thuc vay, mdi ca nhéan, v4i tu cach 1a mot con nguoi, co thé c6
nguyén vong khac hodc trai ngugc voi nguyén vong chung dung & vi
tri mot cong dan. Quyén loi riéng r& cua anh ta c6 thé khac v6i quyén
loi chung. Sy hién hitu tuyét d6i va sy doc 1ap tu nhién cua anh ta co
thé 1am anh ta tin rang dong gop cho myc tiéu chung la mot dong gop
tu nguyén va mit mat cia dong gop nay gy ton that cho tha nhan it
hon 1a cho anh ta; va hon thé nira, khi quan ni¢m rang phap nhan tinh
than—Hoi dong tdi cao—chi 1a mot nhdn vt hw cdu, chir khong phai la
mot con nguoi thuc, anh ta cé thé ao udc thu huodng cac quyén loi
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cong dan ma khong san sang lam tron bon phan cia minh. Kéo dai
mai sy bat cong nhu the, han s€ khién co cau chinh tri ti€u vong.

Dé cho khé udc xa hoi khong phai 1a mot cong thirc rong tuéch, né
phai ham chira sy cam doan. Sy cam doan niy tu n6 ¢ thé mang lai
sttc manh cho nhitng nguoi khac, rang ké nao tir chbi khong tuan thi
nguyén vong chung s€ bi moi ngudi cudng hanh. Su kién nay khong
c6 nghia gi khac hon 1a ké d6 bi bét budc dé duge tu do; boi day 1a
diéu kién bao dam cho mdi céng dan khi hién minh cho dat nudc,
tranh duogc sy v lai ciia nhitng ké khac. Day 1a bi quyét hoat dong cia
gudng may chinh tri; chi c6 sy kién d6 méi hop phap hoéa duoc cac
cam két dan sy, néu khong, chung s& vo nghia, doc doan va co kha
nang bi lam dung mét cach kinh khuing.
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8

Trang thai Dan su

Su chuyén bién tir trang thai thién nhién qua trang thai dan sy
mang lai mot thay d6i rat 16n lao noi con ngudi; trong hanh xir, cong
1y thay cho ban ning da dem dén cho con nguoi gia tri dao dtrc chua
ting c6. Chi lac 4y, khi tiéng néi ciia bon phan thay thé cho cac thoi
thiic vat chat va 1ong ham mudn, thi con ngudi—cho dén by gior hiy
con nghi dén ban thAn—-mai nhan ra minh bi budc hanh dong theo
nhitng nguyén tic khac va phai ling nghe 1y tri trugc khi lam theo so
thich ctia minh. Trong tinh huéng niy, tuy anh ta phai hy sinh mét vai
thuan loi tr thién nhi€n, nhung anh ta lai thu thdp duogc nhiéu loi
nhudn khac tét hon nhu kha ning dugc kich thich va phat trién, y
tuong dugc mé rong, cac xuc cam tré nén cao thuong va tdm hén
duogc nang cao. Nhu vay, neu nhirng lam dung tinh huéng méi khong
khién tinh trang ctia anh ta ti té hon khi con trong tinh hudng cii, anh
ta bat buoc phai luon luén cam on thoi diém hanh phic da vinh vién
mang anh ta thoat khoi tinh hubng d6, va, tr mot con vat ngu dén,
thiéu sang tao, anh ta tr¢ thanh mot sinh vat thong minh, mot con
nguoi.

Ching ta hdy tom lugc toan by van dé bang nhimng 15i 18 dé so
sanh. Cai ma con ngudi mat di vi khé woc xa hoi 1a tw do thién nhién
va quyén vo gidi han trong nhimng viéc anh ta ¢6 lam va lam cho bang
dugc; diéu anh ta nhan 1a ty do trong vin minh va quyén so hitu
nhitng gi anh ta c6. Dé tranh sai 1dm trong sy chon lia giita cai ndy va
cai kia, ta phai phan biét ro giita tu do thién nhién (chi bi rang budc
boi sic manh ca nhan) va tg do trong van minh (dugc gidi han boi
nguyén vong chung), giita su chiém hiru (hé qua cia sirc manh hay 1a
quyén cua ké chiém linh déu tién) va tai san (can cr vao vin tu phap
1y).
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Trén hét, ta c6 thé néi rang, trong tinh trang vin minh, con ngudi
con tha déc thém ty do ludn 1y ma chi ¢6 nd méi bién con nguoi thanh
cht nhan dich thuc caa chinh minh, béi vi chiéu theo duc vong la nod
1€, va tuan hanh luat 1€ do chinh minh dat ra 1a c6 duoc tu do. To61 da
no6i qua nhiéu vé van dé ty do, nhung hién gid, y nghia triét 1y vé chir
‘tr do’ lai chang lién quan gi dén chiing ta ca.
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9

Quyén sé hiru bat dong san

Ngay khi cong dong dugc thanh lap, mdi thanh vién déu tu hién
minh cho n6 cung voi tai nguyén va cua cai minh dang c6. Hanh dong
trao tay nay khong lam thay d6i ban chat quyen s& hitu khién tré thanh
tai san cOng dong, nhung vi sttc manh cong dong qua 16n lao so véi
stc manh moi cd nhan, cho nén tinh cong hitu duong nhién manh hon,
néu khong néi 1a hop phap hon va khong thé huy bo dugc, it ra 1a dudi
nhan quan ctia ngudi ngoai cude. Vi Quéc Gia, trong su lién hé voi
céc thanh vién, 1a chu tat ca cua cai qua khé wde xa hoi. Poi ndi, khé
ude nay 1a can ban cua tat ca cac quyén; nhung trong mdi lién hé voi
cac cudng quéc khac, n6 chi c6 gia tri bing vao quyén cua ké chiém
hiru dau tién ma Qudc Gia nam giir tir cac thanh vién ctia minh.

Quyén ciia ké chiém hiru dau tién, cho du thyuc t& hon quyén cia
ngudi manh nhit, chi tré thanh quyén thuc su khi quyén sé hiru dugc
thiét 1ap. Mdi nguoi vén di duoc quyén c6 nhitng gi can thiét cho
minh nhung chinh su chimg thyc anh ta s6 hitru mot cai gi do ciing sé
loai trir anh ta ra khoi nhing cai khac. Nhan dugc phan ctia minh rdi,
anh ta phai biét chi co thé thoi va khong c6 quyén doi hoi gi thém noi
cong dong nita. Do 1a 1y do tai sao quyén cia ké chiém hiru dau tién,
y€u kém trong tinh trang tu nhién, lai dugc ton trong trong xd hoi dan
su. V&i quyén nay, chung ta khong hin ton trong cai thude vé ngudi
khac ma con ton trong ca cai khong thudc vé ching ta nita.

Mot cach tong quat, dé xac minh quyén cua ké chiém cir ddu tién
trén mot manh dat, can c6 cac diéu kién sau ddy: thir nhat, phai 1a mot
manh dat khong nguoi ¢; thr hai, chi chiém mét dién tich vira du dé
sinh sdng; thir ba, manh dit khong phai dugc chiém bang mot nghi
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thirc trong réng ma bang lao dong va canh tac, dau chi duy nhat ciia
quyén sd hitu duoc nguoi khac ton trong, mac di khong cé giay to
hop phap.

Khi chdp nhin quyén chiém hiru dau tién qua nhu ciu va lao dong,
ching ta thuce ra c6 di qua xa khong? Co thé gii han quyen ay duoc
chang? C6 phai ching ta chi can dét chan 1én mot manh dat cong nao
d6 dé co thé tuyén bd ngay rang minh 13 chu ctiia n6? C6 thé niao trong
mdt lic nao do, chi can sic manh xua dudi nhimng ké khac di rdi xac
minh ring minh c6 quyén khong bao 810 cho ho tré lai? Lam thé nao
mdt ca nhan hay mgt dén toc c6 quyén chiém cr mét 1anh thd bao la
va giit riéng n6 cho minh, néu khong phai 1a mét sy sang doat dang bi
trimg phat? Lam nhu thé, nhimg ké khac bi cudp mat noi cu ngu va
cac phuong tién sinh séng ma thién nhién da cho ho. Khi Nunez
Balboa, dimg trén bd bién nhin danh vuong tridu Castile, tuyén bd
chiém hiru cac Bién phia Nam va toan vang Nam M§... su kién nay co
du dé truat quyén so hitu cua toan thé cu din dwong thoi va ngin cim
cac than viong trén thé gidi khong dugce bén mang dén diy? Cac nghi
thirc tuong ty cu thé tiép tuc va tir noi lam viéc cia minh, 6ng Vua
Cong Gi4o da tirc khac chiém cwr ca thé gidi ngoai trir nhimng ving dat
thudc quyén sé hiru cta nhimg vi vua khéc.

Ta c6 thé tuong tuong, lam thé nao nhiing manh dat tu nhan giap
ranh nhau dwoc két hop lai va tré thanh dét cong; 1am sao quyen cua
Cong Dong, di tir nguoi dan qua dién tho ctia ho bong chdc tré nén
thuc sy tu hiru? Lam dugc vay, cac chu dét bi 1¢ thudc hon va chinh
suc manh lam cht bdo dam long trung thanh cua hg. Duong nhu
khong nhan ra cac loi diém do6, cac vi vua ngdy xua cua Persia,
Scythia, Macedonia vin xem minh 1a nhitng ngudi thong tri dan hon
1a chi nhéan cia dat nude. Cac vi vua thoi nay nhu vua Phap, vua Tay
Ban Nha, vua Anh v.v....khéo 1éo hon vi trong khi gitr dét, ho tin chic
giit dugc than dan trong tay minh.

Su kién khac thuong trong viéc chuyén nhuong nay 13, khi nhan
cua cai tu cac thanh vién, thay vi tudc doat, cong dong lai bao dam ho
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dugc s hitu mot cach hop phap, thay thé su chiém doat béng mot
quyen thue sy va sy thy huong thanh quyén tu hiru. Nhu thé, cac chu
dat gio dugc xem nhu nguoi gitr cua cong, duge tat ca cac thanh vién
tOn trong quyen s& hiru cua minh va dugc toan bd sirc manh cua Quoc
Gia bao vé chdng ngoai xam. Bang mot chuyén nhuong vira ¢6 1oi cho
tap thé vira ¢6 loi cho chinh minh, ta c6 thé noi cac chu dat thu lai
dugc hét tat ca nhimg gi ho da hién tang. Mau thuan nay duoc giai
thich mot cach dé dang boi sy khac biét vé cac quyén loi ma Cong
Dong va s hitu chii ¢6 trén ciing mot manh dit nhu chiing ta sé thay
sau nay.

C6 thé xay ra viéc con nguoi bit ddu két hop nhau trude khi ho s¢
hiru cai gi @6 va khi ho chiém dwoc mot ving dat rong du cho tat ca,
ho s€ cung thu huong hay cung chia cho nhau, hodc dong déu hoic
theo kich thuéc do Cong Dong an dinh. Tuy nhién, du dugc s& hitu
cach nao chang nita, quyén cua mdi ca nhén trén manh dat lac nao
cling tiiy thudc quyén cong dong co trén tat ca moi nguoi. Khong thé,
su lién hé xa hoi s& khong vimng chic ciing nhu Cong Ddng s& khong
¢0 strc manh thyc su.

Tbi s& két thuc chwong nay cia quyén sach bang su luu ¥ v& mot
yéu t6 dugc dung 1am cin ban cho toan bd hé théng xa hoi: do 13, thay
vi huy bo sy bat binh dang tu nhién thi trai lai, khé u6c cin ban thay
thé sy bat binh dang trén hinh thirc ma thién nhién cé thé di tao ra
gilia ngudi vo1 nguol bang mot su binh déng hop phap co tinh dao
dirc. Cho nén, bét cir ké nao khéng duge binh dang trong sy thong
minh va sirc manh, s& trd nén binh ding qua khé woc va quyén loi vé
phap luat.’

® Dudi céc chinh quyén tdi t&, sy binh ddng nay chi c6 tinh cach biéu kién, va
chi nham muc dich giit ké nghéo & mai trong su nghéo khén cua ho, va keé
giadu cur & trong vi thé dé dau cai cd da tiém doat dwoc. Thuc té 12 luat phép
luén ludn co lgi cho nhitng ké co6 cua va thiét hai cho nhitng ké bach dinh. T
d6 ta co thé suy ra rang trang thai x& hoi chi c6 loi cho con ngudi khi moi
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nguoi clng ¢6 cua cai, va khdng ai cd quéa nhiéu cua cai hon nhimng nguoi
khac.
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1

Quyén Téi thugng khong thé chuyén nhuong dugc!®

Hau qua dau tién va quan trong nhat cta cac nguyén tic da dugc
néu ra trude ddy 1a chi ¢6 ¥ chi cua tap thé méi co thé diéu khién Nha
Nudc dat dén ciru canh ciia minh 14 cong ich: boi 18 néu céc tranh
chap vé quyén loi ca biét khién viéc thanh I8p xd hoi tré nén can thiét
thi sy thoa thuén vé chinh cac quyén loi do gitp cho sy thanh lap nay
kha thi. Yéu t6 chung nim trong cac quyen loi khac biét 1a s¢i day
lién ket tao nén x& hoi va néu khong co diém dong thuan giira cac
quyén loi it s& khong c6 mot xa hoi nao dwoc hinh thanh. Chinh phai
dua vao quyén loi chung d6 ma xa héi dugc cai tri.

Do d6, theo toi, vi ban chit cua Quyen Téi thuong khong la gi
khac hon su thi hanh ¥ chi cua ca tép thé nén Chu quyén Tbi thuong
khong thé dugce chuyén nhuong; va rang, Hoi dong Tdi cao, vi 1a mot
co cAu tap thé nén chi c6 thé duge dai dién bai chinh ndé ma thdi; cho
nén, quyén hanh co thé dwoc uy nhiém, nhung ¥ chi thi khong duoc.

Thuec ra, ¥ chi mot ngudi c6 thé ddng thuan trén mot diém nao doé
v6i ¥ chi tap thé nhung sy dong ¥y nay khong truong ton va bat bién;
boi ¥ chi ¢4 nhan, theo ban chét ty nhién, hay thién vi trong lac y chi
tap thé hudng t6i sy cong bang. Khong thé c6 mot bao dam nao cho
cam két nay du rang sy bao dam phai ludn hién dién; chﬁng qua do la
hi¢u qua cua rui may chir khong phai cua toan tinh. Hoi dong Téi cao
c6 thé noi rang: ‘Bay gio, cai gi nguoi 4y mudn, t6i cling mudn, hodc

(el Trong “Manuscrit de Geneve” (1.1, Chap. IV) Rousseau dinh nghia quyén
t6i thuong nhu sau “Trong qudc gia (Etat) c6 mot sic manh chung chéng d&
nd, mot y chi tap thé diéu khién sic manh d6, va chinh su 4p dung cua céi
nay lén céi no 1am nén quyén tdi thuong.”
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it nhét, t6i mudn cai gl anh ta néi rang anh ta muén’; ; nhung Ho1 dong
Téi cao khong thé noi: “Cai gi ma ngay mai nguoi ay mudn, t6i ciing
s& mubn’ boi vi, thue hét strc v6 1y néu y chi bi tréi bude vao twong
lai; cling nhu khong mot ¥ chi nao c¢6 bon phan phai dong y vé mot
diéu gi khong tot cho ngudi d6. Vay néu dan chung chi don thuan hia
tuan 1énh thi chinh hanh dong d6 s& 1am ho tan rd va danh mit ludn
dac tinh cua minh; khi mét ngudi lam chua, Hoi déng Ti cao s& khong
con va ké tir lac do, co ciu chinh tri khong tdn tai nira.

Tuy nhién, diéu nay khong co nghia 1a ménh 1énh cua nha cAm
quyén khong dugc xem nhu dai dién cho y chi tap thé, néu Hoi dong
Téi cao, tuy c6 tu do chdng lai cic ménh 1énh o, lai khong lam gi ca.
Truong hop nay, sy im ling ctia toan thé dugc xem nhu 1a sy dong ¥
cua ca dan toc. Viéc nay s€ dugc giai thich thém sau.
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2

Quyeén Toi thugng khdng thé phén chia dwoc

Vé6i cing mot 1y luan rang Quyén Tdi thuong khong thé chuyén
nhuong dugc, no ciing khong thé phan chia; boi vi ¥ chi hodc 1a cia
tap thé, hodc khong thudc tap thé." Trudong hop ddu, y chi, khi duoc
ban ra, 1a mot hanh dong cua Quyén Ti thuong va trd thanh luat.
Truong hop sau, do chi 1a y chi c4 nhan hay mot hanh dong ctia Toa,
cung 1am 12 mot sic 1énh. Thé nhung, cac Iy thuyét gia chinh tri cta
chung ta, vi khong thé phéan chia Quyén Tbi thugng dugc trén nguyén
tac nén chia n6 theo ddi tugng: thanh sarc manh va y chi, thanh quyén
1ap phap va hanh phap, thanh quyen danh thué, tu phap va chién tranh,
thanh hanh chinh ndi b va quyén ddi ngoai. C6 khi, ho 1dn 16n gila
nhiing phan d6 va co luc ho ciing phan biét ching r6 rang. Ho bién
Hoi ddng Tdi cao thanh mot vat quai di gdm nhidu manh lién két voi
nhau: nhu thé ho cdu tao mot con nguoi voi nhiéu than thé, mot vai
mat, mot voi tay, mot voi chan va mét khong co chi ca. Ching ta dugce
nghe ké rang, nhing tay lang bam bén Nhat Ban co the cit mot dua bé
thanh nhiéu manh trude mat khan gia, tung cac manh ay 1én khong va
dura bé roi xudng, van séng va lanh ldn. Tro ao thut cua cac 1y thuyét
gia chinh tri ctia chung ta ciing giéng nhu thé. Ho cit xén co ciu chinh
tri, béng mot man ao thudt ngoan muc co thé dem ra dién gitra hoi
cho, r6i két hop chung lai bang cach nao chiing ta khong biét.

Sai lam nay bat nguon tir sy hiéu biét thi€u sot cac khai niém chinh
xac v€ quyén luc cta Hoi dong Toi cao va da tham du vao cac thanh
phéan thoat ra tir quyén luc do. Vi dy, cac hanh dong tuyén chién va tao

" Y chi tap thé khong nhét thiét phai 1a sy “nhat tri” cia moi ngudi, nhung
moi y kiép déu’phéi dugc thu nhan (ca thuan lan nghich). Néu nha nudc loai
trie mot 6 ¥ Kién nao do ra, thi d6 khong con 1a ¥ chi tap thé nira.
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hoa binh vian dugc xem nhu la nhimg hanh dong cua Quyén T01
thuong, nhung thyc ra khong phai thé, vi cac hanh dong d6 khong céu
thanh ludt ma chi la su ap dung luat, mot hanh dong dac thu xac dinh
xem luat dugc ap dung nhu thé nao nhu chiing ta s& thay tuong tan khi
¥ nghia gan lién véi chir “luat” dugc dinh rd.

Néu xem xét cic su phan chia quyén hanh khac mot cach chi ly, ta
s& nhan thiy rang ta da lam 1an khi nghi rﬁng Quyén Téi thugng bi
phén chia; vi cac quyén bj phén ra tur Quyén Tbi thugng, déu 1a nhing
quyén phu thudc cua Quyén Téi thuong, va chinh sy hién hiru cua
nhitng quyén nay chi 14 sy thé hién mot ¥ chi t6i cao di hién hiru tir
trudc ma thoi.

Khoéng thé ude lugng duoge su thiéu chinh xac trén dy dé lam t6i
tam cac quyét dinh cua nhiing tac gia viét vé quyén chinh tri dén murc
nao khi ho muon xét dén cac quyén cta vua va cua dan dya trén
nhitng nguyén tic ma ho dit ra. Moi nguoi trong ching ta cd thé thay
0 cac Chuong 3 va 4 trong Quyen Thir Nhat ctua Grotius, tac gia, va
Barbeyrac, dich gia, bi Vuorng mac va ling ting nhu thé nao trong cac
nguy bién cua ho bdi so n6i qua it hay qua nhiéu vé& diéu ho nghi, va
khi n6i nhu thé, ho dung cham dén céc loi ich ma ho phai thu phuc.
Khong hai long véi qué huong ctia minh, Grotius da lanh nan tai Phap
va vi muén lam dep long Phap Hoang Louis XIII, nguoi ma ong de
ting quyén sach, di khong ngan ngai tude doat moi quyén loi cua
ngudi dan dé dang cho vua tit ca cic quyén dy bang moi k¥ xao ¢
dugc. Barbeyrac ciing lam thé d6i voi Anh Hoang Georges I bang
cach d& ting nha vua quyén sach néi trén. Nhung rui thay, Vua James
II bi trudt ngoi, viéc ma Barbeyrac cho 1a ‘thoai vi’, budc Barbeyrac
phai do du, thay d6i ¥ kién, néi quanh co hau tranh goi Williams 1a ké
soan ngdi. Néu hai tac gia ké trén chap nhan nhimng nguyén tic chinh
dang, ho da tranh dugc moi kho khan va hin da gitt dugc tinh nhét
quan trong ly luan; nhung Iam nhu vay, ho s& phai noéi ra sy thyc va
noi sao cho duoc long déan chung. Nhung ho biét sy thuc khong dan
dén giau sang va dan chung lai ching phai la ngudi ban phat céc chirc
vu dai str, cac ghé giao su hodc cac mon trg cip nao.
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3

Y chi Tap thé c6 sai 1am khong?

Nhiing gi chiing ta da noi trén day cho thay rang y chi tap thé luén
luén dung va thién vé quyén loi ciia dan chung; nhung khéng phai vi
vay ma nhiing ban cai ctia dan ching bao gi¢ cling ding. Chung ta
bao gid ciing muén 1am tt cho ching ta, nhung khong phai lic nao
chung ta ciing thay duoc cai tot d6 1a gi. Dan chung khong bao gio bi
mua chudc nhung thuong bi Ira dbi, va chinh lac d6 méi duong nhu
mudn lam didu xau.

Thuong co6 mot khac biét lon gitra ¥ chi cia moi nguoi va y chi tap
thé. Y chi tap thé chuy dén quyén loi chung, trong khi y chi cua moi
nguoi chu y dén quyén loi riéng tu. Y chi ciia moi nguoi chi la tong sd
nhiéu ¥ chi c4 nhan; nhung néu ta iy ra tir 46 nhimng diéu tich cuc va
nhing diéu tiéu cyc ma sé& triét tiéu nhau® thi ¥ chi tap thé 1a tong sb
cua nhirng khac biét.

Khi dan chiing duoc thong bao dir kién day du va thao luan, va néu
cac cong dan khéng trao ddi tin tire voi nhau, thi tong sé cua cac khac
biét nho Ay s& ludn ludn 1a ¥ chi tap thé, va quyét dinh lac nao ciing
dung. Nhung lic cac bé phai noi 1én, nhimg hoi doan riéng ré duoc
thanh 14p va 1am ton thuong tap thé 16n thi y chi ctia mdi tap thé do tré

% Hau tudc d'Argenson ndi: “Mdi quyén loi c6 nguyén tic khac nhau. Su két
hop cua 2 quyén lgi khac nhau duoc hinh thanh dé chong véi quyén loi cua
ké thir ba". Ong ta c6 thé noi sur két hop cua tat ca cac quyén loi dugc hinh
thanh dé chong ddi véi quyen loi cia moi ngudi. Néu khong c6 nhiing quyén
lgi khéc nhau ta s it nhan thay duoc quyeén lgi chung vi khéng bao gio thay
duge chudng ngai: moi viéc s& trdi chay va chinh tri s& khong con la mot
nghé thuat.
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nén ¥ chi tap thé dbi voi cac thanh vién cta minh, trong khi ching chi
1a ¥ chi c4 biét d6i v6i qudc gia; roi ta co thé ndi rang sd phiéu khong
con phai la cta thanh vién nira ma 1a cta cac tap hop. Cac su khac biét
tré nén it hon va cho mot két qua it téng quat hon. Sau rét, khi mot
trong nhiing tap hop do tré nén 16n den noi co thé 14n 4p cac tap hop
con lai, két qua khong con 1a mot tong sb ciia cac khac biét nho,
nhung chi 1a mot khac biét don dgc. Trong truong hop nay thi khong
con mot ¥ chi tap thé nira, va quan diém thang chi 1a mot quan diém
ca biét.

Vay nén néu mudn rang y chi tap thé ty phat xuit ra thi viéc quan
trong 1 phai khong co cac hoi doan riéng ré trong qudc gia, va mdi
cong dan phai ¢6 ¥ kién riéng ctua minh * ; d6 that 1a mot hé théng
tuy8t voi va doc nhat dat ra boi Lycurgus. Nhung néu c6 nhimng hoi
doan riéng &, thi nén c6 cang nhiéu cang tét va lam sao khéng co sy
chénh 1éch gitra cac hdi doan do6, nhu 1a Solon, Numa va Servius da
lam.™) Chi nhitng bién phap dé phong nay méi c6 thé bao dam rang y
chi tap thé ludn ludn duoc sang t6 va dan ching khong sai 1am.

® Machiavelli néi rang: "That ra, c6 vai su phan chia lam hai dén nén Cong
Hoa va vai sy phan chia lai 1am loi. Nhitng su phan chia khuy dong 1én cac
bé phai, dang phai lam hai; sy phan chia khong c6 bé phai dang phai nao
tham duy 1am loi; vay thi nguoi sang 1ap ra nén Cong Hoa khong thé 1am cho
su thu han day 1én, dng ta it nhat phai ngan chan chang tré nén nhiing bé
phéi." (Lich st Florence, quyén V1)

@ Solon 13 mot trong Bay Nha Thong thai cua Hy Lap, gdm cé Solon,
Chilon, Thales (ciing 1a nha ton hoc véi dinh ly Thales néi tiéng), Bias,
Cleobulus, Pittacus, va Periander. Numa 1a mét vi vua ndi tiéng cua La M tri
vi sau khi Romulus (sang lap nén La M4) chét, da phan chia dan s6 theo
nganh nghé chir khong theo sic dan [xem thém Plutarch-Life of Numa tai
http://penelope.uchicago.edu/Thayer/E/Roman/Texts/Plutarch/Lives/Numa*.

html. Servius Tullius 1a vi vua thir sdu ciia C6 La M3, nguoi da cai cach Hién
phép thoi by gio va cho phép thi dan giau co dugc gia nhap hang ngii quy
toc, va tit ca moi cong dan dugc tham gia vao chinh tri [xem thém tai:
http://en.wikipedia.org/wiki/Servius_Tulius]
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A

Céc gi6i han ctia quyén téi thwong

Néu Nha nuéc 1a mot phap nhan tinh than ma doi séng 1a su két
hop ctia cac thanh vién, va néu bdn phan quan trong nhét 14 bon phan
gin gill su séng con ctia minh, thi n6 phai c6 mét stre manh toan b c6
tinh cudng ché dé di chuyén va sip xép mdi phan tr sao cho co lgi
nhét cho tap thé. Ciing nhu thién nhién cho mdi con ngudi quyén t01
héu trén viée su dung tay chan cua minh, khé woc xa hoi cho co cau
chinh tri mét quyén t01 hau trén cac thanh vién cua minh; va chinh
quyén nay 1a quyén t6i thuong khi dugc huéng dan boi ¥ chi tap thé.

Nhung ngoai con ngudi cong cong ta phai xét dén cac ca nhan tao
ra con ngudi cong cong. Poi sdng va su ty do clia nhitng c4 nhin nay
duong nhién 1a doc 18p v6i con nguoi cong cong. Vay thi ta phai phan
biét rd cac quyén ciia nguoi cong dan va quyén ciia Hoi dong Téi cao®
va cac bon phan ma cac cong dan phai co khi 14 than dan, ciing nhu
quyén tu nhién ma ho duoc hudng trong tu cach 1 con ngudi.

T6i cong nhan rang, qua khé wdc xa hoi,mdi ngudi chuyén nhuong
mdt phan strc manh, clia cai va ty do ciia ho ma cong dong cho 1a quan
trong va can kiém soat, nhung ta ciing phai thira nhan rang chi c6 Hoi
dong THi cao mai 1a chu thé duy nhat dé xét xem diéu gi 1a quan
trong.

Tat ca cac viéc ma mdi cong dan lam dé giap ich cho qubc gia thi
phai lam tirc khac ngay khi Hi dong Tdi cao doi hdi ; nhung ve phia
minh HQi dong To6i cao khong thé bat nguoi dan ganh chiu nhiing gi

* T6i xin nhitng ngudi doc ky ding hdi ha két toi Ia toi mau thuan. T6i khong
thé tranh viéc d6 dugc vi sy nghéo nan cua ngbn ngir; nhung xin hdy cho doi.
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vo ich cho cong dong. Ngay Cong dong ciing khong thé c6 cai ¥ mudn
d6: boi vi dudi luat cta 1y tri cling nhu dudi luat cia thién nhién
khong c6 gi co thé xay ra ma khong c6 nguyén nhan.

Nhirng cam két ciia chiing ta v6i co cdu xa hoi co tinh bét bude boi
vi chung lién hé hai chiéu; va ban chat ciia ching 1a khi ma ta thuc
hién 16i cam doan ta khong thé lam viéc cho ké khac ma khong lam
viéc cho chung ta. Tai sao ¥ chi tap thé ludn ludn dung, vi ai ma chang
nghi dén "mdi nguoi," nghia la ¢6 ca anh ta trong do, khi bo 14 phiéu
ctia minh dé quyet dinh cho ca tap the Su viéc nay chimg minh rang
su binh dang vé quyén va y niém ve su cong bang do sy binh ding dy
tao ra, bt nguon tur sy vu dai ma m01 nguoi ty danh cho minh, va theo
dung ban chét ciia con nguoi. Viée iy ching minh rang dé co thé thuc
su 13 y chi tap thé, thi ¥ chi tap thé phai co6 tinh pho thong dbi voi moi
dbi tuong, cling nhu ty trong ban chat; ring y chi tap thé phai di tir tat
ca moi nguoi dé ap dung cho tat ca moi nguoi, va rang nd s¢ mat tinh
ngay thang ty nhién cua n6 khi no thién vé mot dbi twong ca biét nao
d6; néu khong thi chiing ta phan xét vé mot cai gi xa la v6i ching ta
ma khong c6 moét nguyén tic cong bang xac thuc nao dé tu hudng
dan.

Thuc vay, khi ¢6 vin dé vé mét su kién hay mot quyen c4 biét vé
mot diém da khong dugc quy dinh boi mét quy ude tong quat co tir
trugc, thi van dé nay c6 thé bi tranh cii. D6 12 mot vu trong d6 céc ca
nhan lién h¢ 1a mot bén, va dén ching la mot bén, nhung toi khong
thiy dugc mot luat nao phai theo va quan toa nao ngoi xur. Trong
truong hop do that la 16 bich néu ta dé nghi dua mét van dé ra dé co
mdt quyét dinh tic thi cia ¥ chi tap thé. Quyét dinh do6 chi c6 thé 1a
két luan doat dugc ciia mot trong nhitng phe phai, va nhu vay, ddi véi
phe phai kia, d6 chi gian di 1a mét y chi xa la, ca thé va c6 thé khong
cong bang va bi sai 1am. Vay thi ciing nhu mot y chi c4 nhan khong
thé dai dién cho y chi tap thé, thi ciing vay y chi tap thé thay doi ban
chat khi d6i tugng cuia minh 12 mot c4 thé va nhu vay khong thé cé
quyét dinh v& mot ngudi hay mot sy kién. Khi dan chang thanh
Athens bo nhiém hay cach chirc cac nguoi cAm quyén, tén vinh ngudi
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nay, trung phat ké khac, va thi hanh céc chuc nang cai tri cia minh
mdt cach bira bai bang mot s sac 1énh, thi dan chiing khong con ¥ chi
tap thé nita, ndi cho sat nghia, dan chung khong con hanh xir nhu 1a
mot Hoi déng Tdi cao nita, ma nhu 1a mot quan tda. Su viéc nay cd
thé xem nhu 1a trai ngugc voi cac quan diém thinh hanh, nhung toi
can phai c6 thoi gian dé trinh bay y kién cua toi.

Qua nhiing gi n6i trén day, ta thay réng ¥ chi tap thé khong phai la
sO lugng ngudi bo phleu ma 1a cai quyén loi chung két hop ho lai; boi
vi trong hé thong nay mdi ngudi can phai phuc tung cac diéu kién ma
anh ta ap ché cho nhiing ké khac: mot sy hoa hop dang phuc giira
quyén loi va luat phap, véi sy hda hop nay, cac cude thao ludn cong
cong c6 mot tinh cach cong bang sé bién di tirc khic khi bat cir mot
viéc riéng r& nao dwoc néu 1én, chi vi khong c6 mot quyén loi chung
dé két hop va gitip nhan dang ra luat coa quan toa va luit cia phe
phai.

Du tiép can dén nguyén-ly [ké trén] tur khia canh nao di nira, ching
ta ciing di dén ciing mot két luan rang khé udc xd hoi dat ra gitra cac
cong dan mdt sy binh dang dic tho, két hop tat ca voi nhau trong cung
nhitng diéu kién, va do dé, cing huéng nhimg quyén nhu nhau. Nhu
vay, bdi ban chét cua khé udc, moi hanh dong cua Hoi déng Téi cao,
tre 1a nhirng hanh dong chinh dang cua y chi tap thé rang budc hay
lam loi ddng déu cho tat ca moi cong dan, thé nén Hoi dong Téi cao
chi nhin nhan co cdu cia qudc gia, va khong phan biét giita nhiing
nguoi lam nén nd. Noi mot cach chinh xac thi hanh dong cua Hoi
dong Téi cao 1a gi? Do khong phai 1a mot quy udc giita mot nguoi
trén va mot ngudi dudi, nhung dé 1a mot quy ude gitta mot co cau va
mdi thanh vién cua né. N6 hop phap vi duge cin ctr trén khé wéc xa
hoi, va cong bang vi chung cho tat ca moi ngudi; ich lgi vi khong c6
dbi twong nao khac ngoai ich lgi chung, va vimg vang vi dugc bao
dam boi stirc manh quan ching va quyén luc tdi thugng. Chimg nao
ma cac than dan chi phai theo cac quy wdc nhu vy, ho khong tuén
1énh ai khac ngoai ¥ chi cia chinh minh; va néu héi rang quyén cua
Hoi dong Téi cao va cia cac cong dan rong dén dau, 1a hoi cac cong
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dan cd thé cam két dén muc nao véi chinh ho; moi ngudi doi voi tat
ca, va tat ca doi véi moi nguoi.

Tir chd nay, ta c6 thé théy rang quyén toi thuong, tuy rang tuyét
doi, thiéng liéng va khong thé bi xam pham nhung khong vuot qua va
khong thé vuot qua gidi han cia cac quy udc tong quat™, ! va ring mdi
nguoi co. thé hoan toan sir dung phan cua cai va phan ty do ma cac
quy ude dy dé lai cho anh ta; cho nén Hoi dong Ti cao khong bao gid
dugc quyén dat ganh ning trén mot ngudi nay nhidu hon ngudi kia, vi
lam nhu vdy viéc d6 tré thanh viéc riéng r&, va Hoi dong Tdi cao
khong con tham quyén nita.

Khi ma cac su khac biét éy da duoc cong nhan, that khé ma nghi
duoc rﬁng, trong khé udc xa hoi, lai c6 mot ca nhan nao that sy tir bo
[quyén loi ciia minh], vi 1& vi tri ma ho ¢6 hién nay nho khé wdc xa
hoi that 1a tot hon vi tri ma ho c6 trude kia. Thay vi tir bo, ho da lam
mdt su trao dbi co 10i: thay vi mot 161 sdng tam thoi va khong on dinh,
ho c6 mot doi sdng tot hon va 6n dinh hon; thay vi sy doc 1ap thién
nhién, ho c6 dugc su tu do; thay vi co thé 1am hai nguoi khac ho dugc
su an toan cho chinh ho; va thay vi mét sitc manh ma ké khac co thé
danh do, ho duge mot quyén ma su két hop xa hoi lam cho tr¢ nén v6
dich. Poi séng cua ho, ma ho da hién dang cho quoc gia, dugc quoC
gia ludn ludn che chd; va khi ho lidu mang séng dé bao vé qudc gia,
ho ching 1am gi hon 1a tra lai nhimg gi ma ho da nhan duoc. Chang
phai nhirng gi ma ho phuc vu quéc gia la nhimg gi ma khi con song
trong tinh trang thién nhién ho phai lam nhiéu hon va nguy hiém hon,
vi & d6 ho khong tranh khoi phai lidu mang danh nhau dé bao vé su
song con cua ho, hay sao? Thit ra ai ciing phai tong quan khi dat nudc
can dén; nhung ciing khong ai phai tu chién déu cho chinh minh.
Chang 1& vi nhitng gi dd dem lai an ninh cho chung ta, ching ta lai

® Trong chuong IV, phan 8, n6i vé tn gido, Rousseau viét rang: "Cai quyén
doi véi than dan ma khé udc xa hoi cho Cong Pong khong di qua cac mirc
cua lgi ich céng."
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khong thé chiu mét phan nguy hiém ma chiing ta phai chiu khi sy an
ninh d6 bi tudc di hay sao?
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5

Quyén sbng va chét

Mot céu hoi thuong dugce dit ra 1a, do ddu ma cac ca nhan, trong
khi khong co quyén tu dinh doat vé mang séng ctia minh, lai ¢ thé
chuyén nhugng cho Hoi ddng Tbi cao mdt quyén ma ho khong c6?
Cai kho khan dé tra 10i cau hoi nay d01 voi to1 duong nhu la & chd cau
hoi Ay duoc dit sai. Ai ciing co quyen lidu mang séng cua minh dé
bao vé nd. Co6 ai bao gio lai noi rang mdt ngudi nhay ra khoi cura s6 dé
thoat mdt vu chay nha l1a pham 161 tu tir? C6 ai chét trong mot con bao
lai bi két an vi khi budc chan 1én tau da biét s& c6 nguy hiém?

Muc dich tbi hau cua khé uéc xa héi 1a bao ton céc thanh vién. Ké
nao mudn dat dwoc muc dich ciing cﬁn c6 phuong tién, nhung cac
phuong tién nao bao gid cling bao gom mot sO rui ro, va ca mat mat
nira. Ké nao mudn bao ton mang song cua minh béng mang song cua
nhitng nguoi khac th1 clng phai sin sang hién mang séng cua minh
cho nguoi khac khi can thiét. Hon nita, ngudi dan khong phai la ké co
quyén phan xét vé cac su nguy hlem khi luat phap muo6n anh hy sinh
tanh mang minh; khi ngudi cam quyen noi: "Anh nén chét cho quyén
loi cua Qudc gia," thi anh phai chét; vi anh duogc song trong an ninh
cho dén ngay nay 1a nho duge qudc gia bao vé, va ciing boi vi mang
song ctia anh khong con 1a mot ting vat cua thién nhién, ma 1a mot
mén qua co diéu kién cua qubc gia ban cho anh.

An tir hinh ma cac ké pham toi bi két an c¢6 thé dugc nhin dudi
cung mot 1y 1&: chinh vi ta khong mudn chét dudi tay mot ké sat nhan
nén ta dong ¥ rang sat nhan thi phai dén mang. Trong khé udc nay,
[khi dong ¥ c6 an tir hinh] khong phai ching ta chép nhan dé mat
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mang song clia ta, ma chinh 13 dé bao vé no, va clng chang ai nghi
rang [khi dong ¥ ¢6 4n tir hinh] thi ho s& bi treo co.

Ngoai ra, moi ké bat luong, khi vi pham luat xa hoi, da tré thanh
ké ndi loan va ké phan bdi qudc gia; khi vi pham luat xd hoi, y khong
con 1a thanh vién cta x@ hoi nira va da tuyén chién ngay ca voi xa hoi.
Trong truong hop nay, su bao ton Qudc Gia mau thuan véi su bao ton
mang song cua ké d6, va nhu thé mot trong hai phai chét; khi giét mot
t6i pham, ta khong giét mot cong dan ma 1a giét mot ké thu. Sy xét xir,
va phan quyét [cua toa] 1a nhimng bang chimg rang ké d6 da vi pham
khé u6c xa hoi, va nhu viy, ké d6 khong con 1a thanh vién cta qudc
gia nita. Va vi anh ta 1 mot thanh vién trong cong dong di vi pham
khé wéc nén anh ta phai bi luu day ra khoi cong dong, hay 1a bi xir 4n
tir hinh nhu 1a mot ké thu ciia cong dong; vi mot ké thu khong phai 1a
mot con ngudi dao dirc ma chi 14 mot con ngudi, va nhu vy quyén
chién tranh cho phép giét ké chién bai.

Nhung ngudi ta s& noi rang su két an mot ké co toi 1a mot hanh
dong dac thu. T6i cong nhdn viée do; vi vy su két an nay khong
thudc vé chirc nang cua Hoi dong Téi cao; d6 1a mot quyén ma Hoi
ddng Tdi cao co thé trao ma khong thé tw minh thi hanh. Téi khong
thay ddi trong su suy nghi cua toi, nhung t6i khong the trinh bay tat ca
cing mot lic. Chung ta c¢6 thé nhan dinh thém rang sy tring phat
thuong xuyén lubn luén 1a du hiéu ciia nhuge diém hay so suét cua
chinh quyén. Khong c6 mot ké 1am bay nao ma ta khong thé gitip ho
trd thanh mot phan tir t6t. Quéc gia khong thé két an to hinh mot ké
ndo, ngay ca trong trudng hop dé 1am guong, néu chiing ta co thé dé
cho ho sdng ma khong giy nguy hiém cho ta.

Chi c6 Hoi dong Tbi cao méi cd quyén an xa hay giam an sau khi
quan toa di tuyén bd két an toi pham. Phai nhan manh rang quyén han
ndy khong dugc rd rét va ciing duge s dung trong nhimg truong hop
rat hlem Trong mot qudc gia ma gudng may cai tri dugc hoan hao thi
s& co rat it sy tring phat - khong phai vi sy khoan hong ting ma vi it
t6i pham, chinh nhing luc qudc gia suy tan 1a nhitng liic ma toi ac gia
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tang vi qudc gia khong bao dam s& trimg tri dugc tit ca nhiing toi
pham. Dudi thoi Cong Hoa La Ma, ca Thugng vién 1an cac quan chip
chinh tdi cao deu khong mudn 4p dung sy an x4, ngay ca dan ching
cling vay, tuy rang d6i khi ho ciing ¢6 thu hoi ban an cua ho. An xa
thudng xuyén s& khién cho nhiing ké toi pham 1on mit va ai ciing biét
1a viéc nay s& dwa dén két qua nhu thé nao. Nhung toi cam thiy long
t6i bao nho rang minh nén ngimg but noi diy: hiy dé nhimg van dé
nay cho nhiing bac lwong thién khong bao gid pham 16i va khong bao
gio can dén sy khoan hong.
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0

Luat phap

Vi khé uée xa hoi, chung ta da tao nén va dem lai su séng cho co
ciu chinh trj: biy gid ta phai dem lai sinh hoat va y chi cho né qua
luat phap. Boi vi hanh dong nguyén thuy cau tao va két hop co céu
nay chua xéac dinh né phai lam gi dé ty bao ton.

Cai gi tot va ding voi trat tu ciia thién nhién 14 do ban chét cua su
vat chtr khong do quy ude cua con ngudi. Moi cong 1y dén tir P
Chua Troi, va Ngai 12 ngudn gbc duy nhat caa Cong Ly; nhung néu
chung ta ma biét cach tiép nhan nguon cong 1y cao si€u nhu vay, thi
chung ta s& chang can dén chinh phu va ca dén luat phap Hién nhién
1a phai c6 mot loai cong 1y c6 tinh phé cap dén tit ca moi ngudi, va tir
ly tri ma ra; nhung mudn dwoc chung ta chip nhan, thi cong Iy nay
phai cd tinh tuong hoan gitra ngudi voi nguoi. Chr theo ban tinh cua
con ngudi ma nodi thi ludt phap cua cong 1y thién nhién khong co6 hiéu
qua véi con ngudi, vi thidu tinh ché tai; chung chi 1am loi cho ké x4u,
va 1am hai nguoi cong bang, vi nguoi cong bang ton trong luat phap
véi tit ca moi nguoi, trong khi do ké xAu thi lai bat tuan luat 18.

Vay thi phal c6 nhitng quy udc va nhiing ludt phap dé két hop
quyén loi v6i bdn phan va dem cong Iy vé voi ddi tugng cia no.
Trong trang thai thién nhién khi ma moi su 1a cua chung, t61 khong no
ai diéu gi khi t6i khong hira gi voi ho ca; to1 cong nhan rang chi nhiing
cai gi khong ich lgi cho t61 méi thude vé nguoi khac. Sy viéc khong
phai nhu vay trong xd hoi vin minh, ma & d6 quyén cta moi ngudi
duogc 4n dinh boi ludt phap.
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Vay thi rét cudc luat phap 1a gi? Néu ching ta chi ¢ ging dinh
nghia tir ndy bang nhitng y niém siéu hinh, thi ta s& tiép tuc tranh luan
ma khong di dén su déng thudn voi nhau, va ngay ca khi ta da dinh
nghia duoc luat cua thién nhién 1a gi, thi khong chic luc iy ta da thau
hiéu luat ctia quoc gia la gi.

T6i da noi rang khong c6 mot y chi tap thé danh cho mot d6i tuong
riéng ré. Mot dbi tuong nhu vdy phai nam trong hay nam ngoai qudc
gia. Néu n6 ¢ ngoai quoc gia, thi dbi voi no, ¥ chi tép thé 1a mot y chi
khac biét; néu di tugng nay nam & trong qudc gia thi nd 1a mot phan
tur clia cong dong, va nhu vay tao ra mot quan h¢ giira hai phan tr tach
biét, gdm c6 phan tir ndy 1a mot co cdu, va tong thé trir phan tir ndy ra
1a mot co cau khac. Nhung mot tong thé ma ldy mot phan tir ra thi
khong con 1a mot tong thé nira, va khi ma sy trong quan niy con tén
tai thi khong co6 téng thé nita ma chi c6 hai phan khong bang nhau; tir
d6 ta c6 thé néi rang y chi ciia mot phan khong con 1a tong thé ddi vai
phan kia.

Nhung khi toan thé dan chiing ra sic luat cho toan thé dan ching,
d6 chi 1a nghi dén chinh minh; va néu c6 mot quan hé nao xay ra thi
d6 1a viéc gitra hai khia canh cua mot téng thé toan dién cha khong
phai mot su viéc phan chia tong thé. Trong trudng hop nay, khi mot
dao luat dugc tao thanh va phan anh dugc ca tap thé dan chung ciing
nhu y chi tap thé, thi dao luat nay dugc t6i goi la luét phap.

Khi toi no6i rang dbi twong cua cac diéu luat ludn ludn 1a téng quat,
t6i mudn noéi rang luat phap duge ap dung cho toan thé cac thanh vién
cua tap thé va cac hanh dong dugc hiéu mét cach triru tuong, chir luat
khong ap dung cho riéng mét ca nhén nao hay vi mot hanh dong dac
thu nao. Vi vay, luat phap co the an dinh rang s& c6 nhiing dic quyen
nhung khong thé ban dic quyen 4y cho mot ca nhén nao vdi tén tudi
rd rang; lut phap c6 the tao nhiéu giai cip cong dén, ngay ca an dinh
nhing tidu chuin dé xép loai nhing giai cAp d6, nhung luét phép
khong thé chi /dinh ngudi nay hay nguoi kia thuge vao mot giai cap
nay hay giai cap khéc; luat phap c6 thé thiét lap mot nén quan chi véi
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viéc cha truyén con ndi nhung khong thé chon mét vi vua hay chi dinh
mot hoang tdc. Tom lai, tat ca moi chire vy lién hé dén mot doi tuong
riéng ré déu khong thudc tham quyén cua l1ap phap.

Vé van dé nay, ta thdy ngay rang khong can phai hoi ai 1a nguoi
lam luat boi vi do 1a hanh dong cua y chi tap thé; ciing khong can phai
hoi nguoi cam quyen ¢ ¢ dung trén luat phap hay khong vi nguoi ay
1a thanh vién cua quoc gia; cling khong can phai hoi liéu luat phap co
cong bang hay khong, vi chang c6 ai ma lai di bat cong véi chinh
minh; cling khong hdi vi sao ma ta vira dugc tu do vira phai tudn theo
ludt phéap, boi vi luat phap chi 1 nhimg gi thé hién ¥ chi ciia ching ta.

Nhin xa hon ta con thay rang, vi luat phap két hop tinh chét chung
ctia y chi vé6i tinh chit chung cua dbi tuong, cho nén, didu gi ma mot
ngudi - bt ké 1 ai - ding quyén ctia minh dé ra Iénh thi d6 khong
phai 1a lut; diéu gl ma Hoi déng Téi cao dua ra vé mdt doi tugng
riéng 1& ciing khong phai 13 didu luat, nhung d6 chi 12 mot sic 1énh,
khong phai 12 mot dao ludt clia quyén tbi thuong ma 1a mot hanh vi
ctia chinh quyén.

Vay theo t6i, tir "Cong Hoa" 14 danh cho bat ctr quic gia ndo duoc
cai tri bang luat phap, du dudi bt cir hinh thirc hanh chanh nao: vi chi
chinh trong méi truong d6 méi c6 su cai tri cua quyén loi cdng, va céi
goi 1a "cong vu" [l m&i tré thanh mot hién thue. Tét ca moi chinh
quyén hop phap 1 cong hoa °: toi sé giai thich chinh quyén 1a gi trong
cac phan sau.

[ "Res publica" 1a mot thuat ngit tiéng La-tinh, da dugc st dung tir thoi C6
Hy Lap va La M4, nghia cin ban Ia tit ca nhitng gi thugc vé "cua cong;"
nghia bong chi mot hé théng cic co quan ctia nha nudc, hay van tat hon, chi
nha nudc. Cicero trong tac pham De re publica (thé ky thi nhat trugc cong
nguyén) da ding res publica dé chi cac "viéc cong" va chinh tri.

® T6i khong dung chir nay dé chi mot ché do quy toc hay dan chu, ma téng
quéat moi chinh phii dugc huéng dan bai y chi tap thé, tac 1a luat phap. Dé
duoc hop phap, chinh phi khdng phai la Hoi dong Téi cao, nhung 1a nguoi
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N6i 16 hon, lut phap chi 1a nhimg quy udc cia sy két hop dan su.
Dan chiing chiu quyén cua ludt phép nén ciing phai 1a nhitng nguoi
lam ra ludt; quyén nay chi thudc nhitng nguoi két hop lai dé thanh lap
xa hoi: nhung ho diéu hoa bang cach nao? Co phai bang mot sy thoa
thuan chung, hay bang mot cam hing dot khai? Co cau chinh tri co
mot co quan dé dua ra cic y chi chung khong? Ai cho co ciu nay sy
vién kién can thiét dé 1am ra nhiing dao luat va tuyén céo trude [cho
dan biét]. Hay lam sao dé thong bao luat 1¢ dén dan ching khi can?
Lam sao ma mot dam dong mu 10a thuong khong biét minh mudn gi
va it khi biét cai gi tot cho minh lai c6 thé dam nhan mot cong viée
16n lao va kho khan nhur 12 hé thdng lap phap? Déan chung ludn ludn
mudn céi tot cho chinh minh, nhung it khi ho thiy dwoc nhimg cai t6t
d6 1a gi. Y chi tap thé ludn ludn ding, nhung su phan doan dé dua dén
cac hanh dong thudong khong phai luc nio ciing sang subt . N6 phai
théy céc su vat dudi thuc chat hién tai cia chung, va doi khi ciing phai
nhén dién dugc 1a tinh trang hién tai cia chung chua dat dén diéu can
c6; n6 phai duoc huéng din dén con dudng tuyét hdo ma né dang di
tim va bao dam rang no s& khong bi nhiig anh hudng cua cac wéc
mudn ca nhan quyén rii; nd phai dugc hudéng dan dé nhan thiy khong
gian va thoi gian nhu 1a mot chudi dai nbi tiép nhau; va né phai biét
c4n nhic nhitg quyén rii trude mat va loi ich hién tai véi nhiing nguy
hiém va nhimg tai hoa dang rinh rap trong twong lai. Cac ca nhan nhin
thy cai tot ma rdi lai tir bo di; quan ching muon cai t6t nhung ma lai
khong thdy. Ca hai bén déu can sy hudng dan. C4 nhan phai budc udc
mudn tudn theo 18 phéi va quan chung phai duoc day bao dé biét
minh muén gi. Néu viéc d6 dugc thuc hién, su sang sudt cia quan
chung s& din dén sy két hop giita su thong cam va ¥ chi ctia co cdu xa
hoi: tir d6 cac phe phai s& 1am viéc chit ché voi nhau va téng thé s&
duogc nang 1én mirc manh nhét. Sy kién nay cho thiy can phai c6 nha
lam luat.

thira hanh; nhu vay, ngay ca mot nén quan chi ciing 1a mot Cong Hoa. Su
kién nay s€ dugc ndi rd hon trong cudn sau.
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2

Nha lam lujt

Hau tim duoc nhting luat 1¢ ciia xa hoi thich ung nhét cho céc quéc
gia, can phai c6 mot ngudi ¢6 sy thong minh siéu tuyét dé co thé thau
hiéu nhirng nhiét tinh ctia con ngudi ma van khong bi anh huong ctia
thét tinh, luc duc, méot con nguoi ma hanh phic doc 1ap véi con nguoi
nhung lai quan tdm dén hanh phiic cia con ngudi, mot con ngudi ma
san sang lam viéc & doi nay cho két qua ¢ doi sau.® Chi co than thanh
mdi [a mot "ngudi" nhu vay.

Trong khi Caligula 1y luan dya trén sy kién thi Plato trong tac
pham "Politicus" dua trén luat dé dinh nghia quyén cin ban ctia mot
con ngudi binh thudng hay cac vi vua chiia. Nhung néu nhimg vi cai
tri danh tiéng da hiém, thi cac nha lam lut danh tiéng con hiém hon
bao nhiéu 14n? Nha cai tri chi van hanh theo cic dudong huéng ma nha
lam luét dat ra. Nha lam luét 1a nguoi ky su phat minh ra cai may,
nguoi cai tri chi 12 nguoi rap may va lam cho n6 chay. Montesquieu
da noi: "Lic ban dau khi cac xa hoi duoc hinh thanh, cac nha cim
quyén ctia nén Cong Hoa dit ra cac dinh ché, va sau d6 cac dinh ché
lai dinh hinh cac nha cam quyén."’

Ké nao dam ding ra tao thé ché cua mot dan toc phai cam thay
rang minh c6 thé lam thay d6i ban tinh cta con nguoi; cé the bien doi
moi ca nhan tr mot tong theé hoan bi va ¢6 don ra thanh phan tir cia

® Mot dén toc chi ndi tiéng khi nén luat phap ciia ho bét du thoai hoa. Ching
ta khdng bict hé thong cia Lycurgus giup dan thanh Sparta duoc hanh phuc
trong bao nhiéu thé ky truéc khi phan con lai caa Hy Lap biét dugc chuyén
nay.

" Montesquieu “'The Greatness and Decadence of the Romans" ch.i
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mot téng thé 16n hon ma tir d6 anh ta nhan dugc doi séng va su ton tai
ctia minh; c6 thé sira doi thé trang clia con nguoi dé cho no tét hon; c6
thé thay thé doi séng vat chat va su doc 1ap ma tat ca chung ta nhén
dugc tir thién nhién bang mot doi sdng chung [voi cong dong] va dao
duc. Toém lai, nguoi d6 phai lay ra khoi con ngudi cac sirc manh ma
thi€n nhién cho no, va thay vao do la nhiing strc manh ngoai tai ma no
chi c6 thé sir dung cac strc manh méi nay khi c6 su gitip d ciia nguoi
khéc. Céc stic manh tr thién nhién cang bi huy diét hoan toan thi cac
sic manh mdi nhan dugc cang 16n va lau dai va thé ché cang chéc
chan va hoan hao hon; thé nén, vi mdi c4 nhan cong dan khong 1a gi
ca va khong thé 1am gi ca néu khong c6 nhiing ngudi khac tro gitip, va
khi sirc manh méi nhén duge boi tong thé bang hay 16n hon tong so
strc manh thién nhién ctia tat ca moi ngudi, thi ta ¢6 thé néi rang nén
1ap phéap da dat dén mirc hoan my nhat ma n6 cé thé dat duoc.

Xét trén moi phuong dién, nha lam luat chiém mot vi tri phi
thudng trong qudc gia. Phi thuong khong nhiing vi ong ta 1a mot thién
tai, ma con vi chirc vy; nhung chirc vu nay lai khong thudc nha nudc
cling khong thudc Hoi dong Tdi cao. Chirc vu nay tao nén nén cong
hoa nhung khong ¢ trong hién phap. P6 1a mot chirc vu dic biét
khong co diém gi chung véi thé gii con ngudi; boi vi ké nao lam chu
con ngudi thi khong thé lam chu luat phap, va ke nao lam chu luat
phap thi ciing khong thé 1am chu con nguoi; néu khéng cac dleu luat
ctia anh ta s& chi 1a ké thira hanh cta xtc cam va s& duy tri cac ndi bét
cong: cac muc dich riéng tu cta anh ta chic chin s& 1am hu hong tinh
cach thiéng liéng ctia cong trinh cia minh.

Khi Lycurgus lam luat cho xi&r s& cta ong ta, viéc 6ng lam trude
nhat 13 tir bé ngai vang. Phan 16n cac thanh phd Hy Lap c6 tuc 1é giao
cho nguoi ngoai qudc 1am lut cho minh. Cac Cong Hoa ¢ Y thoi nay
thuong bét chudce lam nhu vay; Cong Hoa Genéve ciing theo guong
nhu thé va thdy c6 két qua t6t.* La M4, trong thoi ky thinh vuong

® Nhitng nguoi chi biét Calvin nhu 1a mot nha thin hoc danh gia qua thap
thién tai cua 6ng ta. Ong da dy mot phan 16n trong viéc soan thao cac sic
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nhat, d phai kho so, va 1am lac gan nhu bi sup do vi toi 4c cua cac
bao chtia lai xay ra, khi quyén lap phap va quyén toi thuong nam trong
tay mot nguoi.

Tuy nhién ngay ca cac thanh vién trong Hoi Pong 10 nguoi
(decemvirs) khong bao gid ddi quyén tu dua ra luat phap. Ho tuyén b
v6i dan ching: "Nhiing gi ma ching toi dé nghi khong bao gio trd
thanh ludt néu dong bao khong dong y. Hdi dan La M4, hiy ty minh 1a
nhitng nha lam luat dé dem lai hanh phuc cho chinh minh."

Véy nén ké lam luat khong c6 hay khong dugc c6 thAm quyén lap
phap ndo, va ngay ca dan chung, khi muén ciing khong dugce tur bo cai
quyén khong thé chuyén nhuong nay, boi vi theo khé wéc cin ban chi
¢6 y chi tap thé méi rang bude duoc cac ca nhan; va khong co gi bao
dam rang ¥ chi ciia mot c4 nhan s& dong thuan véi y chi tap thé cho
dén khi n6 dugc dua ra dé dan chung dau phiéu tu do. Toi da noi dén
viéc nay rdi nhung né van dang duoc lap lai.

Vi vy trong viéc 1am ludt chung ta thiy c6 hai viéc ma duong nhu
khong twong hop v6i nhau: thir nhat d6 1a mot cong tac qua kho khan
cho strc nguoi, va thir hai la mot chinh quyén khéng c6 tham quyén dé
lam luat.

Con c6 mot kho khan khac dang cho ching ta Iuu y. Cac nha thong
thai, néu ding ngon ngit ciia minh dé ndi v6i nguoi dan thudng, thay
vi ding ngdn ngit binh dan, s& khé 1am cho ngudi dan hiéu hét nhitng
tu tudng cua minh, vi ¢6 ca hang ngan tu tu'ong khong the chuyén tai
dugc bang ngdn ngit binh dan. Nhiing khai niém qua tong quat va
nhimg sy vat qua xa voi cling ¢ ngoai tam hiéu biét ciia ho: mdi ca
nhan- thuong khong quan tim dén bat ctr ké hoach nao ciia chinh phu

lénh, va cong viéc nay dem lai cho Calvin nhiéu danh dy nhu cubn “Institute"
khong biét thoi gian co dem lai thay doi gi cho ton gido cua ching ta khong,
nhung chirng ndo ma tinh than ai quéc va tu do con séng trong chang ta thi
ong ta van con dugc tudng niém va ton trong.
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ngoai nhing gi thich hop cho quyén loi riéng tu ctia minh-khé nhan
thirc dugc cac lgi ich ma anh ta c6 thé rit tia dwoc tir nhing luat 18 t6t
duoc ban hanh. Dé cho mdt dan toc mai duoc thanh 1ap co thé hudng
{rng mdt cach nhiét tinh nhitng nguyén tic khon ngoan cua chinh tri va
tuan theo céac luat 1 can ban cua qudc gia thi hiéu qua phai tr¢ thanh
nguyén nhén; tinh than xa hoi phai la diéu kién tién quyét dé tao ra cac
thé ché, va con ngudi, phai 1a nhitng con nguoi c6 tinh than xa hoi
trudce khi luat phap dugce tao thanh, va lai phai chiu sy chi ph01 cua
phap luat. Vay thi nha lam luat, vi khong thé su dung duoc suc manh
hay 1y luén, phai can c6 mot quyén luc tir mot co ché khac dé ép budc
ma khong dung v luc va lam cho nguoi ta tin ma khong can phai
chung minh.

D6 ciing 1a 1y do tai sao ma, tir trude dén nay cac nha 1ap qudc phai
nhd dén cac Pang Thiéng Liéng va t6n vinh cac thin thanh da cho ho
c6 su khon ngoan [khi [am luat], dé cho dan chung quy phuc luat 1€
ctia qudc gia cling nhu lut cta thién nhién; va chap nhan quyén luc
nay trong sy hinh thanh ciia con ngudi va cua thi quoc (City), [co nhu
vay] thi nguoi dan maéi ty tuan phuyc luat 1€ va ngoan ngoan khoac 1én
minh céi 4ch cua hanh phuc cong cong.

Céch lap luan cao siéu ndy vuot qua khoi sy hiéu biét cia con
ngudi thuong, va ciing la cach ma nha 1am luét néi rﬁng cac quyét
dinh ciia ho 1a do than thanh truyén day; ho dung than quyén dé kém
ché nhung ke ma su khon ngoan cua con nguoi van khéng thuyét phuc
dugc.’ Nhung khong phai ai ciing c6 thé néi ring cac than thanh phat
biéu nhu vay, hay cé thé tu cho minh 1a nguoi thong dich cua than
linh. Chinh tdm hdn cao ca cua nha 1am luat méi that su la phép la
chimg minh cho st ménh ciia minh. [Vi thyc ra], ai ciing ¢ thé khac

® Machiavelli noi: “'That ra, & bit ci x& nao, khdng bao gio c6 mot nha lam
luat phi thuong ndo ma lai khong can dén Chia; néu khong lam nhu vay, luat
cua 6ng ta khéng bao gio dwoc chap nhan: that ra, ¢6 nhiing su that ich lgi
ma nha lam luat hiéu dugc tim quan trong; va céc su that d6 mang trong
ching nhitng bang chang hién nhién dé c6 thé thuyét phuc ké khéc."
(Discourses on Livy, Bk.v, ch.xi)
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nhitng tim bia d4, hay mua mot 1 tién tri, hay réu rao 1a da dugc giao
dich bi mat véi mot vi than nao do, hay huén luyén mot con chim dé
noi thi thim vao tai anh ta, hodc bay ra nhimg trd hoa hoe hoa so6i dé
gdy an tuong v6i nguoi khac. Nhung ké nao chi biét 1am nhiing viéc
nhu vay c6 thé tu tap quanh hén ta mot dam dong kho dai, va s€ khong
bao gio 1ap dugc mdt quoc gia, va cac tro ngong cuong ctia hin s&
mau chong tan lui. Nhimg tro gian trda mau mé va vo bd chi tao nén
mot moi quan hé phu phlem, chi c6 sy khon ngoan mdi lam cho mbi
quan hé tré nén lau dai. Luat Do Thai, ma hién nay van con ton tai qua
hau dué cua Ishmael, di théng tri trén mot nira thé gioi tir 10 thé ky
nay va van con tuyén xung cac vi nhan di lam ra cac luat do; va mac
du sy kiéu ngao cua triét hoc hay sw mu quéng cta bé phai chi xem
nhitng vi nhan nay 14 nhimng ké gia danh may mén, thi cac nha chinh
tri chan chinh, qua céc dinh ché da duoc kién tao, ngudng mo thién tai
vi dai ctia nhitng bac da kién tao nén cac cong trinh bén vimng véi thoi
gian.

Du sao, ta ciing khong nén két luan nhu Warburton, ring chinh tri
va tén gido c6 chung mot myc dich, nhung trong nhiing thoi diém
khoi dau khi 1ap qudc, yéu t6 nay duoc st dung nhu 1a mot phuong
tién cho yéu t6 kia.
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8

Déan chung

Nhu trude khi xay cit mot toa nha 16n, kién trac su quan sat va
tham do dat dé xem miéng d4t co thé chiu dung dugc strc nang cia toa
nha hay khong, nha lam luit khon ngoan khong bit dau bing viéc
soan ngay cac ludt 1€ tdt, ma trude dod ong quan sat xem dan tdc ma
ong ta soan luat phap xem ho c6 kha niang chiu dung cac luat y
khong? Chinh vi 1& d6 ma Plato tir chéi khong lam luat cho dén
Arcadian va dan Cyranaeans bai vi ong biét rang hai dan toc d6 giau
c¢6 va khong thé chap nhan dugc sy binh dang; vi viy ma ta thay ¢ dao
Crete c6 nhitng luat t6t va con ngudi xau vi Minos da ap dat ky luat
trén mot dan toc co ddy thoi hu tat xdu.

Ca ngan qudc gia trén trai dat di tién dén muc tuyét hao nhung
chua bao gio c6 dugc ludt phap anh minh va ngay ca cé duoc luat
phép anh minh di chang nira thi cling chi c6 dugc trong mét thoi gian
ngan trong qua trinh lich st cua ho. Quoc gia cling nhu con ngudi, chi
dé bao khi con tré, nhung khi dén tudi gia thi kho ma thay d6i duoc ho
nira. Mot khi cac théi quen va dinh kién d3 an sdu vao tam tri ho, thi
viéc cai tao la mdt viéc nguy hiém va vo ich; dan chung, giéng nhu
nhitng con bénh ngu xuan va hén nhat, run so khi thdy bac si, khong
thé nao chiu dé ngudi khac gitip minh diét di cac tat xau.

Giéng nhu nhitng ching bénh lam x40 tron tinh than cua bénh
nhan va lam cho ho quén ca qua khir thi trong lich sir, cac quc gia sau
khi phai trai qua nhitng cudc xao tron bao luc va cach mang, ciing s€
gdy anh huong manh m& cho dén toc ho: nhimg con 4c mong rung ron
s& dugc thay thé bang nhiing quen lang. Nhung 10i cac qudc gia nay
sau nhiing tran khoi Iira ctia ndi chién, s& trdi song ddy tir dam tro tan
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va lay lai strc manh cia tudi tré sau khi thoat khoi ban tay cia tir than.
Do 1a cac truong hop cia Sparta vao thoi Lycurge, cua La Ma sau thoi
Tarquins va cua cac xr Hoa Lan va Thuy Si sau khi da truc xuét dugc
cac nha doc tai ra khoéi nudc.

Nhung nhing bién ¢ nhu thé rat hiém; d6 chi 14 nhiing trudong hop
ngoai 18 nho vao thé ché dic biét cuia qudc gia d6. Nhiing bién cd nay
khong thé xay ra hai lan cho cung mot dan tdc, bdi vi mot dan tdc co
thé gianh duoc ty do khi con man rg, nhung [khi da tr¢ thanh mét dan
toc van minh] va néu ¥ chi va nang luc cong dan da mat di, thi mot khi
da mét tu do s& khong léy lai duoc nira. Cac cudc bién dong sé tiéu
diét xa hoi dan sy ma khong mdt cudc cach mang nao cod thé khoi
phuc lai. Nguoi dan lac d6 can mot chii nhan 6ng chir khong can mot
ngudi giai phong ho. Hai cac dan toc tu do, hiy nhd 1ay chéan 1y nay:
"Ta c6 thé gianh dugc tuy do, nhung néu dé mat di, sé khong bao gio
khoi phuc lai duoc nira.”

Tudi thanh nién khong phai 1a tudi tho du. Dbi véi cac qudc gia
cling nhu véi con nguoi, phai c6 mot khodng thoi gian thanh nién, hay
néi ding hon, khoang thoi gian trudng thanh trudce khi bi dugc cai tri
boi luat phap, nhung ciing khong dé biét dugc khi ndo mot dan toc
truong thanh, va néu chung ta cho n6 huong qua sém thi cong viée s&
bi hu héng. Dan tdc nay co thé ép vao ky luét tir khi méi ra doi, dan
toc kia phai sau mudi thé ky méi dugc. Dan Nga khong bao gior that
sy tré thanh vdn minh, boi vi ho da dugc vidn minh qué sém. Nga
Hoang Peter 1a mot thién tai vé viéc bit chudc; nhung ong ta khong co
thién tai thyc sy, nghia la c6 6c sang tao va tao ra moi viéc tu )
khong. Ong d3 1am duoc vai viée t6t, nhung phan dong nhiing viée Ay
lai khong hop luc. Ong biét rang dan ctia ong chua dugc khai hoa
nhung khong thdy rang ho chua du truéng thanh dé tlen t6i van minh:
6ng ta muon van minh héa dan chung ma khong biét rang ho can dugc
huan luyén trude. Udc mudn dau tién ciia 6ng 14 bién dan Nga thanh
nhiing nguodi Phac hay Anh, trong khi vi¢c phai lam la gitip ho tro
thanh nguoi dan Nga that su; 6ng ngan chan dan cia Ong trd thanh
nhitng nguoi Nga thyc sy thay vao d6 lai thuyét phuc ho bat chudc dé
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tro thanh nhiing nguoi khac. Lam theo cach nay thi mot giao sw Phap
ciing co thé 1am cho hoc tro cua minh tr¢ thanh than dong, nhung r0i
sau do trong sudt cude doi no sé khong 1a gi ca. Bé quoc Nga s€ muu
dd xam chiém Au Chau, va no cling s€ bi xam chiém. Bon Tartars,
than dan hay lang giéng ciia n6 s& trd thanh chu nhan cia Nga va ca
ctia chung ta nita, qua mot cudc ndi diy ma toi thay s& khong thé tranh
duge. Thé ma cic vi vua ¢ chau Au lai dang cung nhau hop sirc dé
cho viéc nay dén sém hon.
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9

Dan chang (tiép theo)

Thién nhién da dat ra nhitng kich thudc cho tdm voc mét con
nguoi vién man, ngoai cac kich thudc d6 thi con ngudi hodc 1a to lon
nhu nhimg ké khong 16 hodc nhé thé nhu nhimg chu lin, ciing nhu
vay, dé cho thé ché mot qudc gia duoc tot nhat thi phai dit nhimg gisi
han sao cho cho thé ché d6 khong qua lén dé cho viéc cai tri gap kho
khin, va khong qua nho dé khong thé ty bao ton. Trong moi co céu
chinh trj ¢6 mot strc manh tdi da khong thé vuot qua duoc, vi néu nod
clr ting trudng thi nd s& mat sirc manh d6 di. Mbi lién hé xa hoi cang
lan rong thi nd cang 16ng 1éo di, va mot cach tong quat, mot qudc gia
nho thi, [tinh theo ty 1€ gilra kich thudc va sttc manh,] manh hon mot
qudc gia 16n.

C6 ca ngan 1y do dé hau thuin cho diéu noi trén. Trudc hét, khoang
cach cang xa thi su cai tri cang kho, gidng nhu mot vat s& can ning
hon & diu mot don bay dai. Viéc cai quan & nhitng noi cang xa thi
cang nhiéu tén kém; vi mdi thanh phd c6 mot nén hanh chanh riéng
clia minh, va nguoi dan ¢ d6 dong gbp moi chi phi; modi dia hat lai co
mot nén hanh chanh riéng va dén ching lai phai dong gop vao; roi thi
dén tinh bang, dén cap chinh quyén 16n hon, cac théng ddc, cac pho
vuong; cang 1én cao thi ngudi dan lai cang phai dong gop nhiéu; sau
hét nén hanh chanh téi cao dé bep tat ca. Moi su dong gop lién tuc nay
lam nguoi dan kiét qué, ho s& duoc hudng nhiéu quyén loi hon néu ho
chi bi cai tri boi mot cdp trén thay vi nhiéu cip. Ngoai ra, dau con tai
nguyén dé st dung khi khan cap; va khi can dén n6 thi quéc gia luon
ludn ¢ bén bo bi tidu diét.
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D6 chua phai 14 hét: khong nhiing chinh phu s& kém manh di va
kem nhanh nhay khi &p /dung luat phap, hay ngan ngura cac phién ha
vé hanh chanh, chinh dbn cac vu lam quyén, va ngin chan cac muu
toan diy loan ndy mam & cic chd xa x6i; ma con lam cho dan ching it
c6 thién cam v&i nha cAm quyén hon vi ho ¢6 bao gid gip nguoi lanh
dao dau; va ciing it yéu mén qudc gia hon, vi dit nude trong mat ho
cling ménh méng nhu thé gidi [xa la]; ho ciing it thuong mén dong
bao hon vi phan 16n ddi véi ho 1a nguoi xa la. Ciing cting mot luat 1é
nhung lai khong thé ap dung dong bo cho nhimg tinh c6 phong tuc
khac nhau, c6 khi hiu va dia 1y khac nhau, va nhu thé khong thé c6
duge mot chinh quyén dong nhat; [con néu lam ra] luét 1¢ khac nhau
thi lai chi lam cho ngudi dén no6i chung thém bbi r6i, vi cing song
dudi su cai tri cia mot chinh quyen sao luat chd nay lai khac chd kia.
Ciing cung la ba con qua lién h¢ gia dinh (cudi hoi), nhung vi ludt 1€
khéc nhau, nguoi dan khong hiéu dau méi that su 13 di san ctia minh.
Con nhu tap trung dam nguodi dong diuc khong hé quen biét nhau lai,
tai trung tdm hanh chanh thi tai nang bi chon vui, dic hanh khong
dugc biét dén va té nan khong bi trimg phat. Cac nha lanh dao, bi tran
ngdp boi cong viée, khong tw minh xét doan duoc chuyén gi, ho dé
quoc gia cho cac vién chirc cai quan. Sau hét, cac bién phap céan ap dat
dé duy tri quyén luc cho chinh phu-mot quyén ma cac vién chuc &
nhitng noi xa xam muon tranh khong thi hanh hay chi lam dé thu loi
riéng-da lam tiéu hao tat ca nghi lyc cua dan chung, cho nén khong
con lai gi dé tao hanh phiic cho dan ching; va may ra chi con chat
dinh dé bao vé ho khi can. Vi vay mot co ciu qua 16n cho thé ché cua
né sé tu sup d6 va bi dé bep badi chinh strc nang cua minh.

Con nita, quéc gia phai c6 mot nén moéng vimng chic dé co su 6n
dinh, dé chéng véi cac xao tron ma nd khong thé tranh duoc, va dé tur
d6 c6 thé phat huy cac nd luc can thiét dé duy tri sy séng con; boi vi
tat ca cac dan toc déu chiu mot loai luc ly tam lam cho chiing luén
luén chéng dbi nhau va c6 khuynh hudng banh truéng qua dat cia
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nudc lang gleng, y nhu cac con 16¢ xo4y cua Descartes. [ Vay nén
nuGce yéu co thé bi nudc 16n nudt tron; va gan nhu 1a khong nude nao
c6 thé sdng con trir trudong hop tu dat minh vao mot vi thé can bang
voi tat ca, dé cho ap luc tr moi phia dugc can béng.

Vay thi cac nha lam chinh tri phai v6 cung khéo 1éo dé lua chon,
giita cac 1y do dé banh trudng va 1y do dé thu nho lai, cai trung dung
thich hop nhat dé quéc gia duoc séng con. Noi mot cach tong quat,
cac 1y do dé banh truéng, hudng ra ngoai va twong ddi, phai tiry thude
vao cac 1y do dé thu nho, hudng vao trong va tuyét dbi; viéc dau tién
la phai thanh 14p ra mot thé ché lanh manh dua trén stc manh ctia mot
chinh phu t6t hon 13 dua trén tai nguyén ctia mot ving dat rong 1on.

Ta c6 thé thém ré“mg d3 c6 nhiéu quéc gia ma sy can thiét di xdm
chiém nam trong thé ché cia ho, va de song con, ho bi bat budc phai
banh truéng khong ngimg. Co thé rang ho tw man nguyén vé sy can
thiét may mén nay; nhung néu ngdm nghi lai thi di kém v6i sy banh
truéng co gidi han nay 1a mot su sup d6 khong tranh khoi.

[ Descartes (1596-1650) la mot bac hoc thai Phyc hung, ong vira la mot triét
gia, nha toan hoc, vat 1y va thién van hoc, ciing 1a ngudi n6i cau bat hi: "t
tu duy nén toi hién hiru." Ong ciing 14 cha dé ra hé toa do truc chuan cho mén
hinh hoc giai tich. Vé thién van hoc, Descartes dua ra thuyét "Loc xoay,"
theo thuyét nay thi vii try chira day nhiing vat thé dudi nhiéu dang khac nhau
va quay cudng theo nhig con 15¢ xung quanh mit troi. (HVCD).
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10

Dan chang (tiép theo)

Nguoi ta ¢6 thé do luong [sirc manh] cua mot co ciu chinh tri bang
hai cach: hoac bang su rong 16n cua dat dai, hodc bang dan s, va gilra
hai yéu t6 d6, mot sy twong quan ding dan s& tao nén mot qudc gia
hung manh that sg. Con ngudi tao ra quoc gia, va dat dai nudi con
ngudi; vay su tuong quan nay 1a co du dat dai dé nudi séng ngudi dan
va ¢ vira du sb dan dé cu ngu trén 1anh thd. Chinh trong céi ty 16 nay
ta c6 thé tim thay sirc manh téi da nam trong dan s6; boi vi lanh thd
qua rong 16n, s¢ mang lai kho khan trong viéc bao vé no ciing nhu
trong su trong trot, va co thé san xudt nhiéu hon nhu ciu; va do la
nguyén nhan cia chién tranh tu VvE. Néu khong du dét dai, quic gia s&
tuy thuc vao cac nudc lang giéng vi [phai nhap cang lwong thyc]
thiéu thon [tr nuéc ngoai], va trong tuong lai s€ xay ra chién tranh
xam luge. Bét ctr dan toc ndo, ma dia thé ctia minh bét budc phai lya
chon giita thwong mai va chién tranh, 13 mét dan toc yéu kém: né tiry
thudc vao cac nudc lang giéng, va vao cac hoan canh [khong kiém
soat duoc]; su séng con ciia mdt dan toc nhu vay ludn ludn bét tric va
ngan ngui. Hodc 1a nd phai xdm chiém cac nude khac dé thay ddi hoan
canh kho khan cta minh, hoac la bi xam chiém va bi tiéu diét. Mot
dan tdc nhu vira noi, chi co thé gitr dugc tu do bé“lng cach banh truéng
thanh mot nude manh hodc co rat lai thanh moét khong nude dang ké.

Ta khong thé tinh duge chinh xdc mirc twong quan gilta sy rong
16n ctia dat dai va dan s6 dé xem dau 1a su can bang, vi [nhleu ly do
khac nhau nhu] sy khac biét gitra pham chat, d6 mau md cia dat, cac
loai san pham, anh hudng cua thoi tiét, va tanh tinh khac nhau cta dan
& d6; dan trén dat mau md c6 thé an it trong khi dan trén dat can cdi
lai an nhiéu. Ta con phai ké dén muc sinh san nhiéu hay it, d&én cac
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diéu kién thuan loi hay kho khan cho mirc ting truéng dan sd, dén tam
muc anh hudng cta cac luat 1€ ma nha 1am ludt mong ap dung. Viy
nha 1am luat khong nén dya trén nhiing gi minh thiy ma trén nhiing gi
minh du doan; cling khong nén dwa vao tinh trang cta dan s6 hién tai
ma phai tién doan muic tang truong cua dan s6 mot cach ty nhién.
Cubi cung c6 vo s6 tinh hudng trong d6 cac hoan canh dja phuong dac
biét bit budc hodc cho phép mot sy banh truéng 1anh thd 16n hon 1a
can thiét, nhu 1a sy banh truéng cac ving nii ma & d6 cic tai nguyén
thién nhién - rimg, dong co - doi hoi it stc lao dong, & d6 kinh nghiém
cho théy ty 1& sinh san cao hon 12 & mién dong bang, va & d6 mot ving
d6i nui chi cho phép mot khoang dat nho hep danh cho sy trong trot.
Nguoc lai, dét dai co thé thu hep lai doc theo ven bién, ngay ca & cac
ving dat da va cat, boi vi nghé danh ca c6 thé thay thé phan 16n cho
san pham cua dat dai va con ngudi phai tu hop dong dao dé chéng lai
bon cudp bién; va hon nira ho c6 thé dé dang di chinh phuc cac thudc
dia dé giam bot ganh ning dén sb.

Ngoai nhimg dleu kién ké trén, ta phai can thém mot yéu t6 khac
nira; tuy rang yeu td nay khong thay | thé dugc cac diéu noi trén, nhung
néu khong co no thi tit ca cac diéu dy déu vo dung: do 1a sy sung tac
va hoa binh trén 1anh thd; vi trong thoi gian ma mot quoc gia dang &
trong tinh trang xay dyng - giong nhu thoi gian mét tiéu doan dang
dugc thanh 1ap - 1a lac don vi ndy it c6 sirc dé khang nhat va 1a luc dé
bi tiéu diét nhat. Mot quéc gia co thé tw vé mot cach hitu hi€u trong
lac loan lac nhat, hon 1a trong thoi ky xdy dung nha nuéc, 1a luc ma
moi nguoi chi ban tim véi tu thé ciia minh hon 13 dbi dau véi nguy
co. Néu chién tranh, déi kém hay ndi loan xay ra vao thoi ky nguy
hiém nay thi nha nuéc d6 khong tranh khoi bi lat do.

Khong phai 1a khong c6 nhiéu chinh quyén duoc _dung Ién trong
nhimg luc bao t6 nhu vdy, nhung trong truong hop ay thi chinh céc
chinh quyén d6 lai 14 nhitng ké pha hity quoc gia. Cac ké tiém quyén
gy nén hoic loi dung cac thoi ky xao tron d6 dé nhan sy khiép s¢ ctia
quan chung ma cho théng qua cac luat 1& nguy hai, nhimg luat 16 ma
dan ching khong bao gio' chap nhan khi tinh tri. Cach chac chin nhat
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dé phan biét viéc 1am cta nha lap phap va cua bao chia la nhin xem
thoi diém luat phap dugc ban hanh.

Vay thi dén toc nao la dan tgc thich ing cho phap luat? Do la mot
dan toc da duoc két hop bang soi day lién hé hodc vé ngudn gbc, vé
lgi ich, hay trén mét quy udce [dong thudn véi nhau], va chua bao gio
that sw mang cai 4ch luat phap; mot dan tdc khong bi anh hudng sau
dam cua tyc 1€, di doan; mot dan toc khong s¢ bi ap ddo boi mdt cude
xam chiém bat than; mot dan toc khong dinh liu véi cac su bit hoa cua
cac nudc lang giéng va c6 thé mot minh chéng cu véi mdi nudc hay
lién két véi nudc nay dé day lui nudc kia; mot dan toc trong d6 moi
ngudi dan c6 thé duoc tat ca moi nguoi biét dén va & d6 khéng mot ai
bi bit budc phai mang mét ganh nang 16n hon stc chiu dung cta
minh; mot dan tdc co thé khong can dén cac dan toc khac, va cac dan
toc khac ciing khong can dén ho;'® mét dan toc khong qua gidu va
cling khong qua ngheo va c6 thé ty tuc duoc; sau rét mot dan toc co
kha nang ket hop tinh nhét quan [trong dic tinh] cua mot dan toc xua
v6i tinh uyén chuyén cia mot dan toc méi [song trong phap luét].
Diéu kho khin cho viée 1am luat phap khong phai 1a viée thiét 1ap ma
1a viéc huy bo; va diéu nay hiém khi thanh cong 1a vi khong thé tim ra
dugc tinh chit don gian cta thién nhién cong v6i cac nhu cau [phuc
tap] ciia xa hoi. Két hop dugc cac diéu kién nay v6i nhau 1a didu kho,
vi Iy do d6 it qudc gia nao c6 duge mot thé ché tét.

1% Trong hai dén toc lang giéng ma mot dan toc nay phai nho cay dén dan toc
kia thi d6 s& 1a mot tinh hudng rat khé khan cho dan toc thir nhat, va rat nguy
hiém cho dan toc thir hai. Trong trudng hop nay mot quéc gia khon khéo nén
cd ging gitip nuéc kia thoat khoi sy tly thude nay. Nuoc Cong Hoa
Thlascala, nim trong dé quc Mé& Tay Co chang tha khdng can dén mudi con
hon 1a phai mua mudi tir dan M&, va tir chdi khong nhan ngay ca khi dugc
M@ ting khong Dan Thlascala da khon ngoan théy cai biy che dau dudi Su
hao phéng nay Ho gm gilt su ty do cua ho, va qudc gia nho bé nay, nam
chim giita Dé qudc M2 to I6n, lai 1a nguon gdoc cho su sup do6 ciia dé qudc
nay.
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O Au chau con c6 mdt qudc gia ¢ thé thich hop véi phap luat
duogc: d6 la dao Corse. Dan dao nay da doat lai va bao v¢ sy ty do cia
minh mot cach dling cam va kién tri, va ho dang dugc mdt nha hién
triét chi cho ho cach giir gin n6. Toi co cam tudng rang mot ngay NAO
d6 hon dao bé nho nay s& 1am cho ca Au Chau kinh ngac.
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11

Céc hé théng phap luat

Néu ta hoi didu gi 1a diéu t6t nhat cho tat ca moi nguoi, va cai didu
tot nhét d6 phai 1 muc tiéu ciia moi h¢ thdng luat phap, thi ta s& thy
rang nd dugc gom trong hai dbi twong chinh: tir do va binh ding. Tu
do, bai vi tt ca moi 1& thudce cia cd nhan [vao quoc gia] déu 1am giam
strc manh cua quéc gia, va binh déng, boi vi khdng ¢6 nd thi sy tu do
khong thé ton tai.

T6i da dinh nghia thé nao 1a tu do dan su; con noi vé binh dzlmg, ta
khong nén hiéu binh dang nghia 13 ai cling co quyén thé va giau co
bang nhau mdt cach tuyét d6i; nhung phai hiéu 1a [ké co] quyén luc
khong dugc dung dé gay ra bao luc va chi dugc sir dung trong khudn
khé luat phép va thAm quyén; con vé su giau c6 thi khéng cong dan
nao c6 thé giau co dén mirc c6 thé mua ké khac va khong ai nghéo dén
ndi phai tw ban minh:* diéu nay co nghia 1a ngudi giau phai sir dung
tién bac va dia vi mot cach c6 chimg muyc, va nguoi nghéo phai biét
gidi han sy tham lam va ham mudn ctia minh.

Ngudi ta néi rang mot sy binh ding nhu vay 1a mot diéu hoang
tuong khong thé co dugc trong thuc té. Nhung néu khong tranh dugc
su lam dung n6 khong 1€ chiing ta khong thr lam ra luét 1¢ dé didu
hanh no6 sao? Chinh b6i vi sttc manh cta hoan canh ludén ludn cé

' Néu muc dich 1a 1am cho quéc gia dugc viing chéc thi hdy dem hai thai cuc
nay dén cang gan nhau cang t6t, khong dé cho c6 ngudi qua giau va nguoi
quéa ngheo; hai thai cuc nay theo ban chét thi khdng thé tach roi nhau duoc,
nhung ciing gy tai hai cho ich lgi chung; mot phia s& 1a dong bon cua su
chuyén ché, con phia kia 1a nhitng ké bao ngugc. Ca hai lu6n luon dem tu do
cta dan chiing ra dau gia: ké nay mua, ké kia ban.
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khuynh hudng pha hity sy binh ding, [cho nén] sttc manh cua luat
phép nén ludn ludn thién veé sy bao ton no.

Nhung cac myc ti€u chung éy cua moi hé théng phap luat can dugc
thay ddi tuy theo hoan canh dia phwong va tanh tinh cta nguoi dan, va
tuy ting truong hop ma dinh doat mot hé théng luat phap dac thu cho
no, mot hé théng khong nhitng chi 1a méot hé théng tu no tt, nhung
ma con t6t cho qubc gia. Thi du nhu, néu dit dai can cdi, hay 1a c6
mirc d6 dan s6 qua cao thi dan ching nén quay sang k¥ nghé va thu
cong nghé, va doi san pham ciia ho san xuét 1y cic hang hoéa ma ho
thiéu. Néu dat dai mau m&d va dan sb thip thi nén cha ¥ dén canh
nong, mot nén kinh té lam ting dan sé va nén bo thu cong nghé, vi
[cac nganh nghé nay] lam giam dan s6 O Vung qué, ly do la dan tho
thuyén thuong don v€ & cac phé phuong.'? Néu quoc gia chiém mot
dai ven bién dai va thuén loi thi hdy dong nhiéu thuyén bé, tap trung
vao thuong mai va hang hai. Quoc gia d6 s€ c6 mot quang doi ngan
ngtii va huy hoang. Néu ven bién chi la viing d4 cheo leo thi hiy dé n6
trong tinh trang so khai va dan chung séng bang cach bét c4; ho s&
song yén lanh hon, c6 thé t6t hon va chic chin hanh phuc hon. Tém
lai, ngoai nhitng nguyén tic chung cho tat ca, mdi dan toc déu c6 mot
nét dic thi, va theo d6 ma dit ra mot nén luat phap riéng cho chinh
minh.

Vi thé, thoi xua dan Do Thai va nay dan A Rép ldy ton gido lam
chinh; dan Athens thi 1a van chuong; véi dan Carthage va Tyre la
thuong mai; dan Rhodes chuyén vé hang hai; dan Sparta vé chién
tranh, va dan La M4 vé dirc hanh. T4c gia cudn sach "Tinh thin cta
ludt phap" (The Spirit of the Laws) qua nhiéu vi du da cho ta thdy su
tai tinh ma nha lam luat dung dé hudng thé ché vé mdi ddi tuong néu
trén. Hién phap ciia mot nude chi duoc vitng bén va trudong ctru khi

2 Hau tudc d'Argenson noi: "Mot cach tong quét, bat ctr nganh ngoa1 thuorng
nao ciing tao ra mot thuan loi gia tao cho qudc gia; nd co thé 1am giau cho vai
ca nhan, hay ngay ca vai thanh phé nhung quéc gia khong cé loi loc gi va
dan chung cling khong vi 6 ma giau c¢6 thém."
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tudn thu cac nguyén tic dung dan dé cho cac quan hé tuy nhién véi luat
phap Iuén luén dugc hai hoa trén moi diém, va luat phap chi dugc
dung dé bao dam, hd tro va diéu chinh cac lién hé cho hop véi tu
nhién. Nhung néu nha lam luat nhén thirc sai lam dbi tuong cua minh,
va [lap phap] trén mét nguyén tac khac han v0i nguyén tac ty nhién
cua sy vat; néu nha 1ap phap dua trén nguyén tic thién vé€ sy quy phuc
thay vi nguyén tac tu nhién 1a tu do, hodc thién vé cua cai thay vi dan
s0, hodc thién vé chién tranh thay vi hoa binh, thi luat phap s& lan lan
bi yéu kém di, hién phap sé& bi thay d6i, va qudc gia s& khong ngung bi
x40 tron cho dén khi né bi huy hoai hay bi thay dbi, va roi quy luét ty
nhién khong ai chéng d& ndi sé thdng tri tro lai.
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12

Sw phan chia luat 1€

Dé cho co trat tu trong moi viéc, hay dé cho tinh trang ctia toan thé
cong ddng dugc tdt dep nhat, ta phai xet dén vai sy twong quan. Trudc
hét 1a thc dong ctia toan co céu dbi véi chinh no, nghia 13 cla toan thé
d6i voi toan thé, hay 1a ciia Hoi dong Téi cao di véi qubc gia, va su
tuong quan nay 1a twong quan giira nhidu co quan trung gian nhu ta s&
thdy sau nay.

Nhing luét 1& dung dé diéu hanh méi quan hé nay c6 tén la Luat
Chinh tri, va ciing con goi la Luat Can ban-goi nhu vay ciing khong
phai 1a v6 1y, néu do la nhiing luat t6t. Vi néu trong mdi mot nude, chi
c6 mot hé thong ludt phap t6t thi dan chung phai gitr lay n6; nhung
néu hé thong 4y x4u, thi nhiing luat 1& khién cho hé thng iy xiu
khong thé dugc coi 14 can ban? Ngoai ra, trong moi trudng hop, din
chlng luén luén co thé thay ddi luat 18, ngay ca nhiing luat 1¢ tdt dep
cua minh; va gia nhu dan ching ty chon lam hai chinh minh, thi ai c6
quyén ngin can ho?

Tuong quan tht hai 1a gitta cac thanh vién vo6i nhau, hay giita
thanh vién v6i toan thé co cau; cac quan hé giita cac thanh vién nén
cang nho cang tt, va sy twong quan gitta thanh vién va co cdu cang
16n cang t6t. Mdi cong dan nén dwoc hoan toan doc lap véi cac cong
dan khac, va ciing mot lac rat 18 thude vao cong ddng; viéc nay ludn
luén duge thuc hién bang cung mot phuong tién, [d6 13 quyén luc cua
qudc gia], vi chi c6 sitc manh cua qudc gia méi bao dam dugc tu do
cta cac thanh vién. Cac luat 1¢ dan su phat sinh tr trong quan thu hai
nay.
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Ta c6 thé xét mot twong quan thir ba giita con ngudi va luat 1¢, do6
1a mdi quan hé giira sy bat tuan ludt phap va cac bién phap ché tai;
tuong quan nay dan dén viéc 1am ra Luat hinh sy ma, trong cin ban,
khong phai 1a mét loai luat 1€ dac thu ma chi la [én dinh] céac bi¢n
phap ché tai nham ngan chén sy vi pham cac luat 1¢ khac.

Cung vai ba loai luat 1¢ Ay c6 mot loai thir tw, quan trong nhat, du
khong dugc khic trén bia da hay bang ddng nhung & trong tim ctia tat
ca moi cong dan. Ludt nay moi thyc sy la hién phap that sy cua quéc
gia ma mdi ngay lai cang thém strc manh; khi tat ca cac luat 1& khac
suy sup va tan lui thi luat nay phuc hdi hay thay thé chung; ludt nay
duy tri dan ching di ding con duong ma ho phai di, va lan lan thay
thé sirc manh cua quyén luc bang stirc manh cua tdp quan. Toi mubn
no6i dén cac nguyén tic dao dirc, tuc 16 va nhit 1a cong ludn. Day la
mdt strc manh ma cac ly thuyét gia vé chinh tri khong biét den nhung
lai 1a yéu t6 quyet dinh 16n lao dén sy thanh cong cia tat ca moi
chuyén. D6 1 phan ma nha 1am luat khon ngoan [phai] quan tim dén
trong kin nhiém, [du rang] dudng nhu éng chi chu tim dén nhiing didu
luat riéng r&; [boi 6ng biét ring] cac diéu luat nay chi 13 cai vong cung
clia mai vom, va du cac nguyén tic dao dirc nay sinh ra c6 cham chap
hon, nhung rét cudc méi chinh 13 vién da dinh vom bét di bat dich.

Trong cac loai luat 1€ nay, chi c6 Ludt Chinh tri, toc 1a luat dé
thanh 13p cac mo6 hinh chinh quyén, méi lién quan dén de tai cua
ching ta.

! Trong tit ca moi kién trac hinh vong cung hay vom déu cé mot vién da
dinh vom ¢ chinh gitra. Tho xay cat thoi Trung c6 tin rang vién da nay la
mau chdt giit cho Kién tric hinh vong cung hay hinh vom dung viing.
(HVCD).
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QUYEN 111

Truée khi d¢ cép dén cac loai chinh quyén, chung ta hay dinh
nghia mét cach ding dan chit nay, vi n6 chua dugc giai thich ro rang.



Jean-Jacques Rousseau
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1

Téng quét vé chinh quyén

Téi luu ¥ cac doc gia rang phan nay phai duoc doc mot cach ki
ludng, vi t61 khong the giai thich 16 rang vdi nhiing ai khong muon
chay.

Moi hanh vi ty do déu dugc phat sinh tir sy két hop cua hai nguyén
nhan; mot 1a nguyén nhan tinh than, hay la y mubn tao ra hanh dong;
hai la nguyén nhan vat chét hay la stc manh dé thuc hién hanh dong
d6. Khi ta mudn di dén mot vat gi thi trude hét ta can phai c6 y mudn
di dén d6, va sau d6 1a d6i chan dua ta dén chd ay. Néu mot ngudi bi
té 1liét mudn chay va mot nguoi khdée manh khong muén chay thi ca
hai déu dimg nguyén tai chd. Co cu chinh tri ciing c¢6 nhitng dong co
do; ¢ day cling vy, y chi va stc manh dugc phén biét: y chi dudi tén
1a quyén lap phap va sirc manh dudi tén quyén hanh phap. Khong cé
su két hop cua hai quyén luc d6 thi khong lam duoc gi hay ciing
khdng nén lam gi.

Chung ta da thdy rang quyén lap phép thude vé dan chung, va chi
thugc vé ho ma thoi. Ngugc lai, ta da thay qua cac nguyén tac dd noi o
trén rang quyén hanh phap khong thé thudc vé mot tap thé nhu co
quan lap phap hay Hoi Poéng Tbi Cao, bdi vi n6 bao gdbm nhiing hanh
dong ca biét nam ngoai pham vi ctia luat phéap ciing nhu ciia Hoi Ddng
Téi Cao ma tat ca cac viée lam cua hai co quan nay lai phai lién hé
dén luat phap.

Vay quyén luc cong cong can c6 modt co quan ri€ng cia minh dé

két hop va thi hanh céc chi thj clia y chi tap thé, dé lam soi day lién
lac gitra Quoc gia va Hoi Pong Toi Cao, giong nhu sy két hop gitia
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linh hon va than thé cua con nguoi. Co quan nay trong mot qudc gia
dugc goi 1a mot co ciu can ban goi 1a Chinh Quyén; co quan niy
thuong bi 1am 1an v6i Hoi Dong Tdi Cao ma no chi 1a ké thira hanh.

Vay thi Chinh Quyen 1a gi? D6 1a mot co cau trung gian dat gitra
ngudi din cia mot qudc gia va Hoi Dong Tdi Cao, dé bao dam su lién
lac hai chiéu, ¢6 nhiém vu thi hanh luét phép va gin git tu do, trong ca
hai 1anh vuc dan sy 13n chinh tri.

Céc thanh vién cua co cdu nay dugc goi 4 quan chuc (magistrate)
hay 1a Vua, nghia 12 nguoi cai tri, va toan thé co cdu mang tén la
Hoang Tir.' Vay nén khi c6 nhitng nguoi cho rang cai viéc ma dan
chang ty dit minh dudi quyén cai tri cia mot ong hoang khong phai 1a
mot khé wdc, thi qua 1a ding nhu vay. Vi d6 gian di chi 1a mot nhiém
vy, mot viéc lam trong d6 nhiing nguoi cai tri chi la vién chirc cia Hoi
Pong Tdi Cao, nhan danh co cdu nay dé sir dung quyén lyc ma ho
dugc giao pho. Hoi ddng Tbi cao c6 thé gidi han, thay d6i, hodc thu
héi quyén lyc nay tuy theo so thich; [khong thé co viéc chuyén
nhuong quyén luc tr Hot ddng Téi cao cho chinh quyen] vi su
chuyén nhuong quyén lyc nhu vay khéng thich hop véi ban chat ciia
mot co cau xa hoi, va ngugc voi muc dich cua sy két hop.

Vay thi t6i goi chinh quyén hay co quan hanh chanh tbi cao 1a sy
st dung hop phap cua quyén hanh phap, va hoang tir hay quan chuc la
co cdu hay ngudi diéu hanh co cu hanh chanh nay.

Trong gudng may chinh quyén c6 nhitng stitc manh trung gian ma
do moi lién h¢ cua ching da tao nén mdt twong quan gitta tong thé vai
tong thé, nghia la gitra Ho1 Dong T01 Cao voi Quoc Gia. Mbi tuong
quan gitra hai tong thé nay clng glong nhu moi quan h¢ gitra hai s6
hang dau va cudi ciia mot cip s6 nhan, va chinh quyén chinh 1a sb

1 Vi vdy ma & Venice (Y) ngudi ta goi Hoi Bng (College) la Hoang Tir Téi
Cao (Most Serence Prince), ngay ca khi vi Chu Tich (Doge) khdng c6 mat.
(Pay 1a nhitng thuat ngir Rousseau su dung va kha la vai ching ta ngay nay).
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trung binh nhéan cta cip s6 nay. Chinh quyén nhan tir Hoi Pong Tbi
Cao nhimg ménh 1énh dé tmyén xuéng cho dan chung; va dé cho quéc
gia c6 dugc mot sy thang bang tot thi phai c6 su can bang giira tich 6
clia cac quyén luc ciia chinh quyén véi tich sb cua cac quyén lyc cua
cong dan, nhimg ngudi vira 1a thanh vién cia Hoi Pong Téi Cao lai
vira la nguoi dan. Hon nira ta khong thé thay d6i mot s hang nao
trong ba s6 hang nay ma khong pha huy ngay tirc khic su quan binh.
Néu Hoi Dong Tbi Cao mudn cai tri hay Quan Chure mubn 1am luat,
hay 1a néu ngudi dan tir chdi khong mudn tuan hanh thi hdn loan s&
thay chd cho 6n dinh, sttc manh va ¥ chi khong hoat dong mét cach
hoa hop nita, va qudc gia s& tan rd va roi vao ché do chuyén quyén
hay hén loan.

Sau hét, vi chi c6 mot trung binh nhén cho m01 su twong quan, nén
cting chi c6 mot chinh quyén t6t cho mot qudc gia. Nhung vi nhiéu
bién ¢b c6 thé xay ra cho mdi quan hé giira mot dan toc, nén khong
nhitng nhiéu chinh quyén khac nhau c6 thé mang dén nhiing thanh qua
t6t dep cho nhiu dan toc khac nhau, ma ho con cé thé thuc hién
nhitng viéc t6t cho mot dan tdc & nhidu thoi diém khac nhau.

bé c6 dugc mdt ¥y niém rd rang hon vé cac quan hé gilra hai bién
s0 do, toi lay thi du mot s6 dan chung de€ lam tiéu bieu.

Gia sir quoc gia co 10,000 cong dan. Hoi Pong Tdi Cao chi dugce
xem nhu 12 mot tap thé, nhung mdi nguoi riéng r& véi tu cach 1a mot
cong dan thi dugc xem nhu la mot ca nhan; nhu vay ty 1¢ gitra Hoi
DPong Thi Cao ddi véi mot cong dan 1a mudi ngan trén mot; nghia 1a
mdi phﬁn tr cua Hot D(‘”)ng Téi Cao chi dwgc mot phan mudi ngan cua
quyén lyc cua qudc gia tuy rang nguoi ndy hoan toan ¢ dudi quyén
kiém soat cua Hoi Pong. Néu dan sb 1a mot trim ngan thi tinh trang
cia mdi cong dan _khong thay d01 gi ca vi moi ngudi cung binh dang
trudc luat phap[m01 cong dan van co cung mot ty 1& quyén lyc dbi véi
Hoi ddng Téi cao]; trong khi d6 quyén dau phleu cua anh ta bi ha
xudng [tr mot phan mudi ngan xudng] mot phan trim ngan lan, va
nhu vay kém hon mudi lan so voi truong hop thir nhat. Nhu vay thi
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nguoi cong dan ludn ludn la mot phan tir, trong khi ty 18 quyen luc
gitta H6i Dong Téi Cao va cong dan lai tang lén theo voi s6 lwong gia
ting cua cong dan. Két qua 1a qubc gia cang 16n thi su tu do cang
giam di.

Khi t6i n6i rang moi quan hé gia tang, t6i mudn ndi rang no cang
trd nén khong binh dang. Vay su quan hé cang 16n theo nghia ton
hoc thi sy quan hé cang it trong nghia théng thudng cia no6. Trong
nghia thir nht, su trong quan dugc so v6i s6 luong theo mot phan sb;
trong nghia thu hai, sy twong quan dugc so voi dac tinh dua trén cac
diém tuong tu.

Khi mdi quan hé giira y chi c4 nhan va y chi tip thé, nghia 1a giita
dao dirc va lut phap, cang it chimg nao, thi strc manh dan ap cia
chinh quyén lai cang ting 1én chimg ay. Do do, dé chinh quyén lam tot
nhiém vy ctia minh thi quyén luc can phai duoc gia ting khi dan sd
cang tang.

Mat khac, vi sy 16n manh cua quéc gia lam cho cac nguoi cAm
quyén c6 nhiéu co hoi d& bj cam dd va c6 phuong tién dé lam dung
quyén thé, [cho nén néu] chinh quyén can c6 nhiéu sttc manh dé kiém
soat dan ching bao nhiéu, thi Hoi Pdng Tdi Cao cin cd quyén lyc 16n
hon dé kiém soat chinh quyén by nhiéu. Téi khong mubn noi dén sirc
manh tuyét dbi, nhung 13 stitc manh twong xtmg cua cac thanh phan
khac nhau trong quéc gia.

Ta c6 thé suy ra tir mbi quan hé kép nay, mdi quan hé duoc tinh
bang ty 1¢ giita Hoi Pong Tdi Cao, chinh quyén, _va dan chung khong
phai la mot y twong tuy tién ma 1a mot hé qua can thiét cho ban chat
clia mot co ciu chinh tri. Thém nita, néu mot trong hai bién s, vi du
nhu 14 dan ching--dwoc xem nhu 14 than dan--khong bién d6i va dugc
tuong trung bang mot don vi thong nhat, thi mdi 1an ty 18 kép gia ting
hay giam thi ty 1& don ciing ting hay giam va thay ddi theo. Tir viéc
nay, ta thiy rang khong thé c6 mot chinh quyén duy nhét va tuyét doi,
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nhung c6 nhiéu thé ché chinh quyén khac nhau tiy theo su rong 16n
cua quoc gia.

Dé gidu cot 16i phan tich nay, ai cling c6 thé noi rang, theo 1y luan
cua toi, muén tim ra s6 trung binh nhén dé tir d6 xay dyng chinh
quyén, thi ctr viéc ldy cin sd ciia tong sd dan 1a xong. [Nhiing nguoi
ay phai biét 1a] t6i chi muon cac con sd 1am thi du tam thoi ma thoi,
va nhitng mdi quan h¢ t61 dang noi ¢ day khong chi thuan tay do
ludong dugc bang dan sd, nhung mdt cach tong quat hon, bang sd
lugng cua hanh dong, tuc la sy két hop ctia vo s6 nguyén do; dé cho
ngin gon, t6i dd muwon ngdn ngit clia toan hoc, nhung toi cling du biét
1a toan hoc khong thé dung dé do luong dao dirc

Chinh quyén 14 hinh anh thu hep ciia co céu chinh tri va nam trong
co céu ndy. Chinh quyén 1 mot nhan vat nhan tao dugc trang bi mot
s6 nang lyc, mang tinh nang dong nhu Hoi Pong Tbi Cao va thu dong
nhu Québc Gia, va c6 thé duoc phan ra thanh nhiéu quan hé tuong tu.
Viéc nay duong nhién tao ra mot ty 1¢ moi, va trong ty 1& moi do lai
c6 mot ty 1€ khac nia, ctr thé ma tién hanh theo su sap xép clia cac co
quan chinh quyén cho dén khi ta dat dén mot sb trung binh khdng con
c¢6 thé chia dugc nira, nghia 1a dén mot thu lanh duy nhat hay mot
quan chtrc ti cao; va ciing nhu trong day so clia cép sb nhan, nguoi
nay co thé duoc xem nhu 1a sb don vi nam giita cac sd 1& va sb
nguyén..

Chung ta khong nén tu 1am cho minh bbi r01 voi cac thuat ngir nay,
ta chi nén xem chinh quyén nhu 1a mot co ciu méi ndm trong qudc
gia, khic biét v6i dan ching va Hoi Pong Téi Cao, va la mot co quan
trung gian.

Gitra hai co cau nay [qudc gia va chinh quyén] c6 mot su khac biét
quan trong, qudc gia tu minh hién hitu, trong khi chinh quyén do Hoi
DPong Téi Cao tao nén. Véy nén y chi thong tri ciia vi quan vuong
[ngudi dimg dau chinh quyén] phai nén 1 ¥ chi tap thé hay 1a luat
phéap chur khong dugc hon hay kém; sitc manh ctia 6ng ta chi 1a stc

85



Jean-Jacques Rousseau

manh cta cong ching dugc tip trung trong tay minh, va ngay khi nha
vua muén dua ra mét hanh dong doc doan va doc 1ép gi thi nut day
budce tat ca tong thé s& bit dau 1ong di. Sau nita, néu xay ra viéc hoang
triéu mudn c6 mot ¥ chi riéng tu, ning dong hon y chi cua Hoi Dong
Tbi Cao, va str dung strc manh cong cong nam trong tay minh dé ap
dit y chi 4y thi sé& sinh ra hai Hoi Dong T6i Cao, mot cai hop theo luat
phap (de jure) va mot theo thuc té [nhung khong hop phép] (de facto).
Nhu vay, su lién két xa hoi s& bién mat ngay tic khic, va co cau chinh
tri s€ bi tan ra.

Tuy nhién, dé cho co cu chinh quyén duoc hién hitu, c6 mot doi
séng thuc su, khac biét voi co cdu quéc gia, va dé cho cac thanh vién
chinh quyén c6 thé hoat dong phdi hop véi nhau va thyc hién dugc
muc dich cua minh, thi co cdu chinh quyén dé phai c6 mot ca tinh
riéng biét, mét y thirc chung cho cac thanh vién, va mot sic manh,
cung voi mét ¥ chi riéng biét nham bao tdn sy hién hitu cua chinh
minh. Sy hién hitu riéng biét nay bao gdm qudc hoi, hoi dong, quyén
lue, quyén suy tinh va quyét dinh, quyén han, chtc vi va ngoai nhing
didc an chi thudc riéng cho hoang tridu, con c6 nhimg diéu lam cho
chire vu quan vién duogc ton kinh, tuong ng voi trach nhiém néng né
ctia ho. Piéu khé khén nam & chd lam thé nao dé sip xép co cdu phy
nay trong co ciu chung ma khong 1am héng céu tric chung khi né tu
xac dinh tu thé ctia minh, va [dé cho nd] luén ludn phan biét duge dau
la quyen luc riéng de tu bao vé va dau la quyén lyc cong dung dé bao
vé qudc gia. Noi ngén gon 1a [chinh quyén phai] luén ludn sin sang hy
sinh chinh minh cho nhan dan va khéng bao gio hy sinh nhan dan cho
chinh quyén.

Ngoai ra, tuy co cAu nhan tao cia chinh quyén 1a thanh qua cua
mot co cAu nhan tao khac, va tuy né c6 mot cudc song vay mugn va
phu thudc, nhung viéc dé6 khong ngan can n6 hanh dong vai it nhiéu
stc manh va kip thoi, va c6 mot tinh trang sitc khoe manh hay yéu.
Sau cung, tuy khong tryc tiép xa roi muc dich ma theo d6 né da duoc
tao ra, n6 c6 thé di chéch xa muc dich doé it hay nhiéu, tuy theo thé ché
tao ra no.
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Chinh tu tat ca cac khac biét do nay sinh ra cac quan h¢ khac nhau
va céan thiét gitta chinh quyén va quoc gia, [va cling dong thoi]twong
ung vdi cac quan hé dac thu hodc ngau nhién ma vi dé lam cho quoc
gia bi thay doi. Nhiéu khi mot chinh quyén t5t nhdt lai tré thanh mot
chinh quyén xdu xa nhit néu cic quan hé giita chinh quyen va nha
nude khong duoc didu chinh dé dap ung véi cac khiém khuyét cua co
cAu chinh tri tir d6 né sinh ra.
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2

Nguyén tic cdu tao cac loai chinh quyén

Dé néi 1én nguyén nhan tong quat cua cac khac biét trén day ta
phai phan biét gitra chinh quyén va nguyén tic ctia nd, nhu chung ta
d3 1am gitra Quéc gia va Hoi ddng Téi cao.

Co cdu cac quan chiic co thé gém nhiéu hay it thanh vién. Ta da
thay rang quan hé ctia Hoi dong Tbi cao voi than déan ty 1¢ thuan véi
dan so, twong tu nhu viy, cling co mdi quan hé nhu thé giita chinh
quyén va cac quan chirc chinh quyén.

Nhung toan thé sttc manh cua chinh quyén, ciing 13 sirc manh cia
qudc gia thi lai khong thay doi; cho nén khi chinh quyén cang sir dung
stc manh nay 1én cac thanh vién cua minh nhiéu bao nhiéu, thi chinh
quyén s& con cang it stcc manh dé ap dat 1én toan thé dan chung.

Vay thi cang nhiéu quan chirc chimg nao thi chinh quyén cang yeu
chimg d6. Vi day 1a mot nguyén tdc cin ban, nén chung ta phai ¢
gang giai thich ro rang.

Trong con ngudi ciia mot quan chirc ta c6 thé phan biét ba y chi
khac nhau: Thir nhat, y chi riéng tu ciia mdi ca nhéan thién vé loi ich
riéng. Thir hai, y chi chung cta tit ca cac _quan chtre, huéng vé loi ich
ctia hoi dong hoang gia (prince) va c6 thé goi 1a y chi doan the; ¥ chi
nay c6 tinh cach tong quat d6i vé6i chinh quyen va riéng r& d6i véi
quoc gia ma chinh quyén 1a mot thanh phan. Thi ba, ¥ chi cua dan
chung hay la y chi t6i thuong; ¥ chi ‘nay co tinh cach tong quat, d01
Vo1 quoc gia duge xem nhu la mot tong thé, va dbi voi chinh quyén,
dugc xem nhur 1a mot phan cua tong thé.
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Trong mot nén luat phap hoan my, y chi riéng 1€ hay ca thé phai 1a
con s6 khong; y chi doan thé cua chinh quyén nén chiém mot vi tri
thip; va vi vy ¥ chi tong thé hay téi thugng ludn luén chiém wu thé
va phai 1a ci dich duy nhét cho cac y chi khac.

Thé nhung, theo ludt ty nhién, cac y chi nay khi cang tap trung
[vao ban nga cua nd], thi cang hoat dong tich cuc hon. Cho nén y chi
tap thé luon ludn yéu nhat; y chi doan thé dimg hang nhi, va ¥ chi ca
nhan dimg dau: thanh thir trong chinh quyén, mdi thanh vién trudc
nhat 1a chinh minh, r6i méi dén 1a quan chirc, va sau hét méi 1a cong
dan; trat ty nay di nguoc lai voi trat ty xa hoi doi hoi.

L& di nhién, néu toan thé chinh quyén nam trong tay mot ngudi, ¥
chi riéng r& va ¥ chi doan thé s& dugc hoan toan két hop, va nhu vy ¥
chi doan thé dat dén mirc do cao nhét . Nhung khi mirc d¢ str dung stic
manh tuy thugc vao mirc do cua y chi, va vi sirc manh tuyét d6i cua
chinh quyén khong thay dbi, thi ta thay rang chinh quyén nang dong
nhat 14 chinh quyén do mot ngudi cam quyén.

Ngoai ra, vi du chiing ta két hop chinh quyén véi quyén lap phap,
va ciing cho Hoi ddng Tdi cao dam nhan thém vai trd hanh phap, cling
tat ca cong dan trd thanh nhimg quan chirc, thi ¥ chi ctiia doan thé, 1an
16n vé6i ¥ chi tap thé, s& khong hoat dong tich cuc hon ¥ chi tap thé, va
[thé 1a] nhuong lai cho ¥ chi riéng 1€ [cua ca nhdn] mot sic manh
chua timg c6. Nhu vay, chinh quyén, voi quyen luc tuyét dbi, s& thay
quyén luc nay chi con 1a twong ddi va ¢ mirc thip nhat.

Ta khong thé phu nhan cac sy tuong quan ay, va nhiéu nhan xeét
khac ciing da xac nhan cac mdi tuong quan nay. Vi du ta thay rang
mdi quan chirc ning dong trong co cau chinh quyén ciia ho hon mdi
cdng dan, va nhu vay y chi ca biét s& co nhidu anh hudng trong cac
hanh dong cua chinh quyén hon 1a trong cac hanh dong cua Hoi dong
Téi cao; boi vi mdi quan chuae gan nhu lu6n luén dam nhan mot chirc
vu nao dé trong Chinh quyén, trong khi cong dan khong dam nhan
mdt chirc vu nao hét trong Hoi dong Téi cao. Ngoai ra, qudc gia cang
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16n rong thi strc manh thuc té ciia né cang gia ting, tuy rang khong
theo ty 1¢ thuan véi kich thudc ctia nd. Tuy nhién, néu qudc gia khong
thay doi, s6 lugng quan chirc van co thé gia ting, du chinh quyén ciing
khong dat dén mot sttc manh thuc sy 16n hon béi vi sitc manh cia
chinh quyén 14 sirc manh khong bao gio thay ddi ctia qudc gia. Do do,
quyén luc hay hoat dong twong dbi cua chinh quyén c6 thé giam di,
trong khi quyén lyc hay hoat dong tuyét ddi ciia né khong gia tang.

Chéc chin hon nita 1a mirc giai quyét cac cong viée s& cham chap
hon néu cang c6 nhiéu quan chirc nhiing tay vao: khi nguoi ta qua
than trong thi ngudi ta thuong bé qua van may va dé co hoi tt qua di,
[thém vao d6] ban ludn qué 14u s& 1am mét luén nhing ich loi cua su
ban luan.

Tbi vira chirng minh rang chinh quyén tré nén chénh mang khi ma
so quan chire gia tang, va trudc day t61 cling da ching minh rang dan
s6 cang gia ting thi strc manh dan ap cang lon. Két qua 1a mdi lién h¢
gilta quan chirc va chinh quyén phai 1a ty 1& nghich véi mdi lién hé
gitra cong dan va Hoi dong Tbi cao: nghia la qudc gia cang 16n thi
chmh quyén cang pha1 thu hep; ring sé nguoi lanh dao phai giam
xudng trong khi dan sb gia tang.

Phai n6i thém rang & day toi dé cap dén sirc manh twong ddi cua
chinh quyén chtr khong noi dén pham chat cta cac hanh vi cua no: boi
vi 6 quan chirc cang dong thi y chi clia co cdu cang gan ¥ chi tap thé
[nhung lai khong hoat ddng hiru hi€u]; trong khi, vdi mot quan chirc
duy nhat, ¥ chi co cau chi 13, nhu t6i da n6i, mot y chi riéng r& [nhung
chinh quyén lai hoat dong nhanh le]. Vi thé cai lgi thu thép dugc bén
nay s& bi mat di bén kia; va nghé thuat ciia nha lam luét 1a phai biét
lam céch nao dé 4n dinh cai diém dé sic manh va y chi cua chinh
quyen -luén ludn ty 1¢ nghich v6i nhau-gap nhau & mot ty 1€ co6 loi
nhat cho quéc gia.
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3

Phan chia cac loai chinh quyén

Trong phén trude ta di thy tai sao ta phan biét cac loai hay hinh
thtrc cta chinh phu theo so luwong céc thanh vién; trong phan nay ta s€
thay cach phan loai nay dugc thyc hién nhu thé nao.

Trude hét, Hoi dong Tdi cao c6 thé giao nhiém vu diéu hanh chinh
quyén cho toan thé dan chang, hay 13 cho da sb dan ching dé cho sé
dan ching 1am quan chirc nhiéu hon s dan ching lam thuong dan.
Loai chinh quyén nay goi 1a dan chu.

Hay 14 ta c6 thé gidi han con sb vién chirc chinh quyén trong mot
s0 it nguoi dé s6 thuong dan nhicu hon s6 quan chtrc: hinh thirc nay

dwoc goi 1a chinh quyén quy tgc.™

Sau hét, tat ca chinh phu dugc tép trung trong tay chi mot quan
chie duoc tit ca moi ngudi giao quyén cho 6ng ta. Loai nay thong
thudng nhit va duoc goi 1a quan chu hay chinh quyén hoang gia.

Ta nén nhén thiy rang tat ca cac loai chinh quyén néi trén, hay it
nhit 13 hai loai dau tién, c6 thé dugc thanh 1ap toan phan hay ban
phan, vi chinh quyén dan chu c6 thé bao gﬁ)m toan thé dan chung, hay
c6 thé bi han ché chi cho mot nira dan s6. Chinh quyen quy toc cung
c6 thé bi han ché tir mot nira dan ching dén mot sd lugng nho nhat.

[ Chang ta thuong ding "aristocracy" dé chi thanh phan quy toc trong xa
hdi, nhung tir nay con c6 nghia la thanh phén uu ti trong x& hoi. CO 1€ theo
thoi gian, thanh phan uu ta chia nhau nam quyén lanh dao x4 hoi va tro thanh
giai cap quy toc. Giai cap quy toc ciing mang tinh chét cha truyén con néi, va
duoc sy cbng nhan cua hoang gia (HVCD).
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Ngay ca nén quan chi ciing c6 thé bi phan chia. Sparta ludn ludn c6
hai vi vua dung nhu hién phap quy dinh; va Bé quéc La Ma dé c6 tdm
vi vua trong mot lac ma ta khong thé noi rang dé qudc ay bi chia r€.
Cho nén c6 mot diém rd rang 1a cic dang chinh quyén cé nhimng
khoang trung 1ap v6i nhau theo ba hinh thirc ké trén, [va du chinh
quyén chi c6 ba loai], nhung ciing c6 thé c6 rat nhiéu dang khac nhau,
nhiéu bang sé cong dan cua ho.

Hon vay nita, ngay mot loai chinh quyén ciing c6 thé dugc phan
chia ra 1am nhiéu thanh phén, thanh phan nay cai tri theo mot cach
nay, thanh phéan kia theo mot cach khac Sy phdi hop cua ba loai chinh
quyén c6 thé dua dén két qua 1a c6 rat nhidu loai hdn hop, ma mdi loai
dugc nhan Ién tir ba loai chinh quyén cin ban.

T xua dén nay, luoén luoén cé nhiing tranh ludn xem loai chinh
quyen nao la tot nhat, ma quén rang loai chinh quyén c6 thé tot trong
truong hop nay nhung lai té hai trong truong hop khac.

Trong nhirng qudc gia khac nhau, néu mot chinh quyen ma sé quan
chuc tdi cao ty 16 nghich véi s6 cong dan, thi chinh quyén do sé thich
hop véi loai chinh quyén dan chd, nhu vay chinh quyén dan chu
thuong thudng thich hop véi cac nudc nho; chinh quyén quy toc thich
hop véi cac nude trung binh; va chinh quyén quéin cha véi cac nude
l6n. Luat 1€ nay dugc suy ra tor nguyén 1y da ndi & trén. Nhung ta
khong thé nao dém hét duoc cac truong hop ngoai 16.
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A

Chinh quyén dan chi

Nguoi 1am luat biét rd hon ai hét rang luat phai dugc thi hanh va
giai thich nhur thé nao. C6 1& khong thé ¢6 mot hién phép nao tot hon
hién phap cho phép két hop hai quyén 1ap phap va hanh _phap vao lam
mot;™ nhung chinh su kién d6 lai 1am cho chinh quyén khéng hiru
hiéu trong nhiéu trudng hop khéc, chi vi ¢6 nhitng viéc phai duoc tach
biét thi lai bi 1an 16n véi nhau, va vi Nha vua va Hoi dong Téi cao
nhép lai thanh mot nhan vat, nén s€ 1ap ra mot chinh quyén ma khong
¢6 chinh quyén.

Néu ké 1am luat lai 1a ké thi hanh luat, d6 1a mot diéu khong tot;
ciing khong tot néu dan chung khéng chi y dén viéc chung ma chi
quan tdm dén viéc riéng. Khong c6 gi nguy hiém hon anh hudng cia
cac lgi ich riéng tu trong viéc cong, va sy lam dung ludt phap boi
chinh quyén it tai hai hon 14 sy thbi nat ctia nguoi lam lut, sy thoi nat
nay 1a mot hau qua khong thé tranh dugc khi nguoi lam viée cong lai
theo dudi tu loi. Khi viéc nay xay ra, qudc gia bi bién dbi tir trong ban
chat nén khong thé nao sura d6i gi dugc nira. Mot dan ching ma khong
bao gid lam dung quyén luc cua chinh quyén s& khong bao gid lam
dung su doc 1ap; mot dan tdc ma tu cai tri tot chinh minh, thi s& khong
bao gid can c6 ngudi cai tri.

Néu ta hiéu tir "dan chu" theo dung nghia ctia né, thi chwa bao gid
c6 mot nén dan chu that su; va ciing s& khong bao gior ¢6. Bi vi didu
nay trai voi luat ty nhién khi mot $6 dong cai tri va mot s6 it bi cai tri.
That 1a khong thé tuong tuong dugc rang dan chung ludn ludn tap hop

) Rousseau mudn néi 1a mot chinh quyén nhu vay s& hitu hiéu va nham le
khi cai tri.
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lai d¢ danh thi gio ciia ho cho viéc cong, va tht rd rang ho khong thé
tao ra nhiing uy ban dé thyc hién myc dich ay ma co cau hanh chanh
khong bi thay doi.

That ra, toi tin rang ta co thé dua ra mot nguyén tic nhu sau: khi
cac chirc vu cua chinh quyén duoc chia sé gitra nhiéu co quan thi
nhimg co quan gdm it nguoi, trude sau gi ciing s& chiém nhing quyen
luc cao nhat, chi vi ho & trong mot vi tri co thé giai quyét cong viée
nhanh chong, va nhu thé, quyén Iyc ty nhién roi vao tay ho.

Ngoai ra, mot chinh quyén nhu vy phai bao ham biét bao nhiéu
diéu kién kho khan! Truéc hét d6 phai 1a mot qudc gia nho, trong do
dan chung c6 thé tap hop lai mot cach dé dang va mdi nguoi dan co co
hoi 1am quen v6i nhau; thtr hai, nhimg phong tuc tip quan rat gian di
dé tranh qua nhiéu cong viéc va gay nén nhiing van dé nan giai; sau
d6 can co6 sy binh dang rong rai trong giai cap xa hoi va tai san, néu
khong thi sy binh ding trong quyén loi va quyén thé s& khong ton tai;
sau hét, mot xa hoi co rat it hay khong cé su xa xi-vi xa xi hodc la két
qua cda sy giau cd, hodc nd lam cho su gidu co6 trd nén can thiét; su xa
xi lam hu hong ngay lap tirc ca nguoi gidu 1an nguoi nghéo: ngudi
giau hu vi lo tich lily tai san, nguoi nghéo hu vi ham mudn sy giau
sang; xa xi lam cho qudc gia vira trd thanh yéu nhuoc, lai vira tré nén
kiéu cing, dong thoi 1am mat hét cac cong dan cua qubc gia, vi mot sd
da tré thanh nd boc ctia mot sd [nguoi giau cd] khac, va lam cho tat ca
cong dan chay theo du luan.

D6 1a 1y do tai sao mot tac gia ndi tiéng!” da 14y dirc hanh lam yéu
t6 can ban ctia nén Cong Hoa; vi tit ca cic diéu kién néu trén day
khong thé c6 duoc néu khong c6 dic hanh. Nhung vi khong dit ra
dugc nhimg sy khéac bi€t rd rang, nha tu tuong vi dai nay thuong thiéu
chinh xac, va do6i khi kho hiéu, va khong thay rang, quyén tdi thuong
& ddu ciing gidng nhau, va day ciing 12 mét yéu t6 cin ban & moi quic

[ Montesquieu, Tinh Than Phap Ludt, Quyén 3, Chuong 3.
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gia c6 co cdu viing chic; that ra, yéu to cin ban nay, ciing thay doi it
nhiéu tuy theo hinh thitc ma chinh quyén duogc thict lap.

Thém vao do, khong c6 chinh quyén nao lai dé bi ndi chién va xao
trén ndi bo nhu chinh quyén dan chu hay chinh quyén do dai chung
1ap nén. Chi vi trong chinh quyén dan cha ludén ludn c6 mot khuynh
huéng manh mé dé ddi sang thé ché khac, va néu muén duy tri thé ché
dan chu thi ngudi dan phai ludn canh gidc va can dam dé duy tri [thé
ché chinh tri nay]. Khac hon moi thé ché chinh tri, trong thé ché dan
cht, ngudi dan phai ty vo trang bang sirc manh va long trung thanh
v6i ché do, va tu trong thAm tAm, xac tin mdi ngay béng 161 noéi cua Ba
tude xa Posen” khi néi voi Qudc hoi Ba-Lan: "Téi chon tir do trong
nguy hiém hon 14 hoa binh trong no 18."

Néu c6 mét quéc gia cua céc vi than, thi quéc gia d6 s€ duoc cai tri
trong thé ché dan chu. Mot thé ché tuyét hdo nhu vay khong thich hop
cho con nguoi.

2 B4 tudc xu Posen, 6ng 14 than phu cua Vua Ba-Lan va Quéan cdng xu
Lorraine.

I ché do dan chu Rousseau phan tich trong chuong nay dya trén mé hinh
dan chu tryc tiép cua C6 Hy-Lap tai Athen. Di nhién déan chu truc tiép chi
kha thi trong mét nude nho, va trong thoi dai ngay nay chi Thuy ST 1a nuéce
duy nhét trén thé gi6i theo thé ché nay. Cac van dé chinh tri, luat phap cua
Thuy Si dugc thuc hién qua cac cudc trung cau dan y (referendum).
Rousseau t6 ra rat bi quan vé su kha thi caa ché do dan chi, nhu ong viét
trong doan cubi 1a chi cd than thanh méi thich hop vai dan chu; tuy nhién,
nan dé ciia dan chu khi ap dung taic cac nudc dong dan da duoc cac nha lap
qudc Hoa Ky giai quyét bang hinh thic dan chu dai biéu (representative
democracy) va mo hinh nay da ton tai va phét trién hau nhu trén toan thé
gioi.
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5

Chinh quyén quy téc

O day ta c6 hai con ngudi nhan tao rat khac biét, Chinh quyén va
Hoi Déng Tbi Cao va nhu vay la co6 hai y chi tap thé: mot bén lién hé
véi tat ca cong dan; bén kia chi lién h€ voi cac thanh vién cua chinh
quyén. Vay nén, tuy rang chinh quyén c6 quyén diéu hanh chinh sach
ndi bd theo y cia minh, nhung n6 bao gid cling phai nhan danh Hoi
DPong Téi Cao dé néi voi dan chang, nghia 1a nhan danh chinh dan
chung: mot viéc ma n6 khong bao gio dugc quén.

Céc x4 hodi dau tién duoge cai tri theo gia tdc. Cac chu gia dinh thao
ludn v6i nhau vé cac viéc cong. Nhitng ngudi tré tudi chip nhan dé
dang quyén lyc cua kinh nghiém. Tir d6 tao ra nhing chte vy nhu la
tu si, tien bai, lao boi, ldo thirong (senate). Thd dan da do mlen Bic
M§ ngiy nay van con ty cai tri theo cach nay va chinh quyén cta ho
that dang dugc khen.

Nhung khi ma su bat binh dang nhan tao do thé ché gy nén cang
lac cang l4n at sy bat binh déng do thién nhién tao ra, thi ngudi ta lai
chudng sy giau sang hay quyén luc® trén tu01 tac, va [tur do] giai cap
quy toc duoc bau ra. Sau hét, viéc giao truyén quyén luc cung cua cai
tir cha xudng con tao ra nhimg gia dinh quy tc, va khién cho chinh
quyén tré nén cha truyén con ndi, va nguoi ta thdy c6 nhitng chang
[thuong] nghi vién méi hai muoi tudi.

Nhu vay c6 ba loai ché @6 quy toc: do ty nhién, do bau cur va do
gia truyén. Loai thr nhat chi thich hgp véi cac dan tdc so khai; loai

® R& rang ring déi voi cac ngudi xua chit "Optimates" khong ¢6 nghia 1a
nhitng nguoi tot nhat ma Ia nhitng nguoi ¢d quyén thé nhat.
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thir ba 1a loai té nhat trong cac chinh quyén. Loai thir hai 1a loai t6t
nhat: d6 1a cheé d6 quy tdc theo ding nghia cua né.

Ngoai céi loi cua sy phdn biét hai quyén [Hoi dong Téi cao va
chinh quyén], ché do quy toc c6 cai lgi nita 1a c6 sy lya chon cac
thanh vién; vi trong chinh quyén dan chu, tit ca dan ching 1a quan
chure tir khi méi ra doi, nhung ché do quy toc han ché sb quan chirc
trong mot s6 nho duoc bau ra.* Bau ctr 1a mot phuong thure lya chon
nhitng nguoi c6 dirc do, hiéu biét, kinh nghiém va cac dic tinh khac
hau bao dam cho viéc diéu hanh chinh quyén mét cach khon ngoan.

Hon nira, cac hoi dong duoc té chic dé dang hon, cong viéc dugc
thao luan tot hon va dugce giai quyét theo thtr tyr va mau chéng hon, va
& ngoai qudc uy tin cua qudc gia duge duy tri nho nhimg thuong nghi
vién dang kinh hon la dugc dai dién bdi mot sb déng ngudi vé danh
vao hang tiéu tét.

N6i mét cach khac, khi nhitng nguoi khoén ngoan nhat cai tri dam
déng, didu do6 1a t6t nhat va thuan theo ty nhién nhét, nhat 1a khi bao
dam duoc réng ho cai tri vi ich lgi cua dam dong chir khong phai vi
ich loi cua chinh ho. Khong cin phai gia ting cac cong cy, hay dit hai
chuc ngan nguoi dé 1am mot viéc ma mot trim nguoi chon loc co thé
lam t6t hon. Nhung ta ding quén rang loi ich cia doan thé tir day bt
dau 1éo 1ai strc manh cong cong ngay cang xa dan y chi tap thé, va sé
c¢6 khuynh huéng tach dan mot phan quyén hanh phap ra khoi sy kiém
soat cua ludt phap.

* Pidu rét quan trong la cach bau cir cc quan chirc phai dugc quy dinh boi
luat 1&; bai vi néu dé cho nguoi cai tri dinh doat thi khdng thé tranh duoc viéc
roi vao nén quy toc cha truyén con ndi, nhur 1a tai Cong Hoa Venice va Berne
hién nay. Vi vay nén Cong Hoa Venice tir 1au da bién mat nhu mot qudc gia;
nén Cong Hoa Berne chi duoc duy tri nhd sy khon ngoan tot buc cia thugng
Vién; tuy nhién, day la mot ngoai 1€ tuy rat dang kinh né nhung ciing rat nguy
hiém.
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Con vé cac truong hop dé cho mot nude thich hop véi ché do quy
toc, thi mot qudc gia khong can phai qua nho, hay 1a nguoi dan qua
gian di va ngay thang dé cho luat phap phai dugc thi hanh tic khéc
theo y chi quan chung, nhu trong mét nén dan chu tot Ciing khong
nén c6 mot qubc gia 1on dén mirc do cac nha cadm quyén phai di tr tin
dé vira cai tri lai vira dong vai Hoi Pong Tdi Cao trong ving cia
minh, va tir 46 bat dau tr¢ thanh nhitng chi nhan ong doc 1ap hing ctr
mot phuong.

Nhung néu ché d6 quy toc khong doi hoi tat ca nhitng dic tinh can
c6 trong chinh quyén dan chu thi n6 van doi hoi nhitng dire tinh khac
riéng cho né; vi du nhu sy tiét ché bén phia nguoi gidu co va sy min
nguyén bén phia nguoi nghéo; doi hoi mot su binh dang tuyét dbi ¢
day la doi hoi khong ding chd, vi ngay ca & Sparta ciing khong co
duogc diéu nay.

Ngoai ra, néu loai chinh quyén nay bi xem 1a bit binh dang vé cua
cai, diéu do ciing c6 thé dugc bién minh, nhu mot nguyén 1y, rang viéc
diéu hanh cong vu nén dugc trao phd cho nhiing nguorl ¢6 thé danh
toan thi gio' ciia minh cho céng vu [vi ho c6 cua cai va khéng phai lo
vé sinh ké]. Noi 1én diéu nay khong phai 1a dé cho ngudi giau ludn
luon dugc vu tién, nhu Aristotle da néi, ma nguoc lai, thinh thoang
cling nén chon mot thtr dan [khong gidu c6] dé day cho dan chiing mét
bai hoc 1a trong viéc lya chon nguoi lanh dao, tai tri moi 1a 1y do
chinh dang hon cua cai.
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0

Chinh quyén quan chi

Cho dén nay chung ta xem quan cht nhu 1a mdt co cau nhén tao va
tap thé, dugc hop nhit boi sitc manh cta luat phap va quyén hanh
phép dugc [toan déan] Gy thac trong nha nudc. Bay gio chung ta phai
xem xét quyén lyc nay khi nd duoc tap trung vao tay cua mot con
nguol ty nhién, mot con nguoi that sy [bang xuong bang thit], 1a
ngudi mét minh ¢6 quyén st dung quyén lyc ay dua theo luat phap.
Con nguoi 4y duge goi 1a Quc Vuong hay Vua.

Nguoc lai véi tat ca cac thé ché khac ma & déy mét co ciu tap thé
thay cho mdt ca nhan, trong thé ché nay mot ca nhan dai dién cho tap
thé; & day nha vua 13 su hoi tu thong nhat gifta tinh than va thé chat
cua co quan lanh dao, va [do do] tAt ca cac tai nang dugc két hop mot
cach ty nhién, trong khi ¢ cac thé ché khac thi cac tai ning nay chi
duogc két hop lai mot cach kho khin bang luét phap.

Vay y chi cua dan chung, ¥ chi cia nha vua, sttc manh cong cong
clia quoc gia, va stc manh riéng biét cta chinh quyén, tat ca déu phu
thugc vao mot dong co quyén hanh duy nhat; tat ca cac co cau cua cai
may déu do mot tay [didu khién], toan thé déu huong vé mot muc
dich; khong c6 nhimg cir dong trdi ngugc dé lam mat tac dung cua
nhau; va nguoi ta khong thé tuong twong duge mot hién phap nao [tot
hon] ma trong d6 chi cin mot dong lyc nho c6 thé tao nén cac van
dong khac. Trong tri cua toi, hinh anh Archimedes ngdi yén ling trén
bo va d& dang kéo mdt chiée tau 16n twong trung cho mot vi vua khéo
1é0 cai tri mot vwong qudc rong 16n tir vin phong ciia minh, va lam
chgyén dong moi thtr trong khi duong nhu 1a ngoi bat dong tai mot
cho.
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Nhung néu khong ¢ chinh quyén nao manh hon chinh quyén nay
thi ciing khong c6 chinh quyén nao ma trong d6 y chi riéng biét lai
thong tri va ap dao cac y chi mét cach dé dang hon. Tat ca moi viéc
that sy hudng vé mot muc dich, nhung muc dich nay khong han phai
1a hanh phiic cong chiing, va ngay sitc manh cua chinh quyén ciing
luén ludn ¢6 hai cho nha nudec.

Céc vua chila muén 13 nhitng nguoi [nim quyén] tuyét doi, va tir
nhitng chdn xa x6i ngudi dan ludén ludn cho ho biét ring cach tot nhat
dé dat dugc diéu nay 1a 1am cho dan yéu mén ho. Dicu nay that 1a tot
dep, va ngay ca rat dung trong vai khia canh, nhung dang budn thay,
trong trleu dinh, viéc nay luén luén bi ché nhao. Strc manh dén tir long
yéu mén ctia dan chung chic chén 14 sitc manh 16n nhét; nhung né c6
tinh cach nhét thoi va c6 diéu kién, cho nén, cac vi vua khong bao gid
thoa man voi n6. Cac vi vua anh minh nhét ciing mudn cé khi dugc
lam viéc x4u ma khong mét quyén cai tri; cac nha thuyét phap chinh
trj c¢o thé nodi bao nhiéu ciing dugc rang stc manh cua dan chung
[chinh 1] 1a sic manh cuia vua va quyén loi cta vua la lam cho dan
chung tré nén sung tac, déng dao va manh m&; [nhung] cac vi vua biét
13 rang viéc nay khong dung. Mbi quan tim dau tién cta vua la mubn
cho déan chiing yéu hén, kho so va khong thé chdng lai vua. T6i cong
nhan rang, néu than dan ludn ludn than phuc vua, thi loi ich cua vua s&
1a 1am cho dan ching duoc manh, dé cho sirc manh nay tré nén sirc
manh cua chinh minh, va lam cho cac nudc lang giéng khiép so;
nhung vi loi ich chi 14 thtr yéu va phu thudc, va sttc manh khong dong
nghia voi su than phuc, cic nha vua duong nhién ludn ludn chon lya
nguyén tic nio c6 lgi cho ho nhat. Do chinh 14 diéu ma Samuel manh
dan noéi cho dan Do Thai, va Machiavelli da ching minh r3 rang. Lay
tiéng 1a giang day cho vua, nhung chinh Machiavelli dang giang day
cho dén chung [Ve ban chat cua vua chua]. Cudn sach mang nhan dé
Qudn Virong 1a cudn sach day nhimg ngudi Cong Hoa.®

® Machiavelli Ia mot con nguoi dimg dén va mot cong dan tét, nhung vi dinh
dang vai trieu dinh Medici nén 6ng ta bat budc che dau long yéu tu do trong
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Trén tong quat chung ta thiy rang nén quan chi chi thich dang cho
cac qudc gia 16n, va viée nay dung khi chung ta xem xét [ban chét
ctia] chinh n6. Nén hanh chinh c6ng cong cang 16n thi sy lién hé giita
nha vua va dan chung cang nho, va di gan dén su binh dang, dén muc
ty 1¢ con 1a mot trén mot, hay tuyét doi binh dang nhu trong ché do
dan chu; ty 1€ nay gia tang khi chinh quyén thu hep lai, va n6 dat den
mirc t6i da khi chinh quyén nam trong tay ctia chi mot nguoi. Luc ay
thi khoang cach gitra nha vua va dan ching qua lon, va quoc gia sé
thiéu sy hop nhat. Dé tao mot su hop nhit nhu vay phai c6 nhiing cip
trung gian, phai c6 cac ong hoang, cac dai than va céac nha quy tdc.
Nhung tt ca cac su viéc nay khong thich hop véi mot qudc gia nho,
vi qua nhiéu thr bac x3 hoi sé dan dén tinh trang suy sup.

Tuy vay, néu cai tri tot mot qudc gia 16n da 1a kho, thi no lai cang
kho hon khi duoc cai tri chi boi mdt nguoi; va ai cling biét chuyén gi
s€ xay ra khi cac vi vua dung nhiing quan lai cai tri thay cho minh.

Mbt nhuge diém cdt yéu va khong thé tranh duge va khién cho
chinh quyén quan chu khong sanh dugc v6i chinh quyén cong hoa, d6
1a trong nén cong hoa, su lya chon ciia quan ching khong bao gio dua
nhitng ngudi khong sang sudt va khong c6 ning luc vao nhing dia vi
cao nhat; trong khi d6 nhiing ké chiém dia vi tot buc trong nén quéin
chi thuong thuong 1a ké kho dai, nhiing tén lira ddo tam thuong,
nhimg ke muu d6 nho nhit. Nhing tai mon vun vat 4y gitip cho chiing
dat dén nhing dia vi cao ca trong triéu dinh, nhung mot khi chung
ngdi vao cac chd do, cac tai mon 4y chi lam cho dan chung thay rang
chung khong xtng dang. V& su Iya chon nay thi dan chung it 1am 13n
hon vua; va mdt nguoi that ximg dang trong chinh quyén quan cha

khi xir s¢ cua 6ng bi dan ap. Sy lya chon nhén vat chinh dang ghét, Cesare
Borgia chi rd muc dich ngam cua 6ng; va su trai nguoc gitra cac o khuyén
day trong cudn "Prince" va trong cudn "Discourses on Livy" va "History of
Florence" cho ta thay rang nha chinh tri sdu sic nay cho dén nay chi duoc
nghién ctu boi nhimg doc gia phién dién va thoi nat. Triéu dinh Rome
nghiém cam séach ciia 6ng, t6i tin vao chuyén nay; vi chinh triéu dinh nay da
duoc Machiavelli ta trong sach 4y.
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cling hiém c6 nhu 13 mot tén ngu dan cam dau mot chinh quyén cong
hoa. Vay nén, khi ma nho mét sy may man nao d6, c6 mot nguoi
xtng dang dugc sinh ra dé 180 14i qudc gia trong mot nén quan chu da
bi lam hu héong bédi cac ké vo tai noi trén, thi moi ngudi déu phai that
l1a ngac nhién truéc nhiing thu doan va phuong sach ma nha vua ap
dung, va tridu dai nay dang dugc xem 1a mot ky nguyén 16n trong lich
sur XU s0.

Dé cho mot qudc gia quan chu c6 thé duge cai tri tot, dan sd va
dién tich phai can xtng voi cac kha ning ciia nguoi cam quyén. Xam
chiém dé& hon 1a cai tri. Véi mot don bay du dai, ngudi ta co thé di
chuyén qua dat v6i mot ngon tay; nhung dé chdng d& no6 thi phai can
dén hai vai cua than Hercules. Du qubc gia c6 nho bao nhiéu, vi vua
hau nhu khong bao giv 6 du stic cai tri. Mat khic, khi qudc gia qua
nho cho ke cai tri - mot truong hop hiém c6 - dat nudc ciing khong
duoc cai tri tot, vi nguoi cai tri, ludn luén mudn dat duogce cac muu do
cua minh, quén di cac lgi ich cia dan chung. Mot nha vua c6 qua
nhiéu tai ning ma dung khéng dang chd ciing lam khd dan nhu mot
6ng vua kém coi, bt tai. That ra mot vuong qudc nén banh truéng hay
co cum lai theo mdi triéu dai, tiy theo kha ning cua vi quan vuong;
nhung, trong mot ché do cong hoa, voi kha nang tuong ddi 6n dinh
cta thuong vién, qudc gia lac d6 c6 thé c6 nhitng bién gidi ¢b dinh ma
su cai tri van tot nhu thuong.

Su bit lgi dugc nhan thdy nhiéu nhat trong nén quan chu [so voi
hai loai chinh quyén d néi & trén] 1a su thiéu lién tuc trong cai tri. Khi
mdt vi vua bing ha, ngudi ta cin mot vi vua khac; sy tim kiém ngudi
ké vi tao ra nhitg quang thoi gian nguy hiém va day giong bio; va trir
khi cac cong dan c6 dugc su vo tu va ngay thiang, diéu khong thé nao
c¢6 duoc trong chinh quyén quan chu, thi cic muu d6 va tham nhiing
s& lan tran. That kho khan cho ké nao mua dugc qudc gia ma [khi can
lai] khong ban né di, va lai khong boc 16t ké yéu hén dé lay lai so tién
cac ké cudng quyén di doi hoi. Dudi mot nén cai tri nhu vy, chong
hay chiy, théi mua chudc s& lan tran khip noi, va liic 4y nén hoa binh
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ma nguodi dan dugc hudng con t€ hon su rdi loan xay ra gifra cac triéu
dai.

Ngudi ta dd lam gi dé tranh cac diéu tai hai d6? Chic vi vua da tro
nén cha tmyén con ndi trong vai hoang gia; va mot thir ty ké vi da
dugc dit nén dé ngin nglra cac viéc tranh chdp khi vua bing ha.
Ngudi ta da chon cac bat loi cua su nhiép chinh thay thé cho cac roi
loan cua viéc chon lya vua, nghia la chon lya mét sy yén 6on biéu kién
thay cho sy cai tri khon ngoan. Va ngudi ta da liéu linh chon con tré,
cac quai thai, cac ké dan d6n 1am vua hon 1a lya chon nhiing vi vua
t6t. Nguoi ta da khong chi y dén viée rang, khi ta lidu linh chdp nhan
ché d6 ké vi co thr tu 0, ta dd danh mot canh bac 16n voi quéa nhiéu
rii ro. Dionysius™ d n6i mét cau rat hop 1y khi bi cha trach méng vé
mdt viéc lam dang x4u ho: "Ta lam guong cho con nhu vdy hay sao?"
Dionysius tra 101: "Da khong, nhung d6 1a vi cha cua cha khong phai
la vua."

Khi mot nguoi duge huén luyén dé chi huy nhimg ké khac, nguoi
ta c¢6 tinh khong day 1& phai va cong 1y, va da ton rat nhicu cong suc
dé day cho cac 6ng hoang tré nghé thuat cai tri; nhung su day dé nay
dudng nhu khong dem lai ich loi gi. Tét hon hét 14 nén day cho ho
nghé thuat biét vang 10i. Cac vi vua duge lich sir ton sing da khong
duoc gido duc dé cai tri, vi cai tri 12 mdt khoa hoc ma cang thuc tap it
churng nao thi lai cang gioi ching d6; mot khoa hoc ma qua sy tuan
1énh ta lai hoc dwgc nhiéu hon 14 ra 1énh. "Cach tét nhat va cling la
ngin nhat dé phan biét cai gi t6t va cai gi x4u 1a xem cai diéu ma ta

[ Antiochus VI Dionysus la vua cua xir Seleucid thugc Hy-lap. Than phu
cua Dionysus la Alexander Balas, mot nguoi binh dan dugc vua Antiochus
IV nhan lam con va sau d6 dugc ndi ngdi. Sau khi phu hoang Balas ‘qua doi,
Dionysus dugc tuéng Diodotus Tryphon dua 1€n ngdi nhung chi dé 1am vi;
quyén luc nam ca trong tay Diodotus. (HVCD)
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mong udc co xay ra hay khong néu ké khac chtr khong phai ta lam
vua."

Mot két qua cua sy thiéu lién tuc nay la sy bt 6n cua chinh quyén
quéan chi. Chinh quyén, khi thi theo ké hoach nay, khi thi theo ké
hoach khéc tuy theo cé tinh cta vi vua tri vi, hay ctia cac quan lai tri vi
thay vua, nén vé lau vé dai khong thé c6 mot ddi tuong hay mot chinh
sach cb dinh, va su thay ddi nay, ma ngudi ta khong tim thiy & cac
loai chinh quyén khac luén luén do mdt nguoi cai tri, gay cho Quéc
Gia lu6n ludn chuyen tir nguyén tic nay dén nguyén tac khac, tir ké
hoach nay dén ké hoach kia. Cho nén, n6i mét cach tong quat, néu co
nhiéu muu mé hon trong mdt triéu dinh, thi lai ¢6 nhiéu khon ngoan
hon trong thugng vién, va ché o cong hoa dat dugc cac muc tiéu cla
minh bang nhimg chinh sach 6n dinh hon va theo sat cac chuong trinh
da dugc hoach dinh; trong khi d6 moi su thay doi trong mét bo cua
chinh quyen quan chu gay nén mot su thay doi trong quoc gia, vi mot
nguyén tic chung cho tit ca cac bd truong, va gan nhu cho tat ca cac
vi vua, 1a lam nguoc lai nhitng gi ma nguoi tién nhiém d3 lam.

Thém nira, sy hay thay ddi [chinh sach] ndy dd phan bac mot 16i
nguy bién rit quen thudc cia cic ly thuyét gia bao hoang, khong
nhitng khi ho so sanh viéc diéu hanh chinh quyén véi sy diéu hanh
mot gia dinh, va so sanh vi vua voi nguoi cha-su 1am 13n nay da bi
phan bac-ma con rong lugng gin cho vua tit ca cac dirc hanh ma éng
ta dang I€ phai co, va vi ludn gia dinh nhu thé, bat ky nha vua nao
cling co ddy di moi dic hanh phai c6.! Trén gia thuyét nay, chinh
quyén quan chu rd rang hon han cac chinh quyén khac, vi khong thé
chdi cii duge né 1a chinh quyen manh nhat, ma chi con thiéu mot v
chi doan thé phu hop hon véi y chi tap thé dé tro thanh mot mo hinh
chinh quyén t6t nhat.

® (Tacitus, Histories, Quyén I).

! Tam doan luén nay nhu sau: (1) Vua la nguoi c6 du moi dac hanh, (2) A la
vua, (3) Véy A c6 du moi dirc hanh. Tién d& (1) khong phai la mot dinh dé
ma chi 1a mot uéc mudn, cho nén tam doan luan nay khdng co gia tri.
(HVCD)
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Nhung néu, theo Plato, mot nguoi mang thién ménh dé 1am vua la
mot sy hiém hoi, thi d3 bao 1an thién nhién va sé ménh cung hop nhau
lai dé 1ap ong ta 1én ngdi vua? Va néu su gido duc hoang gia 1am hu
hong nhing ai hap thu no, thi ta hy vong gi ¢ nguoi duoc gido duc dé
trj vi? Cho nén ta ty ddi ldy minh khi danh dong chinh quyén quan
chii v6i chinh quyén ctia mét vi minh quan. Dé thdy duogc thuc chat
ctia chinh quyén quén chu, ta phai xem xét né dudi sy tri vi ctia nhiing
vi vua d6i bai hay bat tai: boi vi hodc cac vi vua Ay 14 nhitng nguoi bat
tai hay dbi bai khi 1én ngdi, hay chinh 14 ngai vang lam cho ho tré nén
nhu vay.

Céc tac gia cuia chung ta khong phai khong thiy cac kho khin ay
nhung ho khong ban khoan, ho cho rang liéu thudc chita bénh 1 vang
101, khong mot 11 phan ddi: Troi cho ching ta nhing vi vua x4u khi
Nguoi dang tie gian, viy chung ta phai chp nhan ho nhu 14 nhitng su
trimg phat cta troi. Ly luan kiéu nay that la thong sang; nhung nd
dung & mot buc giang [trong nha thd] hon 1a trong mot cubn sach vé
chinh trj. Chung ta nghi gi vé mot bac si khi 6ng ta hira hen nhiing
phép la, trong khi toan b tai nghé ctia 6ng ta lai chi kéu goi ngudi
bénh nén kién nhdn? Chung ta ty biét rang chung ta phai chiu dung
mot chinh quyén x4u khi khéng c6 sy lya chon nao khac; cau hoi 1a
1am sao tim ra dugc mot chinh quyén tot.
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2

Céc chinh quyén hén hegp

Noi that ra, thi khong ¢6 mot [mo hinh] chinh quyén nao thuan tay
1a chinh quyén don gian. Mot nguoi cai tri don doc phai c6 nhiing
quan chirc phu td; mét chinh quyén dén chu phai c6 mét ngudi cam
dau. 'Vay trong su chia s¢ quyén hanh phap, luon luén c6 mot thir buc
tir s& nhiéu dén sd it hon, v&i su khac biét rang ¢6 khi nhiéu co quan
tuy thudc vao mot s6 it, va doi khi mot sb it co quan lai tuy thudc vao
s6 16m hon.

Doi khi ¢c6 mot sy phan chia dong déu, khi thi cac thanh phan ciu
tao [nén chinh quyén] 1é thudc 14n nhau nhu trong chinh quyén Anh
Qudc, hay khi tham quyén cua mdi thanh phin doéc ldp v6i nhau
nhung tu minh lai khong hoan chinh nhu & Ba Lan. Loai thu hai nay
thi khong dugc t6t bai vi khong ¢6 su thong nhét trong chinh quyén va
qudc gia thiéu su doan két.

Chinh quyen don gian va chinh quyén hon hop, cai nao t6t hon?
Cac nha viét vé chinh tri luén ludn tranh cai vé van d& nay; van dé nay
can phai dugc giai quyét nhu chung ta di lam khi ban dén céc loai
chinh quyén.

Chinh quyén don gian ty no 1a tot, boi vi nd gian di, nhung khi
quyén hanh phap khong phu thugc ding muic vao quyén lap phap,
nghia la khi ty s gitra sy lién quan cta ngudi cai tri voi Hoi dong Toi
cao 16n hon ty s6 gilia mdi quan hé cua dan ching v6i ngudi cai tri,
thi sur thiéu sot ndy can phai dugc sua chira bang cach phan chia chinh
quyén; luc do tit ca cac co quan cua chinh quyén khong bi mit quyén
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hanh d6i voi dan chung va su phan chia [y chi doan thé] nay lam cho
ho yéu hon d6i v6i Hoi ddng Tdi cao.

Ta ciing con co6 thé cing ngin ngira cac su phién phuc d6 bang
cach bod nhiém cic quan chirc trung gian; nhitng ngudi nay, trong khi
gin gilt chinh quyén thanh mot khéi chi dugc dung dé can bang va
duy tri nhiing quyén lyc va tham quyén cua hai co quan. Lic d6 chinh
quyén khong con 1a hdn hgp nira ma [1a mot chinh quyén don gian] da
duoc diéu chinh.

V6i nhitng phuong cach tuong tu ta ¢ thé sira chira cac diéu bt
loi nguoc lai [khi hanh phap qua phu thudc vao lap phap], va khi
chinh quyen qué long 1éo, ta c6 thé dyng 1én nhiing toa an de tap trung
chinh quyén lai. Viéc nay da duoc thi hanh trong tat ca cac nén dan
chu. Trong trudng hop thir nhat, chinh quyén bi phan chia dé lam cho
yéu di; trong truong horp thir hai 1a dé 1am cho chinh quyén manh hon.
Chinh quyén don gian déu ham chira sic manh cyc dai cling nhu
nhuogc diém cuc dai; chi co chinh quyén hdn hop 14 c¢6 dugc sirc manh
trung binh.

M Hoi ddng Téi cao la mot co quan nhan tao gdm tat ca moi c4 nhan va dai
dién cho y chi tap thé (general will); y chi tap thé dwoc thé hién qua co quan
lap phap. Néu quyén hanh phéap khong phu thuge ding mirc vao lap phép thi
co quan hanh phép (ngudi cai tri) coi nhu dai dién cho hoi dong tdi cao, va
nhu vay tao ra mot tinh trang mét can béng trong quan hé giira nguoi dan va
nguoi cai tri, tic I gitta hanh phap va lap phap Rousseau phan bi¢t y chi
doan thé cua mdi co quan chinh quyén véi y chi tap thé cua quoC gia. Néu
hanh phép qua manh, tt nhién ¥ chi doan thé s& lan at va khéng con thuc thi
y chi tap thé nira (HVCD).
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8

Khong phai mé hinh chinh quyén nao
ciing thich hop véi moi quéc gia

Tu do [chinh tri], vi khong phai 1a mét loai cay trai sinh s6i dugc &
moi khi hdu, nén khong phai dan toc nao cung véi toi duge. Cang suy
ngam vé nguyén 1y nay cua Montesquieu,’ ta cang thay n6 ding; cang
chong lai n6 chirng nao thi lai cang tao thém co hoi dé c6 thém nhiing
bang chimg méi xac nhan no.

Trong tat ca moi chinh quyén, co ciu cong cong tiéu thu ma khong
san xut gi ca. Vay thi nhimg san pharn nay tur dau dén? Tir lao dong
cta cac thanh vién cia néd. Cac nhu cau cua co cau cong cong duoc
cung cép tir s6 thing du cua cac san phim do mdi c4 nhan tao ra. Tir
su viéc nay ta thﬁy réng mot nha nudce dan su chi tdn tai dugc khi ma
su lao dong clia con ngudi san xuét ra nhiéu hon nhu ciu cta ho.

Nhung khong phai ¢ nude nao s6 thiang du ciing giéng nhau. O
mot sO nudc, so thang du nay rat 16n; ¢ cac nudc khac, & mirc trung
binh; & chd khac nita thi 1 s6 khong; va & vai nude khong nhiing thira
ma lai con bi thiéu nita. Mdi twong quan giita san phim va sy sinh
séng tuy thudc vao su thuédn lgi cia khi hau, vao phuong thic lao
dong phu hop véi dat dai, vao ban chat cta cac loai san pham, vao stic
manh cia dén ching, vao muc tiéu thy it hay nhiéu, va con phu thudc
vao nhiéu yéu té khac tao nén méi twong quan nay.

Mat khac, khong phai 1a tat ca moi chinh quyén déu c6 cung mot
ban chat: ¢6 chinh quyén dn nhiéu cua cong hon cic chinh quyén

" Montesquieu, The Spirit of Laws, XIV
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khac, va su khac biét gitra chiing dugc can clr trén nguyén ly tha hai
nay: cac dong gop cong cong cang & xa ngudn cung cap thi ching
cang ndng n€. Ganh nang nay khong nén duoc do luong bang s0 thué
mé, nhung bang con dudng ma chung phai di vé dén noi xuit phat.
Khi sy luu théng nay nhanh chéng va dugc to chic tdt, van dé tra it
hay nhiéu khong quan trong; dan chung luén ludn giau c6 va, vé
phuong dién tai chanh, moi viéc déu tét dep. Nguoc lai, du dan ching
c6 dong thué it dén dau di nita, néu sy dong gop it 6i nay khong tro lai
cho dan ching, thi vi phéi cho ra khong nging nén dan chiing s€ bi
kiét qué: cho nén qudc gia khong bao gid thinh vuong va dan ching
ludn [udn chi la nhitng ké an may.

Tir d6 co thé ndi rang, khi khoang cach tir dan chung dén chinh
quyén cang gia ting, thi sy dong gop cang nang né: vi thé, Ltrong nén
dan chu, dan chung mang mét ganh nhe nhit; v6i chinh quyén quy toc
ganh ning hon va trong nén quan chu ganh ning nhét. Cho nén quan
chu chi thich hop vdi nude giau; quy toc cho cac nudc trung binh vé
dién tich va cua cai; va nén dan chi cho cic nude nho va nghéo.

That ra, cang suy nghi, ching ta cang thay rang su khac biét gitra
cac qudc gia tr do va cac vuong qudc nhu thé nay: trong cac qudc gia
tur do moi thir deu dugce s dung cho loi ich cong cdng; trong cac
vuong qudc, quyen luc cong va quyén luc tu ludn tranh gianh lan
nhau, va khi quyén lyc bén nay tang I1én thi bén kia phai kém di; rot
cudc, thay vi cai tri dé 1am cho than dan c6 hanh phuc, cac nha doc tai
lai lam cho dan chiing khén cing dé cai tri ho.

ROi, ta thay, trong mdi khi hau, c6 nhimng yéu t6 thién nhién ma
theo do ta c6 thé chon mét loai chinh quyén thich hop vai khi hau do,
va ngay ca loai dan ching nao s& thich hop voi khi hau nao. O nhiing
noi dat dai hoang vu va kho can, noi ma & d6 cac san pham lam ra
khong bd voi cong strc lao dong bo ra, thi nén dé hoang, khong nén
trdng trot, hodc chi danh cho dan moi ro; & nhirg noi ma stc lao
dong chi san xudt vira dii dé song thi nén dé dan man rg 6-noi d6
khong thé xay dyng dugc mot xa hdi chinh tri. O cac noi ma ¢ mirc

109



Jean-Jacques Rousseau

thang du san phém trén suc lao dong dugc kha kha thi thich hgp cho
dan ty do. Con & nhiing noi c6 dat dai rong 16n va phi nhiéu, lam it ma
dat dugc nhiéu san pham, thi noi d6 thich hop vai chinh quyén quan
chu, dé cho s6 du ctia cac san pham thira cua dan ching co thé thoa
min cho sy xa hoa cta vua chaa: boi vi tdt hon hét 1a dé cho su du
thira nay dugc tiéu thy boi chinh quyén hon 1a dé cho ca nhan phung
phi. Téi biét rang cé nhitng ngoai 18; nhung chinh ngoai 1¢ d6 ching
thuc dinh luat nay, chong hay chﬁy, cac ngoai 1€ ndy s€ tao ra cac cudc
cach mang dé khoi phuc lai trat tu tu nhién.

Ta hay luon ludn tach biét cac quy luat chung ra khoi cac nguyén
nhan ca biét, vi cac nguyén nhan nay c6 thé anh huéng dén cac quy
luat. Néu tt ca cdc nude thudc mién Nam theo thé ché cong hoa, va
mién Bic voi qudc gia chuyén ché, thi quy luat nay ciing van dung, it
nhét 1a vé phuong dién khi hau, d6 13, sy chuyén ché thich tng véi khi
hau néng, sy man ro voi cac nudc c6 khi hau lanh, va mét chinh
quyén tot v6i cac khi hau 6n hoa. T6i ciing thdy rang, néu ta chip
thuan quy luat nay, c6 thé c6 nhitng sy bat dong ¥ kién khi ap dung
no, vi ciing c¢6 thé co cac xur lanh rat phi nhiéu, va c6 xt noéng & do
khong thé trong trot duge. Nhung kho khin nay chi xay ra cho nhimng
ai khong xem xét van dé& dudi moi khia canh. Nhur t6i dd noi, [khi ban
dén viéc hinh thanh mot chinh thé] ching ta phai tinh luén dén cac
yéu td lao dong, strc manh, mtrc ti€u thy, van van.

Ta hay lay hai miéng dét rong bang nhau, mot mleng dem lai loi
trc nam, mleng kia mudi. Néu dan chung miéng dat thir nhat tiéu thu
bdn va miéng tha hai tiéu thu chin, thi mc du thura cta mleng th
nhit 13 mot phan nim va miéng thtr hai 13 mot phan mudi. Ty 1é cta
mirc du thira 6 vay 1a ty 1& nghich v6i muc san xuat, va miéng dat chi
san xudt nim c6 mot mirc du thira hai 1dn 16n hon miéng san xuét
muoi.

Nhung khong c6 vin dé mot su san xuit gip doi, va mot cc tong
quét, toi khong nghi rang lai c6 ai d6 danh dong sy phi nhiéu cua cac

nudc co khi hau lanh voi cac nudce c6 khi hau nong. Tuy nhién, gia st
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rang c6 sy dong déu nhu vay: thi du, ta hiy dat nudc Anh ngang hang
voi Sicily, va Ba Lan ngang hang v6i Ai Cép - xa hon vé phia nam ta
c6 Phi Chau va An Do; xa hon vé phia bic khong c6 gi ca. Dé dat
duoc su can bang vé san xuét, co su khac biét nao trong su trong trot?
O Sicily, chi can cao dit; & Anh con ngudi phai cuc nhoc hon biét
bao! O dau ma can phai c6 nhiéu lao dong hon dé ciing c6 mot mic
san xuit, & d6 muc du thira phai it hon.

Ngoai ra, ta nhan thy rang, cling cing mot s ngudi, nhung & cac
XU néng, ngudi ta lai tiéu thy it hon. Khi hau doi hoi ngudi ta in udng
vira phai dé dwoc manh khoe: & noi d6, dan Au Chau mudn séng nhu
& nudc minh thi s& bi chét hét vi kiét Iy va an khong tiéu. Chardin c6
n6i rang: "Chung ta 1 nhitg con thu an thit, nhitg con ché s6i khi so
sanh véi dan A Chau. C6 ngudi cho riang su diéu do cua dan Ba-Tu la
do noi dat nudc d6 khong co trong trot nhidu; nhung t6i tin tuong ring
XU 4y it thyc pham hon vi dan chiing c¢6 nhu cau it hon. Néu su thanh
dam cua ho 13 két qua cua su tro trui cla dét dai, thi chi c6 dan ngheo
la an it, nhung tAt ca moi nguoi déu an it nhu vay, lai nira, tuy theo su
phi nhiéu cua dat dai, dan ching n it hay nhiéu tuy theo cac ving;
nhung ngudi ta nhan thiy sy thanh dam ay c6 trong toan c¢di X s0.
Dan chdng rat tu hao vé 16i séng cua minh, cho ring ta chi can nhin
nuée da cia ho dé phai cong nhan rang 16i song dy tot hon han 16
song ciia ngudi dan cong gido. Pung vdy, dan Ba-Tu c¢6 mot nudc da
tdt: da cua ho dep, min mang, trong khi nudc da ciia dan Armenians,
mot sic dan 18 thudce va séng theo kiéu ngudi Au Chau, thi bi san do,
va than thé cta ho thi thd kéch va nang né!"

Ta cang dén gin duong xich dao thi dan chung cang sdng dam bac.
Dan chiing rat it dung dén thit; ho thudng an gao, bap, ké va sin. O
An Do ¢o hang tri¢u nguoi ma thic an khong tén hon mdt xu mot
ngay. Ngay tai Au Chau, taco thé nhéan thdy cac khac biét vé an uong
gilra dan mién Béc va rnlen Nam. M6t nguoi Tay Ban Nha c6 thé song
mot tuin bang bira an tdi cia mdt ngudi buec. O cac nuéc ma con
nguoi an nhiéu, ¢ su xa hoa vé cac vat liéu tiéu dung. O Anh, su xa
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hoa 1a mot ban day thic an; & Y, ta c6 thé an thoa thué dd ngot va co
ca hoa bay bién trén ban.

Ciing c6 su khac biét trong xa hoa vé quan 40. O cic xu véi su
thay d6i thoi tiét mau chong va dir doi, nguoi dan méc 4o quan tot hon
va gian di hon; ¢ nhitng chd ma 4o quan chi 1 d0 trang tri va nguoi ta
chon su lam dep hon 1a sy tién dung, thi 40 qu?m la nhiing xa xi phém.
Tai Naples, mdi ngdy ta co thé thdy dan ong di dao tai phd
Pausilippeum mac 4o théu chi vang va khong mang vé. Su khac biét
cling nhu vdy trong nha ctra; ngudi ta chi nghi dén vé 1ong 1dy khi
ngudi ta khong so gi vé thoi tiét. O Paris va London, ta thich & trong
nha 4m va du tién nghi; 6 Madrid ngudi ta c¢6 nhitng phong khach
trang 1& nhung cira s6 lac nio cling mo toang va phong ngu giong nhu
nhing 6 chudt.

O cac xtr nong, thire an ¢6 chat lwong va ngon hon; déy 1a su khac
biét thtr ba va sy khac biét nay anh huong toi sy khac biét thir hai noi
trén. Tai sao ngudi ta in qua nhiéu rau & Y? Bai vi chiing ¢6 vi ngon
va bd dudng hon. O Phap, rau chi dugc tudi nudc, ching khong bd
dudng va bi xem thudng trén ban an. Rau cai ciing chiém ching dé
dat va ciing doi hoi chimg d6 cong sirc lao dong. C6 mot su kién da
dugc minh ching réng lua mach cua Barbary, trén nhiéu khia canh thi
thua ltia mach ctia Phap nhung lai cho nhiéu chat bot hon, va laa mach
cua Phap lai co nhiéu chét bot hon ltia mach cua cac nude mién bic;
tir 46 ta ¢ thé suy mot cach tong quat ring c6 mot sy xép bac thir tu
nhu vay tir xich dao 1én dén Bac Cuc. Nhung diy chang phai 1a mot
su bét loi hién nhién khi cung mot san phém lai chtra it cht bd hon
hay sao?

TU cac nhan dinh vira néu, ta c6 thé c6 thém mot nhan dinh nita,
phat xuat tir cac diém néu trén ma ra va [dong thoi] xac nhéan céc diém
ay. Do la cac X nong cﬁn it dan s hon cac nu6c c6 khi hau lanh va
c6 thé nuéi séng mot s6 dong dan hon; vy nén c6 mot sy du thira gap
d6i 1am loi cho cac ché do chuyén quyén. Mot ving dat co dan sb ¢b
dinh, di¢n tich cang rong chirng nao thi viéc ndi loan cang kho chung
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d6, vi mét hanh dong nhanh chéng va bi mat khong xay ra dugc, va bi
chinh quyén dé dang phat hién ra cic muu toan va cét cac duong lién
lac; nhung néu mét sb dong déan chung cang tu hop gan nhau thi chinh
quyén cang it c6 co hoi tiém quyén cua Hoi dong Tdi cao. Cac thi
lanh cta dan ching c6 thé thao luan v6i nhau mot cach an toan ciing
nhu Vua thao luan trong ndi cac cua minh, va dong ddo dan chung co
thé tu hop tai cac cong trudng cling mau chong nhu quan linh tu hop
tai cac trai ciia ho. Cho nén loi thé cua chinh quyén bao nguoc 1a hanh
d6ng trén nhitng khoang cach 16n. Nho ¢ cac diém ty hop di dugc 4n
dinh tir trude, sttc manh cua chinh quyén nhu sttc manh ctua moét don
béy, lon theo véi khoang cach® vé mat khac, sitc manh cua quﬁn
chung chi cé6 hi€u qua khi tap trung lai; mot khi da trai rong ra, nod
bién mat di nhu thudc sing rai trén mit dat, chi chay tung hat mot.
Cac xur cang it dan cu cang thich hgp cho ché do chuyén ché: cac con
thi dir nhat chi ngy trj trong cac mién sa mac.

® Viéc nay khong trai nguoc voi cai gi toi da néi (Quyén II, chuong 9) vé cac
bat lgi cua cac nuéc 16n; trong doan trén, ching ta dé& cap dén quyén hanh
cua chinh quyén d6i véi cac thanh vién ciia minh; trong khi tai day ching ta
dé cap dén sic manh cua chinh quyén ddi véi nguoi dan. Cac thanh vién cua
chinh quyén duoc rai rong ra va la nhirng diém tua dé chinh quyén hanh dong
tir xa ddi véi dan chung; nhung chinh quyén khéng c6 diém tya dé hanh dong
truc tiép d6i voi chinh céc thanh vién cua minh. Vay nén, trong truong hop
nay, chiéu dai cia don bay lai 1a diém yéu cua chinh quyén, nhung lai 1a stc
manh trong truong hop Khac.
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9

Céc diu hiéu cia mt chinh quyén tot

Khi ta hoi mot cic xac quyét rang chinh quyén nao 14 chinh quyén
hoan hao nhét, ta dit ra mot cau hoi khong thé tra 101 dugc, vi hodc la
ciu hoi ndy qua mo hd, hodc 13 co6 qua nhiéu cdu tra 16i thoa dang,
cling nhiéu bang tong s cac to hop ciia cac qudc gia trong nhimg tinh
trang tuyét ddi ciing nhu tuong d6i.1%

Nhung néu hoéi rang c6 dau hi¢u nao cho ta thay mot dan toc duoc
cai tri tot hay xau, thi d6 lai 1a chuyén khac, va vi cau hoi bay gio 1a
mot su kién nén co thé tra 101 duoc.

Tuy nhién, khong c6 ai tra 10i vi ai ciing mudn tra 10i theo cach cia
minh. Than dan thi ca tung an ninh cong cong, cong dan thi lai wa
chudng tu do ca nhén; than dan mubn co bao dam vé tai san, trong khi
cong dan mubn co bao dam vé nhan-than; than déan thi cho rang chinh
quyén tot nhat 1a chinh quyén nghiém khic nhét, con cong dan thi lai
thich mot chinh quyén khoan dung. Than dan muén t6i 4c phai dugc
trung tri, cong dan lai mubn toi ac nén dugc ngan ngura; than dan
mudn qudc gia phai dugc cac nudc lang giéng e s, trong khi cong
dan chi mubn khéng c6 ai ch ¥ dén minh. Than din cam thdy hai

@ C6 18 Rousseau mudn am chi dén phép dém hoan vi (permutation) chir
khong phai phép dém t6 hop (combination) trong cau nay. Gia sir c6 mot tap
hop gom 4 vat thé {a, b, ¢, d}, thi s& ¢6 6 cach dé lya ra té hop gom 2 vat the,
gom c6 {a, b}, {a, ¢}, {a, d}, {b, c}, {b, d}, va {c, d}. Trong cach chon lya
nay thir ty vat dugc chon khéng quan trong, thi du {a, b} va {b, a} 1 2 t6 hop
giéng nhau. Tuy nhién, néu thir tw dwoc chon 14 diéu quan trong thi {a, b} va
{b, a} sé& 1a 2 t6 hop khac nhau. Trong truong hop nay, tir tap hop {a, b, ¢, d},
s& c6 dén 12 cap hoéan vi khac nhau gom 2 vat thé.
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long khi tién bac luan luu, con cong dén thi chi mudn c6 du com an.
Du rang ta c6 dong y trén nhimg dleu [khac nhau] d6 va ngay ca trén
nhitng diém tuong dong, ta co thé tién gan lai 10i giai cho van nan nay
hay khong? Ngay ca khi ta cung chap nhan mét tiéu chuan, lidu ta co
cung dong y vé cach thire ap dung tiéu chuan nay hay khéng, khi ma
cac gia tri tinh than khong thé do luong dugc mot cach chinh xac?

Vé phan t6i, t6i lai luén luén ngac nhién khi thiy c6 mot tiéu chuan
don gian ma hoac nguoi ta khong nhén ra, hoac bi cd y gat di. Muc
dich cia mot sy két hop chinh tri 1a gi? Do 1a sy bao ton va thinh
vuong clia cc thanh vién. Va dau hiéu chic chan nhét cta cac diéu ay
1a gi? D6 1a dan sb va muc do sinh san. Vay ding tim kiém & dau
khéc cac ddu hiéu ludén duoc ban cdi. Néu moi yéu td khac duoc coi
nhu bang nhau, thi mot chinh quyén t6t nhat, mot cach chic chén va
khong con nghi ngd gi nira, phai la moét chinh quyén c6 dan sé gia
tang va sinh soi nhiéu nhat ma khong can dén cac phuong tién trg gitip
bén ngoai nhu di dan hodc thude dia. Mot chinh quyén c6 dan sO giam
b6t va chét din mon 1a mot chinh quyén té hai nhat. H&i cac nha
thong ké, bay gio 1a cong tac ciia quy vi: hiy dém, do, va so sénh.’

° Ta phai danh gi4 cac thé ky trudc trén cling mot nguyén tic dé xem thoi nao
dang dugc mén mo vi da 1am cho nhan loai duoc thinh vuong. Ngudi ta da
quéa ngudng mo cac thé ky c6 su phét trién Cua van hoc va nghé thuat, ma
khong thau hiéu cac muc tiéu bi mat cua cac nén van hoa d6 va khong nhan
thay hau qua tai hai cua chdng - "mét phan cua su nd 1é dugc nhitng ke ngu
Xuan goi la van héa" (Tacitus, Agricola, 31). C6 bao gi¢ Chung ta thay duoc,
dang sau cac loi hay y dep cua nhiing tac phidm, cai tu loi sdng suong da
khién cac tac gia néi 1én nhitng diéu d6 khong? Khong, di ho ndi gi ching
nita, khi ma mot nuéc bi mat dan, di nudc d6 danh tiéng dén dau, thi khong
phai la moi vige déu tot dep; va di mot nha tho c6 loi trc Mot trim ngan
dong cung khong du dé 1am cho thoi ky cia 6ng ta tot dep nhat. Ta ding nén
qua. dé y dén su ung dung thu thai va sy yén tinh bé ngoal clia cac nha cam
quyen ma quan tim hon dén hanh phic cua toan thé qudc gia, nhat la cac
quoc gia dong dan nhit. Mua da tan pha vai vung nhung it khi gy ra doi
kém. Cac vu ndi loan, cac cudc noi chién lam cho cac nha cam quyeén bi
hoang loan, nhung ching khong phai 1a ngudn gbc dau khé chinh caa nhan
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dan. Cac vy do6 con ¢ thé cho ho thoi gian dé the trong khi cac 1anh ty tranh
nhau xem ai c6 thé ap ché dan ching. Sy thinh vuong va céc tai hoa that su
ctia con ngudi phét sinh tir diéu kién ¢ hitu caa ho: chinh khi ma toan thé bi
dé bep dudi ach d6 ho ma moi viéc tra nén suy tan, va ké cam quyén mac sirc
thoa thué tiéu diét, va "chling tao ra sy c¢6 don, va goi d6 la hoa binh"
(Tacitus, Agricola 31). Khi cac vu tranh cdi cua cac nha quy toc 1am réi loan
nudc Phap, va khi Ngai Trg Ly Giam Muc thanh phé Paris bo dao gam trong
tai dé di hop qudc hoi, cac viée d6 khong can tro dan Phép song co pham
céch, thoai mai va ty do; ho tiép tuc lam an thinh vuong va gia tang dan sO.
Xua kia, nwéc Hy Lap phon thinh trong khi chién tranh dién ra hung bao;
mau chay thanh sudi ma toan thé dat nudc van dong duc dan cu. Machiavelli
ndi rang dudng nhu giita cac vu giét ngudi, cac su day ai, cac cudc noi chién,
nén cong hoa cuia ching ta lai tro nén manh hon: duc hanh, dao duc va ty do
cua ngudi dan gop sic lam cho qudc gia manh hon 1a tat ca cac su chia ré dé
lam yéu n6. Mot nao dong nho 1am sirc bat cho tam hon, ty do 1am cho con
nguoi thinh vugng hon 13 hoa binh.
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10

Sw lam dung quyén hanh va
khuynh hwéng thoai héa ciaa chinh quyén

Vi y chi riéng tu ludn luén chong dbi véi v chi tap thé nén chinh
quyén ludn ludn hanh dong chong ddi Hoi ddng Tdi cao. Su chéng dbi
nay cang tang thi co cdu chinh trj cang thay dbi; va vi trong trudng
hop nay khong c6 mot y chi doan thé nao khac dé chong lai véi y chi
ctia nha cam quyen hau tao ra mot thé can bang, som hay mu6n nha
cam quyen s& di dén tinh trang phai loai bo Hoi Pong Téi Cao va pha
v khé ude x3 hoi. Pay 1a mot nhugc diém cb hiru va khong thé tranh
duge da co tir khi hinh thanh co céu chinh tri va khong ngimg cé
khuynh hudng phé hoai nd, ciing nhur tudi gia va tir than phé hoai than
thé con nguoi.

C6 hai duong 16i theo d6 chinh quyén thoai hoa: khi chinh quyén
thu hep lai hay khi qudc gia tan ra.

Chinh quyén thu hep lai khi n6 tir mét s6 dong qua mot s6 i, nghia
1a tir ché d6 dan cha qua ché do quy toc, va tir che dd quy toc qua ché
d6 quan chu. P6 1a xu hudng ty nhién cia n6;™ néu né di tir s it d&én

0 Su hinh thanh cham chap va sy tién trién ciia Cong Hoa Venice trén céc
viing nuéc min 1a mot vi du dang chii ¥ cua tién trinh nay; va that 1a dang
ngac nhién thay rang, sau hon 1200 nim, dan Venitians duong nhu dang con
& giai doan thur hai, ma ho da dat dén voi su xiét chat cac Uy ban (Serrar di
Consiglio) nam 1198. Con cac vi Quan Cong thi du "Ban nghién ctru vé tu do
cua Venice" (Scrutiny into the liberty of Venice) c6 noi gi di nira thi bang c6
ranh ranh da chimg minh rang ho khong phai 1a Hoi ddng Ti cao.
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Mot trudng hop ¢ thé duge néu ra dé chong lai y kién cia t6i. D6 1a viée
Cong Hoa La Ma da theo mot tién trinh ngugrc lai, di tir quan cha qua quy
toc, va tir quy toc dén dan chu. T6i thi khong nghi nhu vay.

Chinh quyén dau tién do Romulus dat ra la mot chinh phu hén hop, va
sau d6 tro thanh mot ché do chuyén quyén. Boi nhiing 1y do déc biét, qudc
gia bi diét vong, y nhu mot tré so sinh doi khi chét di trudc khi thanh nién.
Su truc xudt bon Tarquins 14 thoi gian that sy ddnh dau sy hinh thanh cta nén
cong hoa. Nhung ngay tir dau, no khong dugc bén virng vi khong loai bo gidi
quy toc (patriciate) nén muc dich khong dugc hoan tat. Vi nhu vy, nén quy
toc cha truyén con ndi, ci dang cai tri hop phép té hai nhat Van chbng dbi véi
nén dan cha. Va nhu Machiavelli da chimg minh chinh quyén chi dugc thanh
1ap vé6i su thiét 1ap cac quan bao vé dan (tribunate): chi lac d6 méi c6 mot
chinh quyén va nén dan chu that sy . That vay, dan chung khi d6 khong
nhitng 12 Hoi Pong Téi Cao ma con 1a nhitng quan chirc va nhitng quan toa;
nguyén 130 thugng vién chi 1a mot toa 1€ thudc cod bdn phén kém ché hay 1a
tap trung cong viéc ctia chinh quyén; va ngay ca cac quan chip chinh téi cao
(consul), tuy rang la nhitng nha quy toc La MA, nhitng quan chtc tdi cao,
nhiing vi tudng trong thoi chién tranh, thi ngay tai La Ma chi 1a nhiing thdng
dbc cua dan chiing.

Tu diém ndy, chinh quyén di theo khuynh huéng tu nhién va thién manh
mé vé phia nén _quy toc. Chung ta co thé noi rang nén quy toc La Ma tu dao
thai minh, va nén quy toc khong con duoc tim thiy trong co ciu cac quy toc
La Mi nhu 1a & Venice hay Genoa, nhung & trong co cau ciia nguyén ldo
thuong vién. Co cu nay gém cé cac nha quy toc La Ma va cac nguoi thuong
dén, va ngay ca trong co cdu cua cac quan bao vé dan (tribunes), ma tai d6 ho
bat dau chiém mot vai tro tich cuc. Vi tén goi khong anh huong dén viéc lam,
va khi ma dan chung c6 nhirng nguoi cdm quyén lam viéc cho minh thi du
rang cac nha cAm quyén 4y c6 mang tén gi ching nita chinh quyén ay van 1a
chinh quyen quy tdc.

Su lam dung cua nén quy toc (aristocracy) dan dén ndi chién, va cac vi
trong tam dau ché: Sulla, Julius Caesar va Augustus that sy trd nén nhitng vi
vua; va sau rot dudl thoi chuyén ché cua Tiberius qudc gia bi giai thé. Vay
lich sir La Ma x4c nhan thay vi phu dinh nhiing gi t6i da néi trudc.
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s0 nhiéu, thi c6 thé ndi rang co6 su ndi long; nhung tién trinh nguoc do6
khong thé xay ra dugc.

That vay, chinh quyén khong bao gid thay d6i hinh thirc trir khi
sinh luc ctia minh yéu di va tré nén qua suy nhugc dé giit lai hinh thice
cii. Néu chinh quyén cung mot lic ndi rong pham vi va dé cho luat 18
cua minh tr¢ nén 1dng 1€o, thi stc manh ctia nd s€ tré nén sb khong, va
su ton vong cua nd lai con mong manh hon nita. Vay thi can thiét phai
nang cao sinh lyc 1én va xiét chat lai nhitng luat 1¢ da bi 16ng 1éo; néu
khong qudc gia s& d6 nat.

Qudc gia co thé tan ra theo mot trong hai truong hop:

Thir nhat, khi nguoi cam quyen khong cai tri qudc gia theo luat
phép va cu6p quyén cua Hoi Pong Téi Cao. Luc d6 mot sy thay dobi
dang ké xdy ra: quoc gia chir khong phai chinh quyén thu hep lai; toi
muon noi la dai quoc gia bi tan rd, va mot qudc gia khac dugc thanh
1ap trong né, chi gdm c6 cac thanh vién cua chinh quyén. Déi voi dan
chung, ho chi la nhiing ngudi chi bao ngugc. Thanh ra khi ma chinh
quyén cudp lay Quyén Tbi thuong [cua Hoi dong Tbi cao], khé udc xi
héi bi tan v& va moi cong dan duong nhién lay lai su tu do tu nhién
ctia minh; va lic d6 ho bi bit budc chir khong c6 nghia vu phai tuan
1énh.

Truong hop nay ciing xay ra khi cac thanh vién cua chinh quyén
riéng r& cudp chanh quyén ma dang 1& ho phai ciing véi nhau phuc vu;
day 1a mot su vi pham luat phap 16n lao, va két qua 13 cang x4o tron
hon nita. Co thé noi luc d6 c6 bao nhiéu quan chic 14 co by nhiéu
nha cim quyén, va qudc gia bi phan tan nhu chinh quyén [dd bi manh
mun], hoac bi huy hoai, hoéc thay d6i hinh thirc.

Khi qudc gia bi tan ra, sy lam quyén cta chinh phu, bat cir dudi
hinh thirc nao, ciing dugc goi chung 1a tinh trang vé chinh phu. Bé
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phan bi¢t, dan chu bién chéat thanh chinh quyén quan ching
(ochlocracy), va nén quy toc blen thanh nén chinh tri tdp doan
(oligarchy); va tdi co thé thém rang nen quan chu bién the thanh nén
chuyén ché (tyranny); nhung danh tir cudi ndy mo hd va can phai dugc
giai thich.

Theo nghia thong thudng, mot ké chuyén ché 1a mot ong vua cai tri
bang bao luc va khong dém xia dén cong 1y va luat phap. Theo ding
nghia, ké chuyén ché 1a mot ngudi tu cho minh quyén hanh ctia mot vi
vua, ma chinh ra 6ng ta khong c6 cai quyén d6. Xuwa kia nguoi Hy Lap
hiéu chir "ké chuyén ché" nhu vay; ho ap dung danh tir d6 1an 16n cho
cac nha cai tri, ca tot cling nhu x4u, khi nhitng nguoi nay sir dung
quyén hanh khong hop phap.'* Vay thi nha chuyén ché va ké cudép
quyén 14 hai danh tir dong nghia.

bPé goi nhiing diéu di biét nay bang nhiing danh tir khac nhau, toi
goi ke tiém quyen cua nha vua la ké chuyén ché (tyrant), va ké cudp
quyén ciia Hoi dong Tdi cao 1a ké bao nguoc (despot). Ké chuyén ché
12 nguoi ty phong minh 1én [cdm quyén] mdt cach trai luat phap
nhung van cai tri theo luat phap; ké bao nguoc 1a nguoi ty dit minh
1én trén luat phap. Nhu thé, ké chuyén ché khong thé 1a ké bao nguoc,
nhung ké bao nguoc luon ludn 1 nguoi chuyén ché.

1\ tht ca cac ké do duogc goi 1a va dugc xem la nhitng ngudi chuyén ché,
nhitng ké cam quyén vinh vién trong mot quéc gia da duoc biét dén ty do”
(Cornelius Nepos, Life of Miltiades). That vay Aristotle (trong cubn Ethics,
Book VIII, chapter X) phan biét ké chuyén ché va vi quan vuong nhu sau: ké
chuyén ché cam quyen vi loi ich riéng tu ctia minh, va vi quan vuong trj vi
chi vi lgi ich ctia than dan; nhung néi chung, ngoai viéc tat ca cac nha vin Hy
Lap hiéu danh tir ké chuyén ché theo mot nghia khac (nhu 14 trong cudn
Hiero ciia Xenophon), nhung ciing theo tiéu chuan cua Aristotle, ngay tir
thud khai sinh lap dia ta thdy khéng c6 mét vi vua nao ca.
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11

Swr tiéu diét cia mdt co' cdu chinh tri

Céi chét cia mot co cau chinh tri 1a khuynh huéng ty nhién va
khong thé tranh dwoc cia moi chinh quyén ké ca nhitng chinh quyén
da duoc t chirc tét nhat. Néu Sparta va La M4 bj tiéu diét thi liéu c6
qudc gia nao c6 hy vong ton tai mai? Va néu ta muén thiét 1ap mot
chinh quyén ton tai duoc lau dai, thi ta ciing khong nén mo wdc la nd
S& ton tai vinh vién. Néu mudn thanh cong, thi dirng nén toan tinh lam
nhitng gi khdng thé 1am duoc, hay la ty hao ring da tao nén mot co
cdu nhan tao c6 thé ton tai vinh vidn, mot dic tinh ma con ngudi
khobng c6.

Co cAu chinh tri cling nhu co thé con ngudi, bt dau chét ngay tir
khi chdng sinh ra, va tu mang trong chdng cac nguyén nhan cua su
hity hoai. Nhung ca hai déu c6 mot thé chéat khoe hon hay yéu hon dé
gilp cho ching t6n tai duoc 1au dai hon hay ngan ngii hon. Thé chét
ctia con ngudi 1a do thién nhién tao ra; thé chat cua qudc gia la do tai
khéo cua con nguoi tao nén. Con ngudi khéng c6 kha nang kéo dai
doi séng caa minh; nhung ho ¢6 thé kéo dai doi séng cua qudc gia,
bang cach [tao] cho nd mét t6 chirc hoan hao nhat ma kha ning con
ngudi ¢ thé 1am dugc. Mot quc gia duoc td chic hoan hao nhat s&
cham dut;nhung né s& cham dit sau cac quoc gia khéc, trir khi c6 mot
tai nan bat ngo tiéu diét né trude ky han.

Nguyén ly ctia doi séng ciia mot co cau chinh tri nam trong quyén
hanh cua Hoi dong Ti cao. Quyén lap phép la tréi tim cua qubc gia;
quyén hanh phap 1a tri 6c 1am cho cac co phan hoat dong. Tri 6c c6
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thé bi té liét ma con nguoi c6 thé van con séng. Con ngudi dy co thé
tro nén kho khao nhung van séng duoc, chi dén khi con tim nging
dap thi co thé d6 chét ngay.

Qudc gia khdng ton tai vi luat phap nhung vi quyén lap phap. Luat
phap dugc ban hanh trude kia khéng con bo budc ching ta; nhung sy
yén lang duoc hiéu ngdm 1a sy ung thuan, va [do d6,] Hoi Bong Toi
Cao dugc xem nhu 1a lién tuc cong nhan céc luat I¢ con dang dugc
duy tri, vi néu khdng thi chiing da bi hay bo rdi. Tat ca nhitng gi ma
Hoi Bong Toi Cao da mot lan tuyén bé mubn nhu vay thi Hoi Dong
cling van mudn nhu trudce, néu khdng chinh thiac thu hdi no lai.

Nhu vay tai sao lai qua ton trong cac luat 1& ¢6 xwa? Chinh 13 vi
ching ¢ xua. Ta phai nghi rang Vi cac luat xwa hoan hao nén méi ton
tai duoc lau nhu vay; boi vi néu Hoi Bong Téi Cao khdng con cong
nhan rang chlng c6 loi ich thi da phai hiy bo ching 1au réi. D6 1a ly
do tai sao luat phap khdng nhitng khdng suy yéu di ma tiép tuc cang
ngay cang lén manh trong mot qudc gia co to chuc khéo 1éo; tién Ié
cua thoi ¢6 1am cho chung cang ngay cang duoc ton trong; cho nén, ¢
chd nao ma luat phap suy yéu theo vai thoi gian, thi su kién d6 cho
thiy khong con cé quyén lap phap nita, va qudc gia bi tiéu diét.
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12

Hi Pong Téi Cao tw duy tri bing cach nao?

Hoi Dong Téi Cao khong c6 sitc manh nao khéc trir quyén lap
phap nén chi hanh dong bang cac luét 1&; va vi luat 1& 1a nhitng hanh
dong xéac thyuc cia y chi tap thé thé nén Hoi dong Téi cao khong hanh
dong duoc trur khi dan chiing tap hop lai. Dan ching tép hop lai a?
That 1a mot diéu ao tudng! Bay gio ta cho viéc tip hop dan chung lai
la diéu hoang twdng, nhung hai ngan nim trudc thi khong phai nhu
vay. Ching 18 ban chat ctia con ngudi da thay doi qua nhiéu hay sao?

Nhing giéi han trong cac van dé tinh thin khong chat hep nhu
chung ta tuong dau; chinh vi cac su yéu hén, cac théi xau, cac thanh
kién cua chung ta da gi6i han ching lai thoi. Nhitng tim hon thap kém
khong tin tudng & cac vi nhan; nhitng tén no 18 thap hén cudi ché nhao
khi nghe noi dén tu do.

Can cur trén nhing gi dé xdy ra, chung ta hdy xem c thé lam dugc
gi; toi s khong dé cap dén cac nén Cong Hoa cua thoi Hy Lap co;
nhung d6i véi t6i, Cong Hoa La Ma 1a mot quoc gia vi dai, va Rome
1a mot thanh phé 16n. Cudc diéu tra dan s6 1an cudi tai Rome cho thay
¢6 bon tram ngan cong dan co the sung vao quan ngi, va cugc kiém
tra dan sb cubi cung cua DPé qubc [La Mi] dém duoc trén bon tridu
cong dan, khong ké céac than dan, ngoai kiéu, dan ba, tré em va nd 18.

Ta hiy tudng tuong xem cac ndi kho khin khi ta thuong xuyén tap
hop mot s dong dan cu nhu vay trong kinh d6 d6 va trong ving lan
can. Nhung khong c6 dam ba tuan 18 nao qua di ma dan ching La M3
khong tu hop, va lai con tu hop nhiéu hon thé nita. Dan chung khéng
nhing xtr dung quyén ctiia Hoi ddng Tdi cao ctia minh, ma ca dén mot
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phan quyén cia chinh phu. Ho giai quyét mot s6 van dé, xét xir vai
truong hop, va tat ca dan ching da tu hop tai cong truong vai tu cach
vua la quan chuc, vira 1a cong dan.

Néu ching ta nhin tr¢ lai thoi ky nguyén thuy cia cac qudc gia,
ching ta s& thdy rang phan 16n cac chinh phu thoi c6, ngay ca dudi
ché d6 quan chii nhu ctia ngudi Macedonia va Frank,™ ciing ¢6 nhiing
hoi déng nhu vay. Du sao chang nira, sy ki¢n khong chdi cdi dugc ma
t6i da dua ra 1a cdu tra 161 cho moi khé khin; diéu nay hop véi luan 1y
vi ta suy luan tir nhitng dit kién cu thé ra nhiing diéu c6 thé.

" Nguoi Frank 1a mot dan toc thuoc gbe B, Ianh thd gdm phin dét tir gita
thung ling song Rhine dén viing thip hon. Vuwong québc Frank dugc thanh lap
VA ton tai tir thé ky thir 4 dén thé ky tha 10. Dén giira thé ky thir 9, vuong
quc Frank tach ra thanh nuéc Phap (France) va nudc Pic ngay nay
(HVCD).
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13

Hoi dong Téi cao tw duy tri bing cach nao? (tiép theo)

Dén chung tu hop lai dé 4n dinh su té chire quéc gia bang cach trao
su phé chuan ctia minh cho mot co cau phap ly cling chua du; dan
ching thiét 1ap mot chinh quyén vinh vién, hay 14 t6 chirc bau cir, chi
mot 1an mot, dé bau ra cac quan chtrc ciing chua du. Ngoai cac budi tu
hop dac biét do cac truong hop khong thé doan trudc duge doi hoi,
con phai c6 nhiing bubi tu hop thuong xuyén, dinh ky ma khong ai c6
thé huy bo hay gian doan dugc, dé cho dén ngay 4n dinh dan chung co
thé tu dén tu hop ding theo luat phép quy dinh ma khong can phai
duogc chinh thirc triéu tap nira.

Nhung ngoai nhimng budi hdi hop hop phap theo ngay duoc an dinh
tir trude, bat ky cudc tu hop nao ma khong dugc tri€u tap boi cac quan
chire ¢6 tham quyén va khong theo dung cac thu tuc an dinh thi phai
dugc xem 1a bit hop phap, va tit ca cic hanh dong cua ching 1a vo gia
trj va khong c6 hiéu luc, boi vi 1énh goi dan chung hoi hop phai xudt
phap tir luat phap.

Céc budi hoi hop theo luat dinh xay ra thuong xuyén nhu thé nao
tiy vao qua nhiéu yéu t6 ma khong luat 1€ nao wdc doan trude dugc.
C6 thé néi mot cach tong quat rang chinh phu cang manh thi Hoi dong
Tbi cao cang phai ra mit thuong hon.

Giai phap nay, c6 ngudi s& bao voi toi rang, co the ap dung cho
mot thanh pho nho; nhung phai 1am sao khi qudc gia gdm nhleu thanh
ph4? Quyén tdi thuong c6 bi chia sé ra khong? Hay 1a quyén 4y bj tap
trung noi mot thanh phd 16n ma sb thanh phd con lai phai than phuc?
T6i cho rang ca hai truong hop déu khong dugce. Trude hét, quyen tdi
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cao 1a mot don vi nhat thé, khong thé chia ra ma khong bi hiy hoai.
Thir hai, mot thanh phd, ciing nhu mét qudc gia, khong thé than phuc
thanh phd khac mot cach hop phap boi vi ban chat cia mot to chic
chinh tri 1a & sy hoa hop cua viéc tuan Iénh va su tu do, va cac danh tur
"than dan" va "Hoi Pong Tdi Cao" 1 nhitng tir tvong lién. Y nghia
ctia hai tir ndy nam trong mot tir duy nhit "cong dan."

T6i cling nén tra 11 thém rang sy két hop cua nhleu thanh pho nho
thanh mot thanh phé 16n 1udn 1udn 13 mot chuyén x4u, va rang, néu ta
mong mubn 1am nhu vay, chung ta khong thé tranh duogc cac diéu bat
loi do sy két hop mang lai. Neu ngudi dan chi mubn séng trong mot
nudc nho, thi ta cling chang can phai néi cho ho biét cac nudc 16n cd
nhitng sy lam dung [quyén hanh] 16n lao nhu thé nao. Nhung lam sao
ma nhitng nude nho cd du strc dé chong choi v6i cac nudce 16n; nhu 1a
trugc ddy cac thanh phd Hy Lap chéng cu voi vi Pai Vuong, va nhu
1a gan day cac nuéc Hoa Lan va Thuy Si chdng cu v6i Ao qubc ?

Tuy nhién, néu mot qubc gia khong thé thu gon dugc trong nhiing
gidi han thich hop, thi cAn c6 mot giai phap: d6 1a khong thiét 1ap mot
kinh d6 va di chuyén tru s¢ chinh phu tir thanh phd nay qua thanh phd
khac, va 1an luot triéu tap & cc noi d6 cac Hoi Pong Tinh Bang cia
qudc gia.

Trai déu déan sé trong khip nudc, cho khip noi duoc huong dong
déu cac quyén loi, dem dén tat ca moi noi su sung tic va sy séng: do
1a cach lam cho qudc gia trd nén cuong thinh va sy cai tri cang tré nén
t6t hon. Hiy nh¢ rang thanh vach ciia cic thanh phd duge xay cat tir
tan tich nha cira tir cac ving noéng thén. H& thdy mot lau dai duoc
dung 1én & kinh d6 14 toi thay, trong tri toi, ca mot ving dong qué bi
tan pha va bé hoang.
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14

Hoi dong Téi cao tw duy tri bing cach nao? (tiép theo)

Ngay khi dan chung dugc triéu tap mot cach hop phap thanh mot
t6 chuc toi cao, moi quyén lyc phap 1y cua chinh quyén hoan toan
cham dut, quyén hanh phap bi dinh chi, va ban than cua nguoi cong
dan thap kém nhat cling thiéng liéng va bat kha xdm pham nhu ban
than cta vi quan chiic cao cép nhét; vi & dau co nguoi dugc dai dién
thi dai biéu khong con can nita. Phan 16n cac vy 16n xon xdy ra trong
cac nghi hoi & [co] La M3 1a do [dan ching] khong biét hay coi
thudng nguyén tic nay. Cac chap chinh quan trong cac nghi hoi chi 1a
nhitng chu tich ciia dan ching; cac bao dan quan' chi 1a nhitng chu
tich vién;'? nguyén ldo thugng vién khong 1a gi ca.

Trong nhitng thoi ky gian doan quyén luc ma ngudi cai tri nhin
nhan, hay phai nhin nhin c6 mot cip cao hon, giai doan nay bao gio
cling khién cho ho lo au; cac budi nghi hdi ciia dan chung--vira la tam
khién bao vé co cAu chinh tri vira 13 cai théng dé kém ché chinh
quyén-- bao gid ciing 1am cho cac nha cim quyén so hii; cho nén ho
khong bao gio ha tién cong sirc, tao ra chéng dbi, giy nén kho khan va
ngay ca hira hen dé ngan can dan chung hoi hop. Khi cac cong déan tro
nén tham lam, hén nhat, khlep nhuoc va chi thich nhitng diéu dé dang
hon 14 tu do, ho s& khong thé chong d& 1au dai duoc trude nhimng nd

I Bao dan quan (tribune) 1a mét quan chirc duoc bau ra trong thoi Co La Ma
dé dai dién cho dan chling ciia cAc bo toc (tribe) va lam ddi trong véi giai cap
quy toc.

12 Nghia & déay clng gan gidng nhu nghla gan cho danh tir nay trong nghi
vién Anh Quéc. Sy gidng nhau cua cac chic vy nay cé thé 1am cho cac chap
chinh quan va cac bao dan quan chdng d6i nhau ngay ca khi moi quyén luc
phép Iy bi ngung.
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luc dugc gla tang cua chinh quyén. Cu01 cung lai, khi sirc manh chong
dbi cang gia tang khong ngung, thi quyen tbi cao sau rét bién mat va
phan 16n cac qudc gia bi tan ra, hily hoai trude thoi diém cua ching.

Nhung giita quyén tdi thuong va mot chinh quyén doc tai thuong

6 su xen vao ciia mdt quyén lyc trung gian ma ta phai dé cap dén ¢
day.
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15

Nghi Vién hay Pai Dién

Ngay khi ma nghia vu cong khéng con 1a cong viéc chinh cta céc
cong dan, va khi ho thich phuc vu bang tién hon 1a bang ban than cua
minh, thi quéc gia da tién gan dén chd diéu tan. Khi can phai ra trén,
ho tra tién dé thué linh va ho & nha. Khi can di hop hoi dong, ho chi
dinh nhing vi nghi vién va ho ¢ nha. Vi luoi bleng va co tién, cudi
cung ho co6 linh dé ap ché t6 quoc va ¢6 céac vi dai dién dé ban dat
nuac.

Chinh sy chay dua lam tién cua thuong mai va nghé thuat, sy tham
lam kiém 1o, tinh nhu nhugce va su yéu chudng cac tién nghi da bién
ddi su phuc vu cua ca nhéan thanh tién. Nguoi ta tor bd mot phén loi
nhuén caa minh hau c6 thi gio dé 1am gia tang cac lgi nhuan mot cach
thoa thich. Pem tién ra 1am qua ting thi chong hay chay ban s& bi
xiéng xich. Tir ngir tai chanh 1a mot tir ngit dinh lién voi nd 1¢; tir ngix
do6 khong c6 trong Thi Quoc Trong mdt qudc gia that sy tu do, cong
dan lam tat ca moi viée bang tay cuia minh chtr khong phai bang tlen
Thay vi tra tién dé dugc mién lam bon phéan cua minh, ho lai tra tién
dé dugc 1am cac bon phan 4y. Toi khong theo ¥ kién chung: toi tin
rang cac thué ma twong phan véi su tu do hon 1a cudng bach lao dich.

Quéc gia cang dugc to chirc tot thi ¥ twong lam viée cong manh
hon y tudng lam viéc tu trong tri 6c cong dan. Co thé noi rang sb
lugng cong viéc tu it hon nhiéu, vi tong s6 hanh phuc chung chiém
mot ty 1€ 16n hon ) lugng hanh phiic tu cia mdi ca nhan, cho nén
chang con bao nhiéu dé cho ca nhan tim kiém hanh phuc riéng tu.
Trong mét Thi Qudc, mdi ngudi sét sing di hop; véi mot chinh pha
t6i t&, khong ai nhiic nhich mot budce dé di hop va khong thém dé y
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dén viéc gi xay ra ¢ do, vi nguoi ta thay trudc rang y chi tap thé s&
khoéng thang, va cudi cing boi vi cong vigc nha da chiém het thi gio.
Luat 1¢ t6t giip 1am nén nhimg luat 1¢ t6t hon; luat 1¢ Xau dem dén
nhimg luat 1¢ t6i hon. Ngay khi dé cap dén cong viée quoc gia ma co
ngudi noi rang "dn thua gi den toi," thi ta phai thiy rang qudc gia da
bi tiéu tan.

Tinh yéu nudc lanh nhat, sy hoat dong cua tu loi, dién tich ménh
mong cua qudc gia, cac cude chinh phuc, sy ha lam cia chinh phu, tat
ca dan dén su sir dung cac nghi vién hay cac vi dai dién trong quoc
hoi. Trong vai nudce, nguoi ta con dam c6 danh tir Giai cap Thir ba
Nhu vy quyén loi riéng tu cua hai giéi [ting 1 va quy toc] duoc xép
vao hang thtr nhat va thir nhi; loi ich cong chi chiém cap thir ba.

Quyen t6i thuong, vi ly do khong thé di nhuong duoc, nén khong
thé dé ai dai dién; n6 ¢t yéu nam trong y chi tap thé, va s& khong dé
cho nguoi khac dai dién dugc: hodc la y nhu vay hoac 1a khac hén;
khong thé co ¥ chi ¢ giita duoc, cho nén cac vi nghi vién khong 1a va
khong thé 1a dai dién cho dan chung dugc: ho chi la nhimg nguoi phuc
vu dan chung va khong thé quyét dinh t6i hau van d& gi. Bat ctr didu
luat nao ma dan ching khéng truc tiép phé chuén thi khong c6 hiéu
luc, va trén thuc té khong phai 1a mot diéu luat. Dan Anh tu cho minh
la ty do, nhung ho nham 1an 1én; ho chi tu do trong khi bau ctr nhitng
nghi vién qudc hoi. Ngay khi cac nghi vién duoc bau 1én, dan chiung
tré thanh n6 1¢ va khong con la gi nira. Trong nhirng thoi gian ngan
ngui dugc tu do, cach sir dung quyén tu do iy dang lam cho ho mét
quyén tu do do.

Y ni€m vé viéc dai dién cho dan 1a mét y ni€m cén dai; nd dén voi
chung ta tir thoi phong kién, tir mdt hé thong bat cong va vo 1y da lam

U Tai Anh qudc va Phap, x& hoi duoc chia lam 3 giai cép Giai cap thtr nhat
la giai cap ting 1&; giai cap thir nhi 14 giai cap quy toc, va giai cip tha ba 1a
giai cap tu san gom nhimg thuong gia giau c6. Thanh phan néng dan va lao
dong khong c6 tiéng néi trong hé thong chinh tri.
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mat gia tri cuia con nguoi va lam cho tir "con nguoi” bi 6 danh. Trong
cac nén cong hda co xua va ngay ca trong cac nén quan chii, dan
chung khong bao git o dai dién; ngay tir ngir ndy cting khong dugce
biét dén. C6 mot sy kién dac biét rang ngay ca ¢ Rome, noi ma cac
bao dan quan c6 mot vi tri gan nhu than thanh, nguoi ta khong bao gio
tuong twong duge rang ho cé thé cudp quyén hanh cua dan chung, va
0 gitta mot dam dong 16n nhu thé, ho khong bao gio tu y thur t6 chue
mot cudc trung cau dan y. Tuy nhién ching ta co thé c6 mot ¥ niém vé
cac kho khin giy nén boi sd quan ching qué dong dao, tir nhing gi
xay ra vao thoi ky dong ho Gracchi, khi ma mot so cong dan phai bo
phiéu tir néc nha cia ho.

Khi ma quyén loi va tu do 1a tat c4, thi nguoi ta khong quan gi dén
cac kho khan. Ddi véi cac dan toc khon ngoan do6, moi viéc déu dugc
thi hanh dtng chirng muc: ho cho phép cac quan canh lai (lictors) lam
nhiing gi ma cic bdo dan quan khéng bao gid ddm thir; boi vi ho
khong sg cac quan canh lai s€ dai dién ho.

Tuy nhién, dé gidi thich bang cach nao ma cac bao dan quan doi
khi dai dién dan chung, ta nén biét qua cach nao ma chinh phu dai
dién cho Hoi ddng Téi cao. Vi luat phap 1a biéu thi cua y chi tap the
ta thay rd rang dan chung khong the dugc dai dién khi sir dung quyén
1ap phép; nhung khi str dung quyén hanh phap, khi ma strc manh dugc
ap dung dé hau thuin cho luat phép thi dan chung phai va nén dugc
dai dién. Su kién nay cho thay rang, néu ta quan sat ky ludng, rat it
qudc gia co luat phép. Tuy nhién, chic chin rang cac bao dan quan, vi
khéng c6 mdt quyén hanh phap nao, nén khong bao gio' co thé dai
dién dan La Ma dugc qua cai quyén cua chirc vu ctia minh, ma phai
chiém quyén ciia Nguyén Lao Thuong Nghi Vién.

O Hy Lap, dan ching ty lam 1y tat ca nhitng gi ma ho phai lam:
ho luén luén tu hop & quang trudng. Dan Hy Lap séng & mot noi co
khi hau 6n hoa; ho khong tham lam, c6 nd 1€ lam cong viéc nang nhoc
cho ho; mbi quan tam 16n cua ho 1a ty do. Khéng c6 nhiing diéu kién
thudn loi 4y 1am sao ta bao ton cac quyén loi ay? Khi hau gay git tao
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thém nhitng nhu cau;™ cong truong khong thé xir dung dugc 6 thang
mdt ndm; & ngoai troi, nguoi ta khong thé nghe rd tiéng néi vi do bang
trong 4m thanh; nguoi ta sin sang hy sinh cho lgi nhuan nhiéu hon
cho tu do, va s¢ nghéo kho hon 1a s¢ bi nd 1€.

Tai sao lai n6i nhu thé? Cé phai tu do duoc duy tri voi su gitp 4o
cua nd I¢ chang? Co thé 1a nhu vay. Hai cuc doan do gép nhau. Tat ca
nhiing gi khong ty nhién déu c6 nhimng bat lgi ciia n6 va [do d6,] xa
ho6i dan su cang co nhiéu bét loi hon nita. Co nhimg truong hop dau
khd trong d6 ta chi co thé bao ton tu do cua ta béng céch hai dén tu do
cua ké khac, va ngudi cong dan chi ¢o thé hoan toan tu do khi ké nd 1¢
hoan toan bji né 1&. Do 1a trudng hop cia Sparta. Dbi v6i cac ban
nhitng dan toc thoi cdn dai, cac ban khong c6 nd 1€, nhung céc ban
chinh 1a nhiing ké nd 1€; cac ban dung tu do cia minh dé tra gia cho tu
do cua cac nd 1&. That 1a vo bd néu cac ban khoe khoang vé su lya
chon d6; trong su viéc nay, to6i nhan théy do 1a su hén nhat hon 1a tinh
nhan dao.

Khong phai vi thé ma t6i cho rang phai ¢6 né 1¢, , hay rang ¢ quyén
bét ngudi khac 1am nd 18 1a chinh dang: t6i chi mudn néu 1y do tai sao
cac dan tdc can dai tu cho minh 1a ty do ma lai c6 dai biéu, trong khi
dan chung thoi cb xua lai khong c6. Bét ctr trong truong hop nao khi
ma dan chdng chip nhan cho ngudi khac dai dién minh, thi ho khong
con tu do nira; [ngay ca] khong con hién hitu nira.

Suy xét ky cang, toi thay rang Hoi dong Téi cao kho c6 the gin git
dugc viée sir dung quyén hanh cua minh trir khi thi qudc rat nho bé.
Nhung néu n6é qua nhoé bé thi né co thé bi xdm chiém khong? Khong
Sau nay ti s& chimg minh lam thé ndo ma sitc manh bén ngoai cua

3 Tai c4c xtr lanh néu ta chip nhan sy xa hoa va sy nhu nhuoc cia cac dan
Poéng phuong, thi ta ty dit minh vao vong nd 1€; d6 1a ta tu troi minh vao hai
thir d6 cang nhiéu hon nira.
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mot dan toc 10n* ¢6 thé duoc két hop véi mot xa hoi co to chire chinh
tri thuan lgi va cd trat ty vitng vang cua mét quoc gia nhé bé.

* Pay la viéc ma toi dy dinh Iam & phén tiép theo cua sach nay, khi t0i dé
cap dén van dé d6i ngoai trong muc céc lién bang. Day 1a mdt dé tai moi mé,
va cac nguyén tac caa nd con phai duoc dat ra.
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16

Sw thanh 1ap chinh phi khdng phai 12 mét khé wéc

Mot khi quyén lap phap da duoc thiét lap, viéc 1am tiép theo la
phai thiét 1ap quyén hanh phép; vi quyén nay hoat dong bﬁng nhitng
diéu luat riéng biét, lai khong thudc v€ ban chét cua quyén 1ap phap,
nén tu nhién la riéng biét dbi voi né. Néu Hoi dong Téi cao voi tu
cach do, [kiém lu6n] quyen hanh phap, thi hai quyén nay 14n 16n voi
nhau dén ndi khong thé nao phéan biét duoc diéu nao 1a luat va diéu
nao khong la luat; va co cAu chinh tri bi bién dang va s6m hay mudn
s& 12 con mdi cho bao lyc ma co cau nay duoc thanh 1ap dé ngin ngira.

Qua khé wdc xa hoi, tat ca moi cong dan déu binh ding; tit ca déu
co the doi hoi nhimg viéc ma tat ca cing phai lam, nhung khong ai co
quyén bét budc ngudi khac 1am mot viéc ma chinh minh khong mudn
lam. Chinh cai quyén ndy, cai quyén can thiét dé lam séng va diéu
dong co cAu chinh trj, dd duoc Hoi déng Téi cao trao cho nguoi cai tri
khi thanh 14p chinh phu.

Nhiéu nguoi cho rang hanh vi d6 1a mot khé ude giita dan ching
va cac nha cai tri ma ho da chon; mot khé ude trong d6 co an dinh cac
diéu kién bat budc mot bén co bon phan chi huy va bén kia c6 bon
phan tuan theo. Tdi doan chéc ring, va ngudi khac ciing nghi vay, ddy
1a mot khé u6e ky la. Nhung ta hiy xem 1y 18 4y c6 viing khong.

Trude hét, quyén luc t6i cao khong thé thay ddi dugc ciing nhu
khong thé chuyén nhugng dugc; gidi han quyén dé 1a hiy hoai né.
That 13 v6 1y va mau thuan khi Hoi dong Téi cao tu 4p dit cho minh
mot thugong cép; tu troi bude minh tuan 1énh mot 6ng chu 1a tu tro lai
tinh trang tu do nguyén thuy.
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N6i mét cach rd rang hon, khé ude giira dan chung va nhimng nguoi
nay hay nguoi no 1a mot hanh dong dic thu; vi Iy do d6 nén khé udc
d6 khong thé duogc xem 1a mot didu luat hay 1a mot hanh vi ciia Hoi
dong Tbi cao, va nhu thé né khong hop phap.

Nhan xét mot cach don gian ta thy hai phia chi ky két khé wéc
theo ludt tu nhién va khong c6 gi bao dam la hai bén s€ gilt 161 cam
két, mot diém hoan toan khong thich hop trong tinh trang xa hoi dan
su. Ké nio ¢ stc manh trong tay bao gio ciing ¢ trong tu thé kiém
soat viée thi hanh; c6 khac chi danh tir "khé wéc" duge gan cho hanh
dong cua mot ngudi noi voi ké khac: "Toi cho anh tit ca cua cai cia
t61 v6i diéu kién anh cho lai toi nhiéu chirng nao tuy y."

Chi c6 mot khé wdc trong qudc gia, d6 1a khé udc két hop, va khé
udc nay loai bd moi khé uwdc khac. Khong thé nao tudng tuong dugce
mdt khé udc cong cong ma no lai khong vi pham dén khé udc dau
tién.
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17

Thanh lap chinh quyén

Vay thi ta phai quan niém viéc thanh 1ap chinh quyén nhu the nao?
T6i tuyén bd ngay rang ddy 1a mot hanh vi phtc tap vi n6 bao gdm hai
viéc lam khac nhau: viéc thanh 1ap luat phap va viéc thi hanh luat

phap.

Qua viéc lam thir nhat, Hoi dong Ti cao ra sic 1énh rang s& c6 mot
co cau cam quyén dudi hinh thie nay hay hinh thtc no; viée lam nay
r0 rang 1a mot dao luét.

Qua viéc lam thir hai, dan ching bd nhiém cac vién chie co trach
nhiém diéu hanh chinh quyén vira duoc thanh 1ap. Sy bd nhiém nay,
vi 1 rang 1a mot hanh dong dic thi, cho nén khong thé duoc xem la
dao luat thir hai, ma chi 1a két qua cia dao ludt thir nhit va 1a mot
nhiém vy ctia chinh quyén.

Diéu khé hiéu 1a 1am thé nao lai c6 mot hanh vi xuét phat tir chinh
quyén trude khi cé chinh quyén, va tai sao dan ching, hodc chi 1a Hoi
ddng Tbi cao hodc chi 1a than dan ma trong mot s6 truong hop nhat
dinh, c6 thé tré thanh nha cAm quyén hay quan chtc.

Chinh & diém nay ta c6 thé thdy mét trong nhitng dic tinh cua co
cau chinh tri: ddc tinh nay c6 thé hoa giai nhimg hanh dong bé ngoai
c6 vé miu thuan nhau; sy kién nay dugc hoan thanh bang su chuyén
hoa dot ngdt tr Quyen Tbi Thuong thanh ra dan chu; cho nén, khong
can co mot sy thay dbi o rét va chi bang mot sy quan hé mai gitra tat
ca moi ngudi voi nhau, cidc cong dan tré thanh nhiing quan chuc, va
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chuyén tir cac hanh dong tong quat dén cac hanh dong dic thu, tir viée
lam luat qua viéc thi hanh luat.

Su thay d6i mdi quan hé nay khong phai 1a mot [két qua cua] suy
luan c¢6 tinh cach 1y thuyét, va chua ting dugc thuc hién. biéu nay la
viéc thudong xdy ra trong Quéc héi nudc Anh: Ha Vién, trong mot sb
truong hop nhét dinh, trd thanh ny Ban dé thao luin cong viéc cho co
hi€u qua; va nhu vay, [Ha Vién] co6 khi la co cAu co quyén tdi thuong,
khi khéc lai tré thanh mét uy ban binh thuong; thanh ra uy ban nay lai
phuc trinh cho chinh minh, lac nay 1a Ha Vién, két qua cia sy thao
luan trong Uy Ban, va mot 1an nita cac van dé da duoc quyét dinh
duéi danh nghia nay (Uy ban) lai dugc dua ra thao luan dudi danh
nghia khac (Ha Vién).

That vay day la mot loi ich dac biét cua chinh quyén dan cha vi
Chinh quyén nay co thé dugc thanh 1ap chi bang mot hanh vi don gian
cua y chi tap thé. Sau d6, chinh phu tam thoi nay tiép tuc cim quyén
néu hinh thirc d6 duoc chip thuan, hay 1a nhan danh Ho61 ddng Tbi cao
thanh 18p mot [md hinh] chinh quyén khac theo nhu luét dinh; va nhu
vdy toan thé su vige tién hanh trong trat ty. Ta khong thé thanh 1ap
mot chinh quyén hop phap nao ma lai khong theo cac thé thirc vira ké
va khong phi hop voi cac nguyén tic da néu trén.
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18

Lam sao ngin chin cac sy lAn quyén cia chinh quyén

Nhiing gi ma ta vira n6i trén day xadc nhan Chuong 16, va ro rang
cho thiy ring viéc thanh 1ap chinh quyén khong phai 1a mot khé wdc,
nhung 1a mot diéu ludt; va nhitng ngudi duge giao phd quyén hanh
phap khong phai la nhirng chi nhan 6ng ctia dan chiing ma chi la
nhitng ké thira hanh; dan chung c6 thé dua ho 1én va cach chirc ho tiy
theo ¥ mudn; ddi v6i ho, khong co chuyén khé ude ma 13 tudn tha, va
rang khi lanh trach nhiém trong nhiing chirc vu ma qubc gia giao cho
ho, ho khong 1am gi khac hon 1a 1am tron bon phan cong dan ma
khong c6 quyén ban cii gi hét vé cac diéu kién [ma ho phai tudn theo].

Khi ma dan chung thanh 1ap mot chinh quyén cha truyén con ndi,
du do 1a quan chu va han ché trong mot dong ho, hay la quy téc va han
ché trong mot giai cap, d6 khong phai 1a mot 11 giao udc ma chi la
mot hinh thirc tam thoi duge giao cho chinh quyén cho dén khi dan
chung c6 mot su lya chon khac.

Dung 14 nhitng su thay dbi [thé ché] Ay luén ludn nguy hiém, va ta
khong nén dung dén chinh quyén di dwoc thanh 1ap trir khi chinh
quyén ay khong con thich hop cho phuc lgi cong nita; nhung sy than
trong d6 13 mot phuwong cham chinh tri chtr khong phai mét quy tic
luat phép, va quéc gia khong bi b bude phai giao quyén hanh dan sy
cho nhiing vién chirc, hay giao quyén hanh quan sy cho céc tudng
lanh.

Ciing dung rang, trong cac trudng hop twong tu, ta khong thé qua

than trong dé 1am theo dang quy cach hau phan biét dau la mot hanh
vi ding dan va hop phép véi nhiing hanh vi gay r6i cia mét vu noi
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loan, va phan biét dau 1 ¥ chi ctia mot dan toc va dau 1a tiéng 6n o
clia mot phe phai. Nhung trén hét, ta phai tranh khong nhuong bo
thém nhimg doi hoi mang lai bét loi cho xa hoi ngoai nhitng gi ma
viéc ap dung luat phap mot cach nghiém can cho phép. Tur su bo bude
nay ké cam quyen ¢6 duge mot loi thé 16n dé duy tri quyén lyc cua
minh bat chap dan ching ma khong ai c6 thé noi 1a ho da cudng chiém
quyén y; boi vi trong khi ¢6 vé nhu chi la sir dung quyén han cua
minh, ké cam quyén ndi rong cac quyén 4y ra mot cach dé dang, va
véi ly do bao dam trat ty cong cong, ho ngan ngua cac dam dong tu
hop dé tai 1ap tréat ty. Voi sy im lang vira dugc ap dat 1€n quﬁn chung,
nha cdm quyén dung diéu nay, nhu mot bang chimg, dé tuyén bd la
dugc sy tng ho ciia quan chang (nhitng ngudi khong dam Ién tiéng vi
so sét,) va dung nhitng rdi ren do chinh ho gy ra dé 1am cai c¢ trimg
tri nhitng nguoi dam 1én tiéng phan d6i. P6 ciing 1a nhitng gi ma
nhom Thap Nghi Vién (Decemvirs) di lam: duoc bau lén trong thoi
han mét ndm, va ty luu nhiém thém mét nam nira. Ho da muon cam
quyén vo han dinh bing cach cim cac _uy ban nhém hop. Bing
phuong phap don gian nady moi chinh quyen trén the gidi, mot khi da
nam quyén hanh, sém hay muén s& tiém quyén toi thuong [ciia Hoi
ddng Tbi cao].

Nhitng budi nghi hoi [ciia toan dan] theo dinh ky ma t6i di néu
truge day co muc dich ngan chan t¢ hai nay, nhat 1a khi dan chung
khong céan phai dugc tri€u tap theo thu tyc. Nhu vay, ke cAm quyén
khong thé ngin chan cac budi nghi hoi 4y ma khong khoi tu cong khai
nhan minh 13 ké vi ludt va 1a mot ké thu cua qudc gia.

Trong phén khai mac cta cac budi nghi hoi d6 - ma muyc ti€u duy
nhat 1a duy tri khe€ udc xa hdi - c6 hai dé nghi ma khéng ai c6 thé bac

b6 duogc va phai duoc bo phiéu hai 1an riéng biét.

Dé nghi thir nhat: "H6i Pong Téi Cao c6 vui 1ong giit lai hinh thirc
hién c6 cua chinh quyén khong?"
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Dé nghi thir hai: "Dan ching c6 vui long giao quyén cai tri cho
nhiing ké hién dang nam git n6 khong?"

O day, t6i cho rang t6i da chirng minh duoc diéu 1a trong mot qubc
gia khong ¢ diéu ludt cin ban nio ma lai khong thé thu hoi duoc,
ngay ca khé udc xa hoi. Néu tat ca cac cong dan tu hop lai va dong
long xé bo khé ude do, thi khong con nghi ngo gi nita, khé udc do bi
huy bo mot cach hop phép. Grotius con cho rang mdi cong dan con co
thé tir bo qudc gia cua minh Va lay lai sy tur do thi€n nhién va cua cai
ctia minh khi di ra khoi nuée.” That 1a vo 1y néu tit ca cic cong dan
tu hop lai ma khong thé 1am duge diéu ma mot cong dan don doc co
thé riéng ré& lam dugc.

* Puong nhién 1a khong ké truong hop ngudi cong dan ra di dé tranh bén
phan cua minh, hay la tranh phuc vu to qudc khi can thiét. Viéc ra di trong
nhiing truong hop d6 1a pham t6i va dang bi trirng phat. D6 khéng phai 1a rat
lui ma 1a dao ngil.
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1

Y chi tap thé khong thé bj tiéu diét

Bét ctt khi ndo mot nhom nguoi hop lai va tg xem minh 14 mot
doan thé duy nhét thi ho chi ¢6 mot y chi duy nhit hudng vé su bao
t6n va hanh phtic chung. Trong trudng hop do, tit ca moi dong luc cua
quéc gia déu manh mé va gian di, va cac luat I¢ rd rang va sang sua;
khong c6 nhitng ric réi hay xung dot vi tu loi; loi ich chung hién
nhién & khip moi noi, va chi can c6 luong tri 1 nhan thiy ngay. Hoa
binh, doan két, binh dang 1 ké thu cua nhiing x40 quyét chinh tri.
Chinh nh¢ ¢ tinh tinh hon nhién ma nhimg nguoi thang than va don
gian kho thé bj lira; nhitng mdi bay, nhing luan thuyét khéo 1éo khong
danh Itra ho duoc, vi that ra ho khong du sdc xao dé bi nhiing xao
ngon lura bip. Khi, trong s6 cac qudc gia hanh phuc nhét trén thé giori
ta thay nhiing nhém néng dan [tu hop lai dé] giai quyét cong viéc
qudc gia dudi gdc cy soi, va bao gio ho ciing hanh dong mot cach
khon ngoan, thi lam sao ma ta khong khinh miét cac bién phép tinh
x40 cuia cac qudc gia khac, nhitng bién phap da lam cho ho tré nén ndi
tiéng va [ciing] khdn kho vi xao thuat va cac diéu than bi?

Mot quéc gia dugc cai tri nhu vay can rét it luat 1&; va khi nao ai
cling thdy can phai c6 luat 18 méi thi lac Ay luat 1&é méi s& duoc ban
hanh. Nguoi dau tién dé nghi ban hanh cac luat 1& Ay chi can ndi ra
nhiing gi ma tat ca déu nhan thy, khi ngudi d6 chic che“in ré“lng moi
nguoi déu sé& hanh dong nhu minh, thi [luc do] khong can dén am
muru, tai hung bién dé thong qua nhimg diéu ma moi nguoi da quyét ¥
lam.

Céc nha 1y luan bi nham 12:111 vi chi thay cac qudc gia bi to chic sai
lam ngay tur dau, nén khong thé ap dung mdt chinh sach tuong tu nhu
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thé duoc. Ho cudi khi tudng tuong dén tit ca nhitng diéu rd dai ma
mot ké ranh manh khon ngoan hay mét tay an néi khéo 1éo c6 thé lam
cho dén chung cac thanh phd Ba Lé hay Luan Pén tin tuéng. Nhung
ho khong biét rang Cromwell 1& ra da bi dan thanh phd Berne "budc
chudng vao cé"[] va quan cong de Beaufort bi dan thanh phd Geneve
"budc vao cai cdi xay". [e]

Nhung, khi su doan két xa hoi bat dau long 1éo va qudc gia bit dau
suy yéu, khi nhitng quyén loi riéng tu bat dau xuat hién vi nhiing phe
nhom trong xa hoi anh huong dén xa hoi chung, thi loi ich chung thay
d6i va gap phai nhitng chng dbi: khong con c¢é sy dong ¥ chung nita;
¥ chi tip thé khong con 1a y chi cua tit ca moi ngudi; mau thuin va
tranh ludn xay ra, va y kién hay nhat ciing khéng duoc chap thuan ma
khong bi tranh cai.

Cubi cung, khi qudc gia, trudc ngudng cira ciia sy suy vong, chi
con 1a mot hinh thire, hdo huyén va vé ich, khi trong tim tri moi nguoi
mdi day lién hé xa hoi da bi dat, khi quyén loi dé tién nhat da tro trao
mang tén cai danh thiéng liéng: "lo1 ich cong cong," thi y chi tap thé
im tiéng: moi nguoi déu bi huéng dan boi nhitng 1y do thim kin,
khong con phat biéu y kién ctia minh vdi tu cach 1a cong dan nira, lam
nhu 14 qudc gia khong bao gid hién hitu; va nhimng sic 1énh bit cong
chi phuc vu cho quyén loi riéng tu duoc thong qua nhu 13 nhirng luat
18.

Tir d6 ta c6 thé cho rang y chi tap thé bi tidu diét hay bi lam hu
hong khong? Tuyét di khong: né ludn ludn bén vimng, khong thay dbi
va trong sach; nhung né bi 1€ thudc vao nhiing y chi khac manh hon
n6. Mdi ca nhan, khi tich quyén loi riéng ciia minh ra khoi quyén loi
chung nhén thiy minh khong thé hoan toan tach ra dugc, nhung phan

@ Thanh phb Berne c6 1& budc chuéng vao cb nhiing ti nhan dugce di lam lao
dich ngoai nha tu (theo ghi chi cia Maurice Cranston).

® Thanh ngir cua Genéve, c6 nghia 1a ky luat danh cho nhing tén lau c4 dang
bi nhét trong tu (theo ghi chi caa Maurice Cranston).
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[16i] cua minh trong cai xau chung duong nhu khong dang ke so voi
céi tot ma anh ta mudn chlem lam doc quyén. Ngoai cai tot riéng r&
nay, ¥ chi muén chiém cai tot chung dé 1am cua riéng cua nguoi nay
cling manh m& nhu y chi cta cac ngudi khic. Ngay ca khi ban 14 phiéu
ctia minh dé lay tién, anh ta khong dap tit ¢ noi minh cai y chi tap thé
ma chi trén tranh n6. C4i 131 anh ta vi pham 1a thay d6i ban chét cua
cdu hoi va tra 101 khac di cau hoi dugc dat cho anh ta. Khi bo phiéu,
thay vi néi: "la phiéu nay lam lgi cho qudc gia," thi anh ta néi: "la
phiéu nay lam lgi cho nguoi nay hay dang nay dé cho viéc nay duoc
thong qua." Vay thi ludt vé trat tw cong cong trong cac budi hop khong
phai chinh 1a dé gin giir ¥ chi tap thé ma dé bao dam rang ludn ludn co
cau hoi duge dit ra va ludn ludn cé cau tra 101 theo chiéu huéng da
dugc vach san.

O day, t6i c6 thé dua ra nhiéu ¥ tuong vé quyen b6 phiéu trong moi
hanh dong ciia Quyén Téi Thuong - mét quyén cua cong dan ma
khong ai c6 thé tude bo dugc - va cac quyen phat biéu y klen dua dé
nghl phan tach va tranh luan, nhitng quyén ma chinh quyen ludn ludn
can than chi danh cho thanh vién cta minh. Nhung can c6 mét cubn
sach danh riéng cho muc quan trong nay, va toi khong thé noi hét
dugc trong cudn sach nay.
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2

Sw dau phiéu

Qua phan trudc, ta co thé thdy rang phuong cach diéu hanh viéc
cong nodi 1én mot cach kha rd rang tinh trang thue sy cua tinh than va
strc manh ctia co cdu chinh tri. Cang c6 su dong long trong cac budi
hop thi ¥ kién cang tién gan dén su thong nhat va ¥ chi tap thé cang
manh. Nguoc lai, nhiing sy tranh céi kéo dai, nhiing su bat dong y
kién va nhimg x4o tron la déu hiéu cia cic quyén loi riéng tu va sy
suy tan cua quoc gia.

Su viéc ndy it rd rang hon khi ¢6 hai hay nhiéu giai cip & trong co
céu chinh tri, vi du nhu giai cap quy toc va thuong dén ¢ La Ma; ngay
trong nhimg ngay huy hoang nhat ciia nén Cong hoa cac cudc tranh
cdi giita hai giai cip d6 thuong xuyén xdy ra va lam rdi loan cac budi
héi nghi. Nhung ngoai 1€ d6 co tinh chét hinh thac hon 13 sy thuc; boi
vi do cac khuyét diém cd hitu thudc co cdu chinh tri, c6 thé noi 1a La
Mi c6 hai quc gia trong mdt qudc gia, diéu gi khong ding cho ca hai
thi lai dung cho mdi qudc gia riéng biét. That vy, trong nhimng thoi ky
song gié nhat, khi Nguyén Lao Thuong Vién khong can thiép, cudc
trung cau dan y ludn ludn dién ra mot cach ém thim va voi mot da sb
16n. Céac cong dan chi c6 mot quyén loi; dan chiing cing chung mot y

chi.

O mét thai cuc khac, su thong nhét duoc lap lai; day 1a truong hop
xdy ra khi cdc cong dan bi roi vao vong nd 1€ va mét ca ty do 1an y
chi. Liic d6, sy so hii va sy ninh bo bién cac cudc dau phiéu thanh
nhimg cudc hoan ho; khong con c6 sy nghi ludn nira ma chi con c6 sy
t6n sung hay nguyén ria. Nguyén Lio Thugng Vién da phat biéu y
kién cua minh mot cach hén nhat nhu vy dudi thoi cac Hoang DE.
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D6i khi viéc d6 xay ra v6i nhiéu sy than trong 16 bich. Tacitus'® nhan
xét rang, dudi thoi Otho, cac 1do thuong nghi vién, trong khi vira
nguyén ria Vitellius thi vira lam am 1 1én; myc dich 1a dé néu Vitellius
tr& nén ngudi cim dau thi 6ng ta khong biét ai da néi gi.

Tir nhitng nhan xét trén niy ra nhitng phuong chdm ma theo d6
ngudi ta quy dinh cac thé thuc dém phiéu va so sanh cac y kién tuy
theo vi€c nhin nhan y chi tap thé mot cach dé hay kho, va tuy theo
qudc gia suy kém dén mirc nao.

Chi c6 mot diéu luat, tir ban chat ctia n6, doi hoi moi nguoi phai
nhat tri dong y. D6 1a khé woc xa hoi; bai vi sy hop ude dan sy 1a mot
hanh dong c6 tinh cach tw nguyén nhét trong moi hanh dong. Mbi
nguoi dugc sinh ra ty do va ty lam chu la"iy minh; khong ai, dudi bét
cr mot 1y do ndo, co thé bat mot ké khac phai than phuc minh ma
khong c6 su dong ¥ ctia ngudi d6. Quyét dinh rang con cia mot ké nd
1& dugc sinh ra dé lam n6 16 13 quyét dinh rang ké d6 khong phai dugc
sinh ra dé lam nguoi.

Néu c6 nhitng ké chéng ddi khi khé wéc x3 hoi duoc tao nén, su
chéng dbi d6 khong 1am cho khé wdc tré nén vo hiéu, ma chi ngin
chan khong cho nhing ké d6 tr¢ thanh nhiing phan tir ciia khé ude. Ho
1 nhimg nguoi ngoai qudc sdng giita cac cong dan. Khi qubc gia
duogc hinh thanh, su cu tra dong nghia véi sy dong ¥: séng trong 1anh
thd 1a chiu phyc tung Quyén Tdi Thugng.*

[ pyblius Cornelius Tacitus (56-117) la mét sur gia ndi tiéng va ciing 1a
Nguyén 130 Nghi Vién cua C6 La MA. Tac pham vé lich sir con luu lai dén
ngay nay la Bién nién Sir va Si Ky ghi chép lich sir tridu dai cua 3 vi Hoang
dé La Ma: Tiberius, Claudius, va Nero; cting nhu thoi ky hdn loan T Bé cua
La Ma sau khi Nero bi bugc phai ty sat. Chi trong vong 1 nam rudi tir thang 6
ndm 68 dén thang 12 nam 69, La Ma trai qua 4 doi vua: Galba, Otho,
Vitellius va Vespasian.

! Pidu nay chi dung trong cac nudc tu do, vi trong cac nude khong cé ty do,
céc yéu t6 nhu hoan canh gia dinh, tai san, bao luc cua chinh quyén, hay
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Ngoai khé wéc nguyén thuy do, 14 phiéu cua da s6 luon luon bat
budc tt ca nhitng ngudi con lai phai tuan theo. Su kién nay 1a két qua
ctia chinh khé u6c. Nhung ta c6 thé hoi lam sao ma mot ngudi vira co
tw do vira phai thuan theo nhiing y chi khong phai cua chinh minh?
Lam sao ma phe [thiéu s6] dbi 1ap vira tu do vira phai tuan theo nhiing
luat 1¢ ma ho khong chép thuan?

T6i tra 101 rang cau hoi d6 da dugc dit sai. Ngudi cong dan chép
thuan moi luat 1€ gém ca cac ludt 1€ dugc thong qua du anh ta khong
ddng ¥, va ngay cé cac luat 1é trimg phat anh ta néu anh ta vi pham céc
ludt 1& d6. Y chi bat bién cua tit ca cac thanh vién ciia qudc gia 13 y
chi tép thé; qua y chi d6, ho 1 nhitng cong dan tuw do.? Khi mot dao
luat duge dé nghi trong mot budi hop cua dan ching, diéu ma nguoi ta
hoi khong phai 1a su chap thuan hay bac bo dé nghi d6, ma c6 phai 1a
dé nghi @6 thich hop véi ¥ chi tap thé hay khong, tirc 13 y chi ctia dan
chung. Mdi nguoi khi bo phiéu 1a cho y kién ctia minh trén van dé do;
va ¥ chi chung duoc thé hién bang sb phiéu dém dugc. Do d6, khi ma
¥ kién trai v6i ¥ kién cua t6i duoc thong qua, su viée d6 khong noi gi
khac hon 14 t6i dd 1dm, va cai ma toi nghi 1a ¥ chi tap thé thuc sy
khong phai nhu vay. [Trong trudng hop t6i 1am, va] néu y kién cia toi
thing, [thi diéu d6 c6 nghia 1a] t6i di dat dugc nhimng gi trai voi y
nguyén cua toi; va nhu vay la t6i khong c6 tu do.

V& viéc nay, ta phai gia dinh trudc rang tit ca cac dic tinh cua ¥
chi tap thé van ¢ trong da so: khi khong con nhu thé nita, du nguoi ta
dtng & phia nao chang nira thi van khong con ty do.

khong c6 noi nao khac dé di cu c6 thé khién mot cu dan phai & lai trong nudc
do trai voi y ‘nguyén cua minh; trong truong hop nady su cu ngu cia mot
nguoi trong dat nuée d6 khong con dong nghia véi su chap nhan hay vi pham
khé uéc xa hoi nira.

% Tai Genoa, chit Libertas (tu do) dugc dong trén cira cac nha ti va trén
nhitng cai gong cua toi nhan. Viéc dung khau hiéu nay theo cach noi trén that
la tuyét hao va dung dan, vi chinh nhiing ké bat luong da khién cho nhiing
cong dan khac khong dugc tu do. Trong mot nudc ma tat ca nhiing ké bat
lwong déu bi dong gong hét, thi moi ngudi méi duge huong hoan toan ty do.
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Trude kia, trong phan dé cap dén viéc lam sao ma y chi riéng tu
thay thé cho ¥ chi tap thé trong cic cudc nghi luan cong cong, toi da
néu 1én dﬁy du thé thirc dé tranh sy lam dung do6, va toi s& c6 dip dé
cap dén van dé 4y sau nay. Toi cling da néu ra cac nguyén tac dé xac
dinh ty 1¢ phiéu dé chap thuan y chi do. Su khac biét cua mot phiéu
1am mit sy cin bang, @ mot t1eng n6i phan dbi phé huy su ddng thuan;
nhung gitra sy cén bang va sy dong thuén, c6 nhleu thir bac phén chia
khong dong déu; & mdi thtr bac nguoi ta cd thé 4n dinh mot con s6 tiiy
theo tinh trang va nhu cau cta co cdu chinh tri.

Ta c6 thé dung hai diéu luat tong quat dé 4n dinh cac ty 1& nay.
Trudc hét, vin dé dugce tranh ludn cang quan trong thi ¥ kién dem dén
thang loi phai gan su dong nhat. Thr hai, van dé tranh ludn cang can
duogc giai quyét mau chong thi s6 khac biét trong tong sb phleu phai
cang nho cang tot; trong nhitng cudc tranh ludn ma ta can phai co
quyét dinh ngay tirc khic; da s6 hon mot phiéu 1a du. Didu thir nhét
néu trén thich hop cho luat phap; diéu thir hai cho cong viéc thuong
ngay. Trong moi trudng hop, chinh 1a sy hoa hop cua ca hai diéu trén
cho ta ty 1& tot nhat dé an dinh da s6 can thiét.

' Trugng hop hai phe ngang phiéu nhau thi chi cin mot phiéu ciing thay doi
tinh trang bé tac nay.
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3

N
A

Bau cw

Viéc bau cir ngudi cAm quyén va cac quan chire 1a mot viée phuc
tap nhu t61 da noi; ¢ hai cach thire l1am: do 1a su lya chon va sy rat
tham. Ca hai phuong phap déu duogc sir dung & nhiéu nén cong hoa, va
mot sy pha tron hon hop qua rac 1di cua ca hai phuong phap nay dang
con duoc sir dung dé bau quan tong tran (doge) thanh phd Venice.

Montesquieu da n6i: "Bau cir bang rit thim 13 ban chit cua nén
dan chu" (The spirit of laws, II: 2). T6i dong ¥, nhung nhu thé 1a thé
nao? Ong ta noi tiép: "Rut tham 1a mot cach lya chon khong lam buon
phlen ai c4; moi cong dan déu c6 mot hy vong hop 1y dé phuc vu quic
gia." D6 khong phai l1a Iy do chinh dang.

Néu ta cho rﬁng su bau cur cac nguoi cai tri la mt cong viéc cua
chinh phu chtr khong phai ciia Hoi dong Téi cao, ta s& thay rang tai
sao su rat tham 1a mot phuong phap tu nhién hon cho nén dan chu,
trong d6 su cai tri cang tot néu sd dao ludt cang it.

Trong moi nén dan cha thuc sy, chirc vu khong phai la mét 1gi 16c
ma 1a mot ganh nidng ma ngudi ta khong thé ap dat mot cach hop ly
trén mot nguoi nay thay vi mt nguoi khac. Chi c6 luadt phdp mai co
quyén ap dat chirc vu trén nguoi rat thim trang. Boi vi hoan canh moi
nguoi déu nhu nhau, va sy lua chon khong tuy thudc vao y chi cua
mot nguoi nao ca, cho nén khong c6 mot su dé nghi riéng biét nao dé
sira doi tinh cach pho thong cua luat nay.

Trong nén quy toc, vi hoang dé chon hoang dé; chinh phu tu ton tai
va day la cho ma cac 14 phiéu dugc sir dung mét cach thich dang.
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Cudc bau cir ctia tong tran thanh phd Venice 1a mot vi du xac nhan
thay vi phu nhén sy khac biét noi trén: phuong phap hon hop nay
thich tmg cho mot chinh phi hdn hop. Néu ta cho rang chinh quyén
ctia thanh phd Venice 1a chinh quyén quy toc thi ta lam. Néu déan
chung khong tham dy phéan nao trong chinh phii, giéi quy toc chinh 1a
dan chung. Nhitng ngudi Barnabotes - thanh phan quy toc nghéo &
ving phé Saint Barnabe - khong bao gio duge giir cac chuc vy, va
that ra chi mang cai danh trong rong 1a "Dién ha" va c6 quyén tham dy
vao Dai Hoi Pong. Nguoi tham dy Pai Hoi Dong nay ciing dong dao
nhu trong Téng Hoi Pong cua ching ta & Geneve, cac thanh vién
danh tiéng 4y ciing khong c6 quyén hanh gi hon cac thuong dan ¢
Geneve. Thit ra thi, ngoai su khac biét gitra hai nén cong hoa, giai cip
tu san cua Geneve that su twong dwong véi gidi quy toc ctia Venice;
thd dan va cu dan cia ching ta twong dwong voi dan phd va dan
chung ciia Venice; cac din qué cua ta la cac than dan ciia Venice. Trir
dién tich ra, néu ta xét dén cong hoa Venice dudi khia canh nao chang
nita, chinh phu cia thanh phé do ciing khong c6 gi 1a quy toc hon
Geneve. Toan thé sy khac biét 1a & chd ching ta khong c6 nguoi cai
tri vinh vién nén chung ta khong can dén sy bit tham.

Trong mot nén dan chu that su, cudc bau ctr bf?mg bét tham c6 vai
su bat loi; vi ¢ noi ma ai cting ddng déu véi nhau vé tinh than va tai
ning ciing nhu vé nguyén tic va tai san, thi nguoi ta gan nhu ho hitng
véi su lya chon. Nhung nhu t6i da c6 néi mot nén dan chu that sy chi
la mot y niém ly tudng.

Khi ¢ su bu cir bang phiéu va su bau cir bang bét thim két hop
v6i nhau, cac chirc vu doi hoi nhimg tai nang dac biét, nhu la cac cap
chi huy quan do1, phai dugc bau ra. Sy bat thim c6 thé dung cho cac
chire vu vé tu phap trong d6 can dén cac dirc tinh nhu sy khén ngoan,
su cong bang va tinh liém khiét, va khi mot quéc gia dugc thanh 1ap
mdt cach hoan hao thi tit ca cac cong dan thuong co cac dirc tinh Ay.

Trong mdt chinh phi quan chi khong thé c6 sy bat thim hodc su
dau phicu. Dya trén quyén hanh ctia minh, vi vua la nguoi cai tri va
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quan chuc doc nhét; vua la nguoi duy nhét chon lya céac phu ta cia
minh. Khi Abbé de Saint Pierre!® dé nghi ting s lwong cac Hoi Ddng
cua vua Phép va cac thanh vién nén duogc bau ctr, 6ng ta khong ngd
rang 6ng dang dé nghi thay d6i hinh thirc ciia chinh quyén.

Bay gid toi dé cap dén thé thirc bo phiéu va dém phiéu trong céac
budi nghi hoi cua dan chl’mg, nhung c6 1& mot it lich sur chinh tri La
Ma vé van dé nay s& giai thich rd rét hon nhimg gi ma tdi mubn noi.
Doc gia sang sudt s& thay rang thi gio minh bo ra 1a ximg dang dé tim
hiéu thém vé cach giai quyét cic cong viéc cong ciling nhu tu trong
mot Hoi dong gém hai trim ngan thanh vién.

) Charles Irénée Castel de Saint Pierre, con dugc goi la Abbé de Saint
Pierre, 1a mot triét gia c6 anh huong nhiéu dén tu tuong ciia Rousseau. CO 18
ong 1a nguoi dau tién dé nghi thanh 1ap mot to chie gin giit hoa binh thé gisi.
Du tén goi c6 chir Abbé (cha giam tinh mot nha dong), nhung 6ng khong
phai la linh muc hay tu si.
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A

Nhirng Dan Héi La Ma

Chung ta khong c6 nhirng tai liéu kha tin vé lich str d4u tién cta La
Mi va dudng nhu phan 16n cac chuyén duoc ké lai 1a nhiing huyén
thoai; that vy, nhimg phan ich loi nhat cho sy hiéu biét lich sir 1ap
qudc ciia cac dan toc lai 12 nhitng phan ma ta thiéu nhiéu nhat. Kinh
nghiém hang ngay day ta nhitng nguyén nhan din dén nhiing cudc
cach mang tai cac dé qudc; nhung vi hién nay khong c6 nhitng dan toc
mdi nao dugce hinh thanh nira, nén chung ta chi dga vao nhiing phong
doan d¢é giai thich sy hinh thanh cc nudc nay .

Nhirng tyc 1¢ da dugc thiét 18p cho ta théy rang it nhét cac tuc 1¢ do
c6 mot nguon goc Céc truyén thong xuit phat tir cac ngudn gbe do,
nhimg truyén thong dd duoc cac vi co uy tin nhit ung ho, va di dugc
khang dinh bang cic ching cé thiét thuc, phai dugc xem 1a dang tin
cdy nhit. Py 1a nhitng phuong chdm ma t6i c¢b ging tuan theo khi tim
hiéu thé thirc ma mot dan tdc tu do nhat va hung cuong nhét trén thé
gidi str dung quyén hanh tdi cao ctia minh.

Sau khi dat nén méng cho La M4, nén cong hoa méi 1ap-bao gom
quan doi ctia ké thanh 1ap gdm c6 cic nguoi gbe Albans, Sabines va
ngudi ngoai kidu-duoc chia ra 1am ba giai cip; tir su phan chia d6 mdi
giai cp co tén 1a bo toc (tribes). Mdi bd toc duoc chia ra lam mudi téc
doan (curiae) va mdi toc doan lai dugc chia ra 1am nhiéu thdp doan
(decuriae) v6i nhitng nguoi chi huy la toc doan trudng (curiones) va
thap doan trudng (decuriones).

Thém vao d6, tir mdi bd toc lai tuyén ra mdt tram ky si, con goi la
hi€p si thanh mot bach ky do¢i. Tat ca cac sy phan chia nay luc dau co
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tinh cach quan sy nhung sau nay khong can thiét cho mot thanh phd
nita. Nhung hinh nhu hg ¢6 mot linh tinh 1a thanh phé La Ma nho bé
nay s& c6 mot twong lai huy hoang nén ho da tu trang bi sém dé cho
thanh phd nay c6 mot h¢ thong chinh trj xtmg dang 1a mot kinh do cta
the gioi.

Tir sy phéan chia khéi ddu nay mot tinh hudng ric rdi xay ra. Céc
bd toc Albans (Ramnenses) va bo tdc Sabines (Tatienses) luon luén
gilt nguyén tinh trang ciia minh, trong khi cac b toc ngoai kiéu
(Luceres) tiép tuc 16n dan va cang ngay cang co dong ngoai kidu dén
La M3 cu ngy, va ldm luc c6 phan 14n 4t hai bo toc kia. Serviust? sira
chira khuyét diém nguy hiém nay bang cach thay ddi su phan chia
theo chung tdc, va thay vao do, béng mot sy phan chia méi dua theo
cac chd cu ngu cla mdi bo tdc. Thay vi ba b tdc 6ng tao ra bon. Mdi
bd toc chiém ctr mot ngon ddi cua thanh phé La M3 va mang tén ngon
d6i d6. Lam nhu thé, Servius sira chita sy bat binh dang dang c6, va
du phong cho twong lai. Va dé cho sy phan chia nay khong nhimng ap
dung cho noi cu ngu ma ca voi nguoi dan cia bd toc d6, dan chung bi
cAm khong duogc di chuyén tir chd nay qua chd kia, va nhu viy khong
cho cac chung tdc tron 1an vé6i nhau.

SerVIUS tang gip d6i s bach ky si va tao thém mudi hai doi khac
nira ma van giit cic tén cii; bang phuong cach gian di va than trong
d6, ong thanh cong trong sy phan biét cac doi ky si vdi dan chiing ma
dan ching khong c6 mot phan tng nao.

I Servius Tulius 12 vi vua lirng danh ciia Cé La M4, tri vi tir 578-535 BC. Co
cau chinh tri cia C6 La M4a gém c6 nha vua, co quan ¢ van goi la Senatus,
va céc loai iy ban khac goi Ia comitia. Nguyén ly chinh tri can ban ciia Co La
M4 1a phap trj, tit ca moi nguoi, ké ca nha vua déu phai tuan theo luat phap.
Khi Servius Ién tri vi, La Ma da trai qua nhiéu thay doi nhét 1a vé mat dan sb.
Mot phan 1a cong dan goc La M4, phan 16n khac 1a cac di dan dén tir cac
viing hay nuéc 1an can. Céc bign phap cai to ciia Servius ma Rousseau néu ra
trong bai nay 1a dé d6i phd véi van nan dan s6 bung no va giao luu dan sb
dang xay ra.
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Thém vao s bén b tdc song & thanh thi, Servius tao thém muoi
1am b toc nira, goi 1a bg toc thon qué vi nhimg b toc nay gorn nhiing
nguoi dan song & vung qué va duoc chia lam nhiéu tong, mdi bo toc &
mot tong. R01 sau d6, thém nhiéu bo toc nita dwoc thanh lap, va dan
La M3 sau rot duoc ra chia 1am ba muoi 13m bd tdc va giltt nhu vay
cho dén cudi nén Cong Hoa.

Su phéan biét gitra bg toc thanh phé va bo toc thon qué co6 mot mot
hé qua dang duoc néu 1én bai vi khong c6 mot sy kién nao gidng nhu
vay, va vi nho d6 ma La Ma bao tdn duge nén dao dic va sy banh
truéng dé qudc ciia minh. Ta co thé nghi rang cac bo toc thanh phd
som doc quyén chiém iy quyén thé va danh vong, va s& 1am cho cac
bd tdc thén qué ching bao lau s& mat di tiéng t6t ctia minh; nhung su
that nguoc lai. Ai cling biét 1a dan La ma thuo lap qubc uva thich nép
song thon da nhu thé nao. Su wa chudng nay do céc nha lap qudc khén
ngoan bay ra, ho két hop viéc dong ang va quan sy voi sy tu do,
[nhitng th{] con lai nhu nghé thudt, thi cdng nghé, nhitng muu mo,
nhitng tré may rui va nd 1€ dugc danh cho thanh thi.

Vi tit ca nhitng c6ng dan La Ma ndi tiéng nhat song noi dién da va
canh tac dat dai, tir d6, dan La Ma c6 thoi quen di tim nhiing nguoi
ruong cot ciia nén cong hoa & thén qué. Ciing vi cac nha quy toc danh
tiéng nhét va duoc moi nguoi ton trong chon nép séng dién da; doi
song gian di va can cu cia dan lang dugc mén chudng hon 1a doi séng
ludi biéng va nhan ri cta dan tiéu tu san thanh thi; va ké nao ma ¢
thanh thi chi 1a mot ké vo san khén khé thi khi tré vé ddng qué 1am
lung, s& tro thanh mot cong dan dugce kinh né. Khong phai 14 vo 1y khi
Varro néi rang "td tién cao ca cia ching ta da thiét lap lang xom tré
thanh cai ndi dao tao nén nhitg con ngudi cuong trang va can dam dé
bao vé ho khi c6 chién tranh va nudi dudng ho trong thoi binh." Con

9 Marcus Terentius Varro la mét hoc gia va vin si néi tiéng cua C6 La Ma
(116 - 27 BC), dugc Cicero ménh danh 1a "nha thong théai bac nhit cua La
MA&." Varro trude tac hon 400 tac pham, nay chi con ton tai hai tac pham con
nguyén ven.
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Plinius™ qua quyét ring cac bd toc ving qué duoc trong vong vi
chinh pham chat ctia nguoi dan & d6; con nhiing ké hén nhat ma nguoi
ta mudn ling ma trude cong ching thi bi dudi vé cac bd toc thanh phd.
Khi Appius Claudius thuoc bo toc Sabine dén cu ngu tai La M4,
Claudius duogc ban thuong nhidu danh dy va dugc két nap vao mot bo
toc thon qué ma sau ndy mang tén 6ng. Cubi cung, tit ca cac nd 1é sau
khi dugc tu do déu vé song vai cac b toc thanh thi va khong bao gio
vé sdng & mién qué; va trong sudt nén cong hoa khong c6 mot ké n6 1¢
dugc ty do nao dugc gitt mot chirc vu gi du rang da tré thanh mot
cong dan.

D6 1a mot nguyén tic tét nhung nd dwoc ap dung mét cach qua
dang, dén ndi cudi cung da mang dén mot sy thay doi, va chac chan la
dén mot sy lam dung trong hé thong chinh tri.

Trude hét cac nha kiém tra dan s, sau mot thoi gian dai da tg cho
minh quyén tiy tién di chuyén cong dén tir bo toc nay qua bo toc khac
va cho phép mét sb dong dan chiing tu ghi tén minh vao bo toc ma ho
thich. Viéc cho phép nay chic chin khéng mang lai diéu gi tot ma con
lam cho viéc kiém tra dan sb mét di loi thé cao nhit ctia minh. Ngoai
ra, tAt ca cac cong dan danh tiéng va quyén thé déu ghi tén vao cac bd
toc thon qué, trong khi cac nd 1¢ dugc giai phong va da tré thanh cong
dan thi phai ¢ lai v6i dam tién dan nghéo khé trong cac bo toc thanh
thi; két qua cua su viéc nay la cac bo toc khong con duoc goi ding
theo noi minh cu ngy nita; tit ca moi ngudi deu phan van vi s6 dan
cua mdt bd toc nay khong phan biét duge véi s6 dan cua bo toc kia
ngoai cach kiém ké sb sach; vay cho nén tir ngit bg téc trd thanh mot
tén riéng [dé chi mot bo toc] thay vi mot dija danh, hay néi mot cach
khac 1a tir ngit ndy chang con mang y nghia gi [cua lac ban dau] nita.

™ Gaius Plinius Secundus, con dwoc biét dén dudéi tén Pliny (23 - 79 AD),
vira la van gia, tri€t gia vira 1a si quan chi huy hai quan va quan doi cia La
Ma. Plinius Ia tac gia caa cuon bach khoa Naturalis Historia (Lich st Thién
Nhién).
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Hon nita, cic bd toc thanh phd, vi & ngay trung tam, thuong
thuong 14 phan tir manh nhit trong dén hoi nho vao s dong va dé
tham gia cac cudc nghi hdi hon cac bo toc thon qué, nén ho dé dang
ban qudc gia cho nhitng ké ha minh mua 14 phiéu cua dan den I3
nhitng phén tir co ban tao thanh cac bd toc éy.

Vi nha séng 1ap da 4n dinh muoi toc doan trong mdi bod toc, nén
toan thé dan La M3 luc d6 sdng trong vong thanh quach gém c6 ba
chuc toc doan; mdi tdc doan c6 dén thd, cac vi than thanh, cac quan
chire, cc thay té va cac ngay hoi riéng cia minh; cac ngay hoi duge
goi 1a "compitalia," gidng nhu cac ngay hoi "paganalia” xuit hién sau
nay trong cac bd toc thon queé.

Khi Servius thyc hién cudc phén chia méi, vi khong thé phan ph01
dong déu ba chuc toc doan ra bdn bo toc, va vi Servius khong mudn
thay ddi con sb nay, cho nén cac tdc doan doc lap tré nén mot phan
khac ctua dan La Ma, khong li€n h€ voi cac bd toc va trd thanh mot
thanh phan méi cta cu dan La M. Nhung trong truong hop cic bd
toc vung qué va cac thanh vién ctia ho thi khdng cé viéc phan chia ra
lam toc doan vi cac bo tdc éy da tré thanh mot o chie dan su, va vi da
c6 mot thé thirc méi dé tuyén quan linh nén sy phan chia quén sy cua
Romulus khong con can thiét nita. Vay nén, tuy rang mdi cong dan 1a
thanh vién ctia mot bd tdc nhung ciing c6 nhidu cong dan khong phai
la thanh vién cua mdt tdc doan nao ca.

Servius con phan chia dan La Ma theo cach thr ba, khong lién
quan gi dén hai sy phan chia da noi trén, nhung vi nhitng hé qua cia
no6 nén lai rit quan trong. Servius chia toan b dan La M ra lam sau
giai cp, khong phan biét bang noi tri ngy hay bang nhan cach con
nguoi ma bang tai san; giai cap thir nhat gdm c6 cac nha gidu; giai cap
chot hét gom cac dan ngheo, va ¢ gilra 1a dan co tai san trung binh.
Séu giai cap ndy dugc phan chia ra lam mot tram chin muoi ba nhom
khac goi 1a Bach Nhom (Century); s6 nhém nay quéa nhleu dén ndi
giai cap thi nhat gom hon nra s6 nhom, trong khi giai cap chot chi co
mot nhém. Vay giai cap c6 sd thanh vién it nhat lai c6 s6 bach nhom
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nhiéu nhat va toan thé giai cép hang chot chi c6 mot, mac du giai cép
d6 bao gom hon phan nra dan s6 thanh La Ma.

Dé cho dan chung khong thiy két qua cua su phan chia nay,
Servius tao cho n6 mot 1y do quén su bang cach dit hai bach nhom tho
ché tao vii khi vao giai cap thir hai, va hai bach nhém thg ché tao quan
cu vao giai cap thir tu; ngoai ra, trong mdi giai cip, trir ra giai cap
choét, Servius phan biét nguoi gia va nguoi tré véi muc dich phan loai
ai c6 thé bi goi nhap ngil va ai c6 thé dwoc mién dich mét cach hop
phép Vi tudi tac. Chinh sy phan biét nay, chtr khong phai ly do giau
ngheo, da dua den su can thiét lién tuc viée klem tra dan s0. Sau cung,
Servius ra 1énh rang budi nghi hoi s€ dugc td chirc tai Trai Martius, va
moi cong déan trong tudi quan dich khi di hop phai mang theo vii khi.

Ly do tai sao Servius khong phén chia tre va gia trong giai cap chot
la vi dam tién dan ngheo kho trong giai cap d6 khong dugce quyén di
quan dich: [ly do don gian 1a vi] chi nhimg nguoi dén nao c6 mot mai
nha méi duge quyén bao vé né ma thoi; va trong tit ca cac dam an
may ma ngdy hom nay dang 1a nhiing vat trang tri cho cac quan doi
clia cac vi vua thoi nay, co thé noi 1a khong co ké nao ma khong bi
khinh bi va bi dudi ra khoi mot doi quan La Ma, trong thoi ky ma
quan doi 1a [t6 chirc cta] nhitng ngudi bao vé cho tu do.

Tuy nhién trong giai cip chot ndy, ngudi ta c¢6 thé phan biét cac
dan vo san (proletarians) va nhitng nguoi dan dugc kiém tra (capite
censi). Loai thir nhat, khong thé néi 1a khong ra gi ca, vi it nhat ho
cling 1a nhitng céng dan ma khi c6 nhu ciu cip bach, ciing c6 thé di
linh. Loai sau, khong c6 gi ca va chi ¢ thé kiém tra dugc bang cach
dém dau nguoi; bon ngudi nay bi xem nhu 1a sb khong va Marius 1a
nguoi thir nhit dam ha minh dé tuyén mo ho.

O day, t6i khong ban xem su phan chia thir ba tu n6 1a tot hay x4u;
t6i chi c6 thé ndi rang sy phan chia Ay chi thyc hién dugc nhd & cac
dic tinh cua dan toc C6 La Ma nhu phong tuc gian di, sy vo tu, su ua
chudng cong viéc dong 4ang va sy khinh miét nén thuong mii cung
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long yéu loi 1oc. Mot dan toe thoi nay voi sy tham lam cung cuc, voi
su bat On trong tim hon, voi cac muu d6 xdo tra, lai hay di chuyén
lién tuc va nhimg su thay doi tai san khong ngimg c6 thé nao giit cho
mot hé thong nhur viy kéo dai hai chuc nam ma khong lam cho quoc
gia bl dao ngugc dugce khong? Ching ta phai cong nhén rang sirc
manh ciia nén luan 1y va co quan kiém tra dan s6 c6 kha nang da sira
chira duoc nhiing sai 1am cta chinh quyén ¢ La M4, va mot nguoi
giau s& tu thdy minh bi ha gid xudng hang nghéo kho vi phé truong sy
giau sang cia minh mdt cach qua dang.

Qua tt ca cac sy viéc nay, ta dé dang hiéu rang chi c6 ndm giai
cap duogc dé cap dén, tuy ring trong thuc té co tat ca sau giai cAp. Giai
cap chot nay, vi khong cung cap quéan linh cho quan déi va ciing
khong di bo phiéu & Trai Martius va gan nhu khong c6 chirc vy trong
qudc gia, nén it khi dugc dé y dén.

Pay la cac thé thirc phan chia dan La Ma. Bay gid ta hiy xem tac
ddng cua su phan chia d6 trong céc budi hop. Khi duogc triéu tap theo
dung luat phap, cac budi hop d6 duge goi 1a cac dan hgi (comitia):
chung thuong xay ra tai cac cong truong ¢ La Ma hay trong Trai
Martius. Nhitng budi hop nay dugc phan chia ra 1am dan héi téc dodn
(Comitia Curiata), dan hgi bach doan (Comitia Centuriata) va dan hgi
b téc (Comitia Tributa) ty theo thé thirc theo d6 ching duoc triéu
tap. Cac dan hoi tdc doan dugc thanh 1ap dudi thoi Romulus; cac dan
hoi bach doan dudi thoi Servius va cac dan hoi bd toc bdi cac bao dan
quan. Moi luat 18 phai duoc thong qua va moi chtrc vu phai dugc bau
1€n bdi cac dan hoi. Khong c6 mdt cong dan nao ma lai khong ghi tén
trong mdt dan hoi toc doan, mdt dan hoi bach doan hay mdt dan hoi
bd tdc, va nhu vay, tat ca moi cong dan déu co6 quyén dau phiéu, va
lac bay gio dan La Ma that su 1a Hoi dong Téi cao theo luat phap va
trong thuc té.

C6 ba diéu can thiét dé cho dan hoi duoc triéu tap mot cach hop
phap va dé cho cac quyét dinh ho dwa ra c6 hiéu luc cia mot diéu luat.
Thir nhét, co cau hodc quan chirc tridu tap budi hop phai co thim
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quyén; tht hai, budi hop phai dugc tri€u tdp trong mot ngdy dugc luat
phap chap thuan; va thir ba, phai ¢6 nhiing dau hi¢u thuan lgi qua mot
cudc boi toan.

Ly do ciia diéu kién thir nhat khong can phai giai thich; diéu kién
thir hai chi 1a mot van dé chinh sach. Vay budi dan hoi s& khong duge
triéu tip vao cac ngay 1& hay cac ngdy phién chg, khi ma dan ching
vung qué di vao La Ma vi cong viéc ho khong co thi gio cho cac ngay
dan hoi. Bang diéu kién thir ba, nguyén ldo thuong nghi vién kim ham
mdt dan toc kiéu hanh va ning dong, va kiém ché nhué khi cua cac
bao dan quan thich ni loan; nhung cac vi nay di kiém dugc nhiéu
cach dé vuot qua chudng ngai do.

Luat phap va viéc bau cir cac lanh tu khong phai chi 1a nhimg vén
dé duoc cac dan hoi xét dén: dan chung La M3 da tu danh cho minh
nhitng chtrc vu quan trong nhét trong chinh phu; ta c¢6 thé néi rang van
ménh ciia Au Chau di dugc giai quyét trong cac budi hop 4y. Nhidu
dé muc nhu vay doi hoi nhiéu hinh thirc dan hoi, ty theo van dé phai
duoc xem xét.

Mudn xét doan cac hinh thirc 4y ta chi can so sanh chung.
Romulus, khi thanh 13p céc toc doan c6 muc dich dé dan ching kiém
soat nguyén lao thuong nghi vién va nguyén ldo thugng nghi vién
kiém soat dan chiing, va dé minh ché ngu ca hai bén. Cho nén, qua
dan hoi, Romulus cho dan chung quyén hanh bing s6 dong dé can
bang quyén thé va su gidu sang cua gidi quy toc. Nhung, theo tinh
than ctia ché d6 quan chu, Romulus danh cho gidi quy toc mot loi thé
16n hon trong vi€c anh hudng cac toc vién cua minh dé chiém da s6
trong cac cudc dau phiéu bang cach cho  phep gidi quy toc quyén mua
su ung hd cta céc toc vién. Dinh ché xut sic vé quy tdc va toc vién 1a
mot kiét tac vé tai lanh dao chinh trj va ban chat con ngudi; khong co
dinh ché ndy, gidi quy toc khong thé nao ton tai dwoc vi di nguoc lai
v6i tinh than cua nén cong hoa. Riéng thanh phé La M3 dugc cai vinh
du da cho thé giéi mot tim guong tot trong d6 khong cé sy lam
quyén, nhung khong hé c6 ai noi theo guong dé ca.
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Hinh thte cac dan hdi tdc doan nay kéo dai dudi triéu cac vi vua
cho dén doi Servius, va vi thoi dai cua Tarquin khong dugc xem nhu
1a chinh thong, nén cac luat phap cua nha vua thuong duoc goi la luat
cua dan hoi.

Dudi thoi Cong Hoa, dan hoi van con bi thu hep vao bdn bo toc
thanh thi va chi gdm c6 dan sd ciia thanh phdé La M4, hinh thirc nay
khong thich hop ca véi Nguyén Lio Thuong Nghi Vién-duoc dan dau
boi cac nha quy toc-1an véi cac bao dan quan; nhitng bao dan quan
nay tuy la thuong dan nhung dung dau g101 giau sang. Céc dan hoi
nay vi vay bi mang tai tiéng, va bi giam gia tri dén ndi ba chyc quan
canh lai phai thuong xuyén hop va ddm nhén cong viéc cla cac dan
hoi tdc doan.

Su phan chia thanh dan hdi bach doan thuan loi cho gidi quy tdc
dén ndi luc dau ta khong thé hiéu tai sao Nguyén Lao Thuong Nghi
Vién lai khong thing thé trong cac dan hoi mang danh ciia minh, trong
d6 dién ra cac cudc bau ctlr cac chap chinh quan, cac kiém tra vién va
cac quan chirc cao cép khac trong bo toc. That Vay, trong s6 mot tram
chin muoi ba dan hoi bach doan hop thanh sau giai cap cua toan the
dan chiing La M4, giai cdp thi nhat gdm chin muoi tim doan; va vi s6
phiéu duge dém theo bach doan, giai cép thir nhét luon chiém da s6
phleu hon céc giai cap khac. Khi ma tat ca chin muoi tam bach doan
dong ¥ v6i nhau thi khong can tiép tuc bau cur nira; quyet dinh cua
thiéu s6 dugc nhan lam quyét dinh cua da s6, va ta co the noi rang
trong cac dan hoi bach doan cac quyét dinh duoc giai quyét tiy theo
tai tién hon 1a theo sé phiéu bau.

Nhung quyén hanh cyuc doan nay duoc thay d6i qua hai cach.
Trude hét, cac bdo dan quan thuong gom mot s6 dong dao thuong dan
thudc giai cap glau c6 nén co6 thé 1am can bang anh huong cia gidi
quy toc trong giai cap thur nhét.

Céch thtr hai 13, thay vi dé cho cac dan hoi bach doan bau theo thu
tu, nghia 1a luén luén bat dau bang doan thr nhat, dan La M4 ludn
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luén chon mot bach doan béng cach rut tham va chi c6 bach doan do
b6 phiéu ma thoi; sau dé tat ca cac bach doan khac dugce triéu dén mot
ngay khac tiy theo thir bic ciia minh va cudc bau cir cit nhu thé dién
ra va dugc xac nhan. Nhu viy, ngudi ta loai bo di anh hudng cua tha
béc va giao cho su may rii theo dung nguyén tic dan chu.

Tap quan nay cho ta mot loi ich khac. Giita hai ky bau cir cic cong
dan c6 thi gio tim hiéu vé gia tri cua Ung vién tam thoi dugc chi dinh,
va khong phai di bo phiéu ma khong biét gi vé Gmg vién d6. Nhung
ldy ¢6 1a dé cho mau chong, tip quan nay bi huy bo, va ca hai cudc
bau ctr dién ra cing mot ngay.

Nhitng dan hgi bg téc méi chinh 1a hoi dong ciia dan La Ma.
Nhirng dan hoi nay chi dugc cac bao dan quan triéu tp; ¢ do cac bao
dan quan dwoc bau ra va dugc thong qua cudc trung cau dan ¥.
Nguyén Lao Thugng Nghi Vién khong cé dia vi gi trong do ciing
khong cé quyén tham dy; va cac nghi vién vi bi bat budc tuan theo
nhitng luat 16 ma ho khong duoc biéu quyét, xét vé phuong dién nay
ho khong hudng duoc su tu do nhu cac cong dan hén kém nhét. Su bat
cong nay khong dugce nhan thic dung chd, va c6 da kha ning dé vo
hiéu hoéa céc sic 1énh cua mot co clu trong do tat ca cac thanh vién
khong dugc tham dy. [Tuy nhién,] néu tat ca cic nha quy toc dugc
tham dy dan hoi boi quyén cong dan cua minh, thi voi tu cach nhu 1a
mdt cong dan thuong, ho ciing khong c6 mét anh hudng 1on nao trong
mot cude dau phleu dém dau ngudi, ma ¢ d6 bat cir mot dan vo san
nao cling c6 quyén ngang voi vi cha tich Nguyén Lao Thuong Nghi
Vién.

Viy ta tha‘iy rﬁng, ngoai cai trat ty do cac hé théng khac nhau duoc
thiét lap dé thu nhan cac phiéu bau tr mot dan toc dong dao nhu thé,
nhiing cach thtirc khac nhau nay khong vi su khac biét ma tré nén vo
nghia ma la Kkét qua da duogc lya chon ra tuy theo tirng muc dich.

Khong can phai di siu vao chi tiét, qua nhiing gi dugc dé cap dén,
ta co the thay rang cac dan héi bd tdc [1a mo hinh] thich hgp nhat cho
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cac chinh quyén dan chu, va cic dan hoi bach doan cho cac chinh
quyén quy toc. 'Céc dan hoi toc doan, trong d6 dam tién dén ngheéo khd
La M3 1a da s6, chi thich hop cho nén chuyén ché va cac muu d tai
hai, nén tu nhién bi khinh miét va ngay ca nhitng ké 4m muu ndi loan
cling tranh khong dung bon 4y hau tranh cho cac muu mé sém bi tiét
10. Ta khong thé chdi cai rang toan thé vé oai nghiém ciia dan La Ma
chi ndm trong cac dan hoi bach doan; cac dan hoi nay bao gom toan
thé dan chiing La M3, boi vi trong cac dan hoi toc doan khong cé cac
bd tdc thon qué, va cac dan hdi bd tdc khong gém cac thanh vién cua
Nguyén Lao Thugng Nghi Vién va gioi quy toc.

Con vé phuong phap dém phiéu bau cir vao thoi C6 La Ma,
phuong phép niy ciing gian di nhu phong tuc cua ho, tuy rang khong
gian di nhu & Sparta. MSi ctr tri xudng to 1én sy lya chon cua minh va
mot thu ky ghi vao sd; da s6 phiéu trong mdi bd toc dinh doat két qua
ctia bo toc minh; da sd phiéu cia toan thé cac bo toc 1a két qua cua
dan chung, va vdi cac dan hoi toc doan va dan hoi bach doan cling
nhu thé. Thé thirc nay tot chirng ndo ma cac cong dan con that tha va
biét cam thiy ho then khi cong khai bo phiéu cho mét y kién bat cong
hay mot tmg vién bat xing; nhung khi ma dan chung tré nén thdi nat
va 14 phiéu bi mua chudc, thé thic bd phiéu kin thich hop hon dé cho
cac ké mua phiéu c6 thé bi han ché boi sy nghi ngd [khong biét ké ban
phiéu c6 giir 16i hay khong], va ngudi ban 14 phiéu luu manh ciing co
co hoi dé khong trg thanh nhimg ké phan boi.

Téi biét rang Cicero!” 1én an sy thay d6i d6, va cho d6 1a mot phan
Iy do cta sy suy tan cia nén Cong Hoa. Nhung ¢ diém nay du uy tin
ctia Cicero c6 16n dén dau ching nira, toi ciing khong ddng ¥ véi nhan
dinh d6; nguoc lai t6i cho rang vi thiéu nhitng su thay doi nhu viy ma

0 Marcus Tullius Cicero (106-43 BC) la chinh tri gia, luat gia, triét gia, va
hoc gia vé ly thuyét chinh tri ciia c6 La Ma. Cicero dé lai diu 4n trong lich str
La M nhu mét chinh tri gia 13i lac, mt nha hting bién va rat nhiéu tac pham
vé luat phap va nén chinh tri cong hoa. Trong sé séch con sét lai chi c6 6
cudn vé Tu tir hoc, va trong s6 hon 80 luan thuyét dugc ghi lai, nay chi con
58 ban.
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qudc gia mau chéng sup d6. Ciing nhu cach an udng ctia nguoi khoe
manh khong thich hgp cho mot bénh nhan, chiing ta khong thé nao cai
tri mot dan toc da bi thdi nat bé’lng nhitng luat 1€ danh cho mdt dan toc
t6t. Khong c6 gi chimg minh rd rang hon cho sy kién nay bang su lau
dai ctia nén Cong Hoa Venice, ma nay chi con 1a mot cai bong ciia qua
khir, don gian chi vi luat 1¢ ctia thanh phd nay chi thich hop cho nhiing
ké xau xa.

Vay nguoi ta cung cap cho cic cong dan nhitng tim thé dé ho ¢
thé bo phiéu ma khong ai biét duogc ho bo phiéu nhu thé nao: thé thic
méi dugc thiét 1p dé thu hoi céc tAm theé, dé kiém tra sb phiéu, dé so
sanh cac con sb, v.v...; nhung tit ca nhitng bién phap than trong dé
cing khong ngan can du'oc long nghi ngo dbi vai cac vién chirc diéu
hanh cudc bau phiéu. Cudi ciing dé ngin chan cac muu d6 va su budn
ban 14 phiéu, nguoi ta ban hanh cac sic 1énh, nhung [ct nhin] sb
luong cac sic 1énh d6 ciing di thiy chung vo hiéu dén chimg nao.

Vé cudi thoi Cong Hoa, nguoi ta thuong phai can dén nhimg
phuong cach khac thuong dé bu vao nhitng thiéu sot cia luat 18. Doi
khi ngudi ta phai vién dén phép la; nhung cach nay, trong khi c6 thé
danh Itra dan chang, lai khong danh Itra dugc cac nguoi cai tri. Nhiéu
lac, mdt budi hop duoc triéu tip mot cach bit ngd trude khi cac ing
clr vién c6 thi gio' mua phiéu; doi khi ngudi ta danh ci mot budi hop
chi dé noi chuyén phiém [chir khong cho biéu quyét], vi nhén ra rang
dan chung da bi mua chudc va san sang chap thuan mot quyet dinh sai
lam Nhung cubi cung, tham vong [cting c6 cach] vuot qua tat ca moi
cb ging dé kiém soat no; va diéu kho tin nhét 13, giita tit ca cac su lam
dung do, dai da sé dan chung, dwa vao cac dao luit cii xua, khong bao
gi0 ngung bau cir cac vién chure, théng qua cac dao ludt, xét xir cac vu
kién va tlep tuc giai quyet cac viéc cong va tu mot cach cling dé dang
nhu chinh Nguyén Lao Thuong Nghi Vién diéu hanh.
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5

Phap Ché Nghi Vién

Khi mot ty 1€ chinh xac khong thé thiét 1ap duoc giita cac bd phan
cAu tao nén qudc gia, va khi nhirng nguyén nhan khong thé tranh duoc
ludn luén lam thay d6i mbi ‘tuong quan gitra cac b phan do, nguoi ta
dat ra mét co cau phap che riéng biét, ddc lap voi cac co cau khac.
Viéc nay mang lai cho m01 quan hé su twong quan thich hgp véi cac
quan hé khéac, va 1a mot méi lién lac hay 1a trung gian gitra nguoi cai
tri va dan chung, hay gitra nguoi cai tri va Hoi dong Tdi cao, hay néu
can thiét, gitra ca hai bén ciing mét Itc.

Co ché nay, ma toi goi la Phap Ché Nghi Vién, la co quan bao vé
ludt phap va quyén lap phap. C6 luc, co che nay che ché Hoi dong Téi
cao ddi véi [sirc ép cua] chinh quyén gidng nhu cac bao dan quan cta
dan ching ¢ La M3; c6 lic n6 tng ho chinh quyén chéng lai [stc ép
cta] dan ching nhu 1a Hoi Péng Thap Vién hién nay & Venice; va doi
khi dé giit mtc can bang gitra d6i bén nhu 1a cac Phap Quan Ephore &
Sparta.

Phap Ché Nghi Vién khong phai 1a thanh phan cdu tao nén qudc
gia, va khong nén tham dy vao quyén 1ap phap hay hanh phap; nhung
chinh vi khong dinh dang gi dén hai nganh d6 ma quyén hanh ctia n6
lai to 16n hon; chi vi du né khong cé quyén 1ap phap hay thi hanh luat
phap, n6 co thé ngan can moi viéc dugc thyc hién. Vi la bao v€ luat
phap, co cdu do thiéng liéng hon va dugc trong vong hon ngudi thi
hanh luat phap hay hon Hoi DPdng Téi Cao, co quan 1am ra lut phap.
Day la diéu ta thay rd & La Ma khi gioi quy toc kiéu hanh va ludn luén
coi ré dan chung lai bi bt budc phai cti ddu trudc mot vién chirc cla
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dan, tuy rang vién chirc nay khong c6 mot su bao hd hay quyén phap
ly nao.

Phap Ché Nghi Vién, néu duoc su dung mét cach khéo 1éo, 1a mot
diém tya manh mé& nhat ma mot hién phép tot c6 thé dat duoc; nhung
néu sttc manh d6 hoi qua mot chut, n6 co thé 14t db ca quéc gia. Mt
khéc, vé ban chat, Phap ché Nghi vién khong c6 mot yéu kém nao ca;
va khi da dugc thanh 1ap thi n6 ciing c6 du kha ning dé hoat dong.

Co ché ndy thodi hoa thanh chuyén ché khi thay vi diéu hoa thi n6
lai chiém quyén hanh phép ma 18 ra n6 phai tlet ché. Chimng nao ma
Sparta con giir gin nén dao duc ctia minh thi quyen luc bao la cua cac
Phap Quan Ephore khong co6 hai gi ca [dén qubc gial; nhung quyén
lwc d6 lai khién cho su thdi nat cang xay ra nhanh hon khi qubc gia da
bi ha hoa. Ngudi ké vi Agis da tra thu cho 6ng ta khi 6ng bi nhiing ké
bao nguogc giét chét; toi 4c va su trirng phat cac Phap Quan Ephore
khién cho nén cong hoa bi pha huy nhanh chong hon, va sau thoi
Cleomenes, Sparta khong con dang ké nita. La Ma cling bi tiéu diét
nhu vdy; quyén lyc qua mirc ma cac bao dan quan lan 1an chiém hét
cubi cing duge st dung voi su tro giup cua luat phap, 18 ra dugc dé
bao vé tir do, lai dugc dung dé bao vé cac ong vua 1a nhirng nguoi di
tiéu diét ty do. HO1 Dong Thap Vién cua Venice la mdt toa an nhuém
mau, mdt co cdu ghé tom ddi voi cac nha quy toc ciing nhu dan
chung; va Hoi dong nay thay vi lam nhi€m vu cao ca 1a bao vé luat
phap, du bay gio Chang con gia tri gi nira, thi lai Am thdm 1am nhing
viéc x4u xa ma chang ai dam nhic t6i.

Phap Ché Nghl Vién, cling gidng nhu chinh phu, tré nén suy yéu
khi s6 thanh vién gia tang. S Bao Dan Quan La Ma bat dau bang hai
thanh vién, rdi gia ting 1én nim; va khi ho c¢6 ¥ mudn ting 1én gap doi
thi Nguyén Lao Thuong Nghi Vién clr dé cho ho lam, tin tuong rang
minh c6 thé ding ké nay dé kiém soat ké kia, nhung rdi ciing khong
xong.
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Mot phuong cach dé ngdn chan mot su chiém quyén dang s¢ nhu
thé - mot phuong cach ma chua chinh phit nao dung dén - 1a khong dé
cho co ciu éy tré nén vinh ctru, ma chi hoat dong theo nhiém ky va
giita hai nhiém ky thi co cdu nay phai bi giai tan. Cac nhiém ky nay
khong nén kéo dai qua lau hau tranh cho su nhiing lam c6 du thoi gio
dé bat ré. Cac nhiém ky ay c6 thé dugc luat phap an dinh rd dé khi can
thiét, co thé rt ngin lai do nhitg uy ban dic biét.

Theo t6i phuong cach nay khong c6 gi 1a bat loi hét, boi vi nhu t6i
dd noi, Phap Ché Nghi Vién khong phai 1a mot thanh phan cua hién
phap, nén co thé duoc boé di ma khong thiét hai dén hién phap. Theo
t61, duong nhu n6 con la mét phuong phap hiru hi€u, boi vi mot vién
chirc méi dugce bd nhiém khong bt dau bang quyén hanh cia nguoi
tién nhiém, ma chi v&i quyén hanh do luat phap ban cho.
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0

Sw djc tai

Tinh bét di bat dich cta luat phap khong cho no thich tmg véi cac
hoan canh khac nhau; sy kién nay trong vai truong hop co thé lam cho
luat phap trd nén tai hai, va trong con khing hoang, c6 thé 1am cho
qudc gia suy tan. Thi ty va tinh chdm chap cta cac thi tuc phap 1y doi
hoi mot khoang thoi gian ma nhiéu khi hoan canh khong cho phep. Co
vo 6 tinh huong ma cac nha lam luat khong tién liéu ndi, va biét rang
ta khong thé tién liéu duge moi viée cling 1a mét phan khong thé thiéu
duoc khi tién liéu.

Vay nén :chét 14 sai 1Am néu ta muén lam cho céac dinh ché chinh tri
manh mé dén do ta khong thé dinh chi dugc hoat dong cua chung.
Ngay ca Sparta doi khi cling ngung thi hanh luat phap.

Tuy nhién, chi c6 nhimg nguy h1em 16n lao nhat méi can bang
dugc mbi nguy hiém 1am thay doi nén trat ty cong cong, va cai quyén
thiéng liéng cua luat phap khong bao gid dugc ngung thi hanh, tru
trudng hop qubc gia dang bi nguy vong. Trong trudng hop hiém c6 va
hién nhién iy, nén an ninh cong cong s&, qua mot dao luat dic biét,
dugc uy thac cho nguoi xtg dang nhét. Sy ay thic nay co thé dugc
thi hanh bang hai cach tity theo loai nguy hiém nao.

Néu gia ting hoat dong ctia chinh quyén 1a mot bién phap vira du
dé abi pho véi tinh trang d6, quyén hanh duogc tip trung vao tay cia
mot hay hai thanh vién: trong truong hop nay, khong phai 1a quyén
luc cta luat phap bi thay doi ma chi 1a [thay ddi] thé thirc ap dung
luat. Mat khéc, néu su nguy hiém dén do ma chinh co ché luat phap lai
la mot chudng ngai cho sy bao ton luat phap, thi phai b6 nhiém mot vi
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lanh ty t6i cao: ong ta s& ngung ap dyng toan bo h¢ thong luat phap va
dinh chi hanh dong cua Hoi dong Tbi cao trong mot thoi gian. Trong
truong hop nhu vy, y chi tap thé that 1a & rang, va hién nhién rang
mubn dau tién cua dan ching 1a mong mudn qudc gia khong bi tiéu
diét. Vay, viéc ngung quyén lap phap khong phai 1a hay bo quyén
nay; [trong vai trd nay,] ngudi linh dao tdi cao nay chi co thé lam cho
ludt phap lang tiéng chir khong thé nao 1én tiéng thay cho ludt phap
duoc; nha lanh dao t6i cao tran ap luat _phap nhung khong [co quyen]
thay mét cho luat phap. Nha lanh dao t6i cao co thé lam bat cir diéu gi
ngoai trir quyén lam luat.

Phuong phap thir nhit duoc Nguyén Lio Thugng Nghi Vién La
Ma str dung khi, bang mot thé thirc dugc thanh hoa, trao cho cac bao
dan quan quyén gin giit an ninh ctia nén Cong Hoa. Phuong phap thur
hai duoc st dung khi mét trong hai bao dan quan bd nhiém mot nha
doc tai,® mot tuc 16 ma La M3 du nhap tir Alba.

Trong thoi ky thir nhat cia nén Cong Hoa, ngudi ta rét nhiéu lan
can dén su chuyén che tai vi qudc gia chua c6 mot nén mong viing
chic dé c6 thé ty bao ton bang strc manh ciia hién phap ctia minh. Vi
vao thoi d6 con ngudi con rat trong dao ly nén cac su phong ngira mot
nha doc tai c6 thé lam dung quyén ctia minh hay la mu6n keo dai thoi
gian cai tri ciia minh tr¢ nén khong can thiét. Nguoc lai, duong nhu
quyén hanh to 16n do lai tr¢ thanh moét ganh néng trén nguoi duoc
giao pho quyén nay, va nha doc tai [duoc chi dinh] tim cach tir bo
quyén ay cang chong cang tbt, nhu thé viéc dai dién cho luat phap 1a
mot chirc vu vira qué rac roi, vira qua nguy hiém.

Vay thi diéu lam toi chéng ddi viée st dung thiéu than trong cai
chie vu tdi cao nay khong phai 1a sy nguy hiém cua viéc né bi lam
dung ma la sy viéc lam ha gia tri cua né. Boi vi ching nao ma nguoi
ta sit dung ndé mdt cach vo toi va trong cac cudc bau ctr, cic bubi

Sy b nhiém nay dugc thyc hién mét cach bi mat vao ban dém thé nhu l1a
ngudi ta xau ho khi dat mot con nguoi 1€n trén phap luat.
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khanh thanh, trong cac nghi 18, thi ta c6 thé so rang no khong con
dang duoc ne so nita khi can thiét, va s& quen xem n6 nhu la mét danh
hiéu trong réng chi duoc ding trong nhiing 1& nghi vo nghia.

Vao cudi thoi Cong Hoa, dan La Ma tr6 nén than trong hon, va
thay vi sir dung nén chuyén ché mot cach qua rong rai, thi bay gio ho
lai kiém ché su str dung nd mét cach qua mirc. Ta dé dang thay rang
su lo so cua ho 13 v6 can ct, rang sy yéu kém cua kinh d6 La Ma che
ché n6 chéng lai cac quan chirc dang sdng trong do; rang mot nha doc
tai, trong vai trudng hop, c6 thé bao vé tu do cong cong nhung khong
bao gid c6 thé lam hai dén no; va rang cac xiéng xich tréi budc La Ma
khong phai phat xut ngay tai Roma ma tir trong quan doi. Su chéng
cy yeu 6t cua Marius voi Sulla, va cua Pompey chbng Caesar cho ta
thdy rd rang ta c6 thé cho doi dugc gi ¢ cac chlic quyén tai chd dé
chdng véi quyén lyc dén tir bén ngoai.

Su nhan thirc sai 1am nay dan dan La M3 dén viéc pham nhiéu 13i
1am 16n; vi du nhu 14 sy that bai trong viéc bd nhiém mot nha doc tai
trong vu 4m muu Catalina. Boi vi su viéc nay chi anh huong dén La
M3 va mét thanh phd nao d6 & Y, nha doc tai, véi quyén luc vo han
dugc luat phap uy thac cho, co thé dep tan dé dang vu Am muu do;
nhung vu 4m muu ndy chi dugc dep tan bdi mot sy phdi hop cia may
mén ma su than trong cua con ngudi khong thé ngd dén.

Thay vi bo nhiém mot nha doc tai, Nguyén Lao Thugng Nghi Vién
trao tron quyén hanh cho cac bao dan quan; Cicero (mét trong nhitng
bao dan quan) vi mudn hanh dong cho ¢ hiéu qua, di bi bat budc
vuot qua quyen han ctia minh trén mot diéu quan trong nao do; va
néu, trong niém vui dau tién, viéc lam cua ong ta dugc hoan hé, thi
sau d6 ong ta bi trach ctr vi mau cta dan ching da dd trong vu vi
pham luat phap nay.! [Néu Cicero da dugc bd nhiém lam mét nha doc
tai,] ta khong thé trach cir mot nha doc tai vi viéc xay ra nhu vay.
Nhung tai hing bién cua cac bao din quan da thing; tuy rang 1a dan

01 Hanh quyét pham nhan ma khong dua ra xét xu theo luat phép.
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La M4, 6ng ta thich vinh quang c4 nhan hon 13 yéu t6 qudc, va thay vi
tim kiém mot cach hop phap nhat va an toan nhat dé ctru qudc gia,
ong ta lai mudn doat hét vinh quang trong viéc nay.* Vi vy Cicero
duoc ton vinh mot cach chinh ddng nhu 1a ngudi gidi phong La Ma
nhung ciing lai bi trimg phat mot cach chinh dang vi da vi pham luat
phap. Sy triéu hoi 6ng ta co ruc r& dén dau ching nita thi chic chin
day chi 1a mot hanh vi tha toi.

Du sy tin cdy quan trong nay dwoc giao pho bing cach nao ching
nira viéc quan trong 1a thoi gian 4n dinh phai rat ngin va khong thé gia
han. Trong cac cugc khung hoang dan dén su chap nhan mot nha doc
tai, quoc gia hodc 1a bi ti€u diét hodc 1a dugc clru; va qua giai doan
khan cap, nha doc tai trd nén hodc chuyén ché hoic khong con can
thiét nita. Tai La M, cac nha doc tai chi dugc phép cam quyén trong
thoi gian 6 thang, mot s dong tir chire trude khi hét han. Néu thoi
gian dai hon, ho c6 thé bi cam dd kéo dai n6 hon nira nhu 13 cac Thép
Quan Vién di lam khi dugc giao quyén trong mot nam. Nha doc tai
chi ¢o thi gio lam cong viéc ma 6ng ta duoc giao phod, va khong co thi
gir dé nghi dén cac cong viée lau dai hon.

* Pay la viéc ma 6ng ta khong chac chén dugc néu ong ta dé nghi bo phiéu
cho mot nha dgc tai, ong ta khong dam tu de nghi minh, va cling khong chac
chan cac dong nghiép cua 6ng sé bo phiéu cho 6ng.
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2

Toa Kiém duyét

Ciing giéng nhu y chi tap thé dugc cong bd qua luat phap, sy phan
xét clia cong chung dugc cong bd qua toa kiém duyét: cong ludn 1a
mot hinh thire luat phap dugc nguoi phuy trach kiém duyét thi hanh; va
cling nhu nguoi cai tri, nguoi phy trach kiém duyét chi ap dung luat
phéap vao nhitng trudng hop déac thu ma théi.

Toa kiém duyét khong phai la trong tai ctia cong luan; n6 chi la
nguoi noi Ién tieng ndi ciia cong ludn ma thoi, va khi nod roi xa vai tro
nay, thi cac quyét dinh ctia né déu vo gia tri va khong c6 hi€u qua.

That 1 v6 ich khi muén phan biét dao dirc cia mot qudc gia voi
dao duc cua dan ching nudc do; [vi] cd hai déu bat nguén tr mot
nguyén tic chung, va tron 1an vao voi nhau. Trong tit ca moi déan toc
trén trai dat, khong phai la thién nhién nhung chinh 1 du luan d4
khién ho chon lay nhiing gi dwoc xem 1a tha vui. Hay chinh stra du
luan cua con nguoi, va dao duc cua ho sé tu thanh loc 1§y. Con nguoi
luén ludn thich nhimg didu tot dep hay cai gi ma ho nghi 1a tét dep;
nhung ngudi ta pham sai 1dm khi phan doan diéu gi 1a tot dep. Cho
nén phai chinh stra lai sy phan doan d6. Xét doan vé dao dirc chinh l1a
xét doan xem diéu gi duoc ton trong; va xét doan xem diéu gi duoc
ton trong thi hdy xem cong ludn nao da dugc coi nhu 1a luét phap.

Cong luan cua mdt dan tdc Xuét phat tir hién phap cua dan toc do;
tuy rang luat phap khong quy dinh dao dirc, nhung chinh sy 1ap phép
sanh ra dao duc. Khi su 1ap phap yéu kém thi dao dirc thoai hoa; va
trong nhiing truong hop nhu vay, su phan xét cua cac nguoi phu trach
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kiém duyét cling khong lam dugc gi hon nhiing gi ma luat phap da
that bai.

Tt viée do, ta c¢6 thé suy ra réng su kiém duyét co thé co ich loi
cho su gin giit dao dtrc, nhung khong bao gid c6 thé phuc héi duoc
n6. Hay bd nhiém nhiing ngudi phy trach kiém duyét khi luat phap
con manh; khi lut phap da mat hiéu luc, moi hy vong déu bién mét;
khong mot quyén luc hop phap nao co thé giit lai stcc manh ciia minh
khi ma luat phap da mat di quyén luc cta chinh né.

Su kiém duyét duy tri dao duc bang cach ngin ngira cong luén
khong trd nén doi bai, bang cach gin giit sy ngay thang cua nd qua
nhiing ap dung [ludt phap mdt cach] khon ngoan, va doi khi ngay ca
bang cach chéan chinh cong luan khi né chua thanh hinh. [Nhu] su st
dung cac nguoi phu ta trong cac cudc dau guom - mot hinh thirc dau
tranh dugc thinh hanh qua mirc ¢ nudc Phap - da bi loai bo vi cac chir
sau ddy trong mot sic chi cia nha vua: "Con vé phan nhiing ké hén
nhat di goi dén ngudi phu ta." Loi phan doan nay di trudc su phan
doan cua dan chung va da tic khic tro thanh cong luan [ring nhimng
ké khi dau guom ma nho dén phu t4 1a nhiing k¢ hén nhat]. Nhung khi
cac sic 1énh xuét phat tir cung mdt nguén goc cho rang d4u guom la
mot hanh vi hén nhat - diéu nay rat dung - nhung Vi du luén quan
chung d3 quen véi cach thuc dau guom dé giai quyét mau thudn, thi
cong chung khong thém dé y dén sic 1énh nay nita.

T6i dd néi & mot chd khac rang vi du luan cong cong khong chiu
mot su bo bude nao,’ nén khong can c6 su hién dién cta du luan trong
tda an dwoc thiét 1ap dé dai dién nod. Ta khong thé nao khong kinh
phuc su khéo 1éo ctia dan La M3 va cua dan Lacedaemonians trong
viéc str dung phuong cach 4y, mot phwong cach ma ching ta, cac dan
toc hién dai, da lam mét hoan toan.

® Trong phén nay t6i chi luu ¥ dén mot dé muc ma toi da dé cap dén mot cach
dai dong trong birc thu cua tdi goi cho 6ng D'Alambert.
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Xua kia ¢6 mot ngudi x4u trinh bay mot y kién t6t cho Hoi Pong
thanh phd Sparta. Cac Bao dan quan (Ephores) khong dém xia gi dén
ngudi ndy va cho mot cong dan dirc hanh khac dua ra y kién do. Biét
bao vinh hanh cho nguoi ndy va biét bao nhuc nha cho ngudi kia, va
khong co6 mot 11 khen hay mot 10i ché bai cho bat cir ai! Vai ngudi
say rugu tir Samos® 1am 6 ué toa an cta cac Bao dan quan: ngay hom
sau, mot sic lénh cho phép dan Samians duoc lam nhu thé. Mot su
trimg phat that su c6 thé 1a khong qua nghiém khic hon 1a mot sy bo
qua nhu thé. M Khi ma Sparta quyét dinh rang cai gi dung hay sai thi
Hy Lap khong chdng lai cac phan quyét do.

® Ho 1a nguoi cia mot hon dao khac. Nhung su té nhi cua tiéng Phap cim
khong cho phép toi ndi tén that ciia dao y trong truong hop nay.

M Piéu nay tao nén mot cong luan 1a dan ching thude dao Samos la nhing
ké kém van minh, phong ué noi cong cong.
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8

To6n gido dan sy

Thoat tién, con ngudi chi co than thanh cha khong c6 vua chua, va
chi ¢6 than quyén thay vi chinh quyén. Dan chung 1y luin nhu
Caligula,” va vao thoi ky d6 ho 1y luan ding. Phai mit mot thoi gian
dai cho tu tuong thay d6i dé con nguoi di dén quyét dinh chap nhéan
cho nguoi déng loai ctia minh 1am nguoi cai tri, va hy vong rang ho s&
c6 loi khi lam nhu vay.

Bit dau tir su kién mdi xa hoi [dd c6 t chuc chinh tri] ton sung
mot bac than thanh, cho nén c¢6 bao nhiéu dan tdc thi co by nhiéu
than thanh. Hai dan toc xa la nhau va ludn ludn thu nghich nhau
khong thé nao cung cong nhan mot chua té: hai quan doi dang giao
chién v6i nhau khong the cung tuan 1énh mot vi chi huy. Vi vay, tur sy
phan chia ra nhleu qudc gia ndy ra thuyét nhidu than thanh, va sy bat
khoan dung vé thin quyén va vé dan sy di nhién chi 1a mét, nhu s&
dugc trinh bay sau day.

Nguoi Hy Lap nghi 1a ho da kham pha ra cac dan toc man r¢ cling
thd phuong céc than linh cia ho. Piéu hoang tudng niy bat ngudn tir
tap quan ty xem minh 1a cha té ty nhién cua cac dan toc nay. Nhung
trong thoi dai nay that 13 16 bich khi cac hoc gia [mat cong] phan biét
chan tuéng ciia cac vi than linh ciia nhitng nuéc khac nhau, ¢t nhu thé

M Caligula 12 biét danh ciia vi hoang dé limg danh ciia ¢ La M4, Gaius Julius
Caesar Germanicus. Caligula 1a nguoi dua ton gido vao chinh trj va khi xuat
hién trudc cong ching thuong an mdc nhu nhiing vi than ching han nhu
Hercules, Mercury hay Aopllo. Caligula ciing 1ap dén thd chinh minh dé dan
ching dén thd phugng nhu mét vi than. Phé tich cua dén tho nay hign con &
La Ma.
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than Moloch, Saturn va Chronos cé thé ciing 1a mét vi, hay than Baal
ctia dan Phoenician, than Zeus ciia dan Hy Lap va than Jupiter cua dan
La M cung 1a mét vi, hay la cac than thanh trong huyén thoai c6 thé
c6 mdt diém chung nao do, chi co tén 1a khac nhau!

Néu ta hoi rang tai sao trong thoi ky da than gido, khi mdi quéc gia
c6 ton giao va thén thanh riéng ma lai khong ¢6 chién tranh ton gido,
thi t61 xin tra 101 rang chinh vi mdi qudc gia cé sy thd phung ciing nhu
¢6 chinh quyén riéng r& cho nén khong c6 su phén biét gitra cac than
thanh va luat phap. Chién tranh vé chinh tri ciing 1a chién tranh t6n
gi4do; c6 thé noéi rang cac lanh dia cia cac than thanh ciing duoc 4n
dinh boi cac bién gidi qudc gia. Than linh cia mot dan toc khong co
quyén hanh gi d6i véi mot dan toc khac. Céc vi than thanh cua cac dan
di giao khong ¢6 1ong ganh ghét; cac vi thin nay tu phan chia nhau thé
giéi dé cai quan ngay ca Moses va dan Do Thai doi khi cling chap
nhan su kién d6 khi noi vé buac Chia cua Israel. That vay, [du] dan
Do Thai khong chap nhan quyen uy cua cac vi than cia dan Canaan,
mot dan toc bi day ai va sip bi tidu diét, dé ho chiém lay dit dai ay;
nhung ta hily nhd cach ho néi dén céc vi than thanh ciia nhitng dan toc
lang giéng ma ho khong dugc quyén xam chiém. Jephthah néi véi dan
Ammonites rang: "Nhirng dat dai cua than Chamos di cho cac ngudi,
cac nguoi khong c6 quyén chinh dang gitr lay hay sao? Ching t6i c6
nhimg quyén nhu vay d6i voi cac dat dai ma than thanh cua chung toi
da chlen thing va gianh duoc".” O ddy t6i nghi ¢ sy cong nhan rang
cac quyén cua thin Chamos va cua Pic Chiia ciia dan Do Thai déu
cliing mot ban chat.

Nhung khi dan Do Thai tré thanh than dan cta cac vi vua Babylon,
va vi the ciing 1a than dan cta Syria, ho cuong quyét tir choi khong

" "Céac nguoi khong xem minh nhu 13 ¢6 quyén déi voi nhiing gi ma than
thanh cua cac ngudi co u?" (Gudges, 11:24). Toi khong biét sic manh cua
ban tiéng Do Thai, nhung t6i nhan thdy rang trong ban dich ciia Cha De
Carrieres trong cudn "Vulgate," Jephthah thuc sy nhin nhan quyén cua vi
thin Chamos, va nguoi dich tiéng Phap da lam cho nhe bét sy xac nhan nay
bing cach thém céc chir "theo cac nguoi” ma ban tiéng La Tinh khong cé.
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nhin nhan vi than thanh nao khac ngoai Ptrc Chua cia ho, thi su tir
chdi @6 duge xem nhu 1a mot vu noi loan chéng nhiing ké da chinh
phuc ho, va ho bi khung bd, ngugc dai nhu ta da ting théy trong lich
st cua ho, mét sy kién chua ting x4y ra trude khi Co-ddc Gido ra

doi®

Nhu vay, mdi ton giao bi rang budc chdt ché vao ludt phap cua
qudc gia nén khong co cach nao lam cho mét dan toc thay ddi tin
ngudng, ngoai cach nd 18 hoa dan toc do, va khong thé co nha truyén
gido ma chi ¢6 ké di chinh phyc. Va vi luét phap cua ké chién thang
bat budc ké bai tran phai do6i ton giao, nén can phai co chién thang
truge khi dua ra sy thay d6i do. Thay vi con ngudi danh nhau cho than
thanh, thi nhu trong chuyén cua Homer cac than thanh danh nhau cho
con nguoi; moi ngudi cau xin than thanh cho minh chién thing, va tra
on than thanh bang cach thiét 14p nhiing ban tho méi. Trude khi chiém
mdt thanh phd, dan La Ma kéu goi cac than thanh tir bo thanh phd do:
va khi dan La M4 cho phép dan Tarentines giir lai cic than thanh bi
lang nhyc cda ho, thi dan La Ma xem cac than thanh d6 nhu 1a nhitng
than dan cta cac than thanh La Ma va bi budc phai than phuc ho. K¢é
bai trén dugc giir lai than thanh cia minh cling nhu dugc gilr lai luat
phap vay. Mot vong hoa chién thing ting cho than Jupiter ¢ dién
Capitol thuong 13 vat céng duy nhit ma dan La M3 bat ké bai trén
phai nop.

Sau hét, ngudi La Ma da pho bién tin ngudng va cac than thanh
ctia minh trén dé quéc rong 1on. Nhiéu khi, nguoi La M4 lai ciing thu
nhén céc dan toc chién bai 13n cac than thanh cua ho. Va rdi tat ca cac
dan toc song trong dé quéc ménh mdng nay, tai bét ctr chd nao, thay
minh ¢é cung vo s6 than thanh va tin ngudng glong nhau; va d6 1a ly
do tai sao di gido trd thanh mot ton gido duy nhat trén toan thé gidi.

8 Cac bing chung mai nhét cho thiy ring tran chién tranh Phocian ma dwgc
goi 1a thanh chién khong phai 1a mot cudc chién tranh ton gido. Muc tiéu cua
né 1a trimg phat nhirg hanh déng xdc pham than thanh chir khéng phai chinh
phuc nhitng ké ngoai dao.
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Chinh trong cac hoan canh d6 ma Chua Jesus thiét dt trén trai dét
mot vuong quéc tinh than; su kién nay, vi tach roi hé théng than hoc
ra khoi hé théng chinh tri, Iam cho qudc gia khong con thuan nhit nira
va dem dén nhiing sy chia ré& ndi bo khong bao gio ngung lam xao
tron cac dan toc theo Co- dbc gido. Vi ¥ niém méi mé nay vé mot
vuong qudc & bén kia thé gigi khong bao gio duoc cac dan vo dao
[khong theo Co-dbc gido] chap nhén, cic dan toc nay ludn luén xem
cac gido dan Co-ddc gido nhu 1a nhimng ké ndi loan that su, nhiing ké
chi gia vo phuc tung va chi cho co héi dé tré nén doc lap va ty cha; va
cubi cung, nhod lira dao, ho di cudp quyén hanh ma ho gia vo ton
trong khi con yéu kém. D6 1a nguyén nhéan cia nhitng cudc dan ap ton
gido.

Nhing gi ma dan di gido lo so di xay ra. Va tat ca moi viéc thay
d6i: cac gido dan Co-ddc gido trude khiém ton nay thay doi cach noi,
va khong lau sau do, dudi quyén cua moét vi lanh tu b?mg xuong bang
thit, nguoi ta thdy cai goi 1a vuong qudc & bén kia thé gidi tro thanh
mot nén chuyén ché hung bao nhit trén thé gidi nay.

Tuy nhién, vi ludn luén c6 mot ngudi cai tri va c¢o6 luat phap dan su,
su hién dién cia hai quyén hanh va sy xung dot vé quyén lyc phép ly
lam cho cac qubc gia theo Co-dbc gido khong thé nao c6 mot chinh
thé t6t dwgc; va con ngudi khong bao gio tim ra dugc 1y do chinh
dang 12 minh phai tuan theo vi cAm quyén hay vi gi4o si.

Hon nira nhiéu dan toc ngay ca & Au Chau hay cic nuéc lang
giéng da khong thanh cong trong vi€c gin gil hay tai lap hé thdng cii:
nhu’ng tinh than ctia Co-dbc gido da thang thé & khip moi noi. C6 mot

ton giao da gitr dugc hodc khoéi phuc lai dugc tinh cach doc lap voi
Hoi ddng Téi cao, va khong cin c6 mdt sy lién hé nao giira t6n gido
va nha nuéc. Mahomet c6 mot cai nhin rat sang sudt, va lién két hé
thong chinh tri cta dng ta mdt cach rat chat ché; chimg nao ma chinh
quyén do 6ng thiét 1ap con tiép tuc ton tai dudi quyén cta cac vua Hbi
1a nhimg nguoi ké nhiém 6ng, thi chinh quyén 1a mot khdi duy nhat
va, trén chiéu hudng nay, 1a mot chinh quyén tét. Nhung dan A Rap
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da tré nén thinh vugng, c6 hoc thirc, vdn minh, budng tha va nhu
nhuoc, va dd bi din man ro chinh phuc: su chia r& giira hai quyén lyc
lai bat dau dién ra; tuy rang ddi voi dan theo Hoi gido sy chia r& nay it
16 rang hon dbi voi dan theo Co-dbc gido nhung sy chia 1€ do that sy
c6, nhat 1a trong moén phai Ali va trong vai quoc gia, vi du Ba-tu, sy
chia r€ nay van con tlep tuc xay ra.

Trong thoi dai chung ta dang sdng, cic vi vua Anh Qudc ti phong
cho minh 1a nhitng ngudi ding dau Gido Hoi va cac Nga Hoang ciing
vay: nhung véi chtic vu nay ho trd thanh nhirng nguoi 1anh dao hon la
nhiing gido si; ho khong cé dwoc cai quyén thay doi Gido Hoi hon 1a
quyén duy tri n6: ho khong phai 1a nhitng ngudi lam ludt ma chi 1a
nhitng ngudi cai tri. O bat cir Xt ndo ma gidi tu si tao thanh mot co
cAu,® thi ¢ do ho vira 1a nguoi cai tri vira 1a ngudi lam luat. Vi vy
[dan & nhitng x&r d6] ¢6 hai quyén luc, hai vi vua, & Anh Quéc, & Nga,
cling nhu & cac chd khac.

Trong tat ca cac tac gia Co-ddc gido, triét gia Hobbes 1 nguoi duy
nhat da thay diéu tai hai do6 va phuong cach de stra chtra, va da dam de
nghi phdi hop hai diu cua con chim dai bang lai,!™ ciing nhu su khoi

® Ta nén luu ¥ ring gidi gido si tim thay su lién két khong phai trong cac budi
hop chinh tharc ma & trong 18 ban thanh thé cua cac gido hoi. L& ban thanh thé
va sy rt phép thong cong la khé woc xa hoi cua gidi gido si, mot khé wéc
luén ludn 1am cho ho thanh nhirng dng chi cia dan chdng va vua chia. Tat
ca cac gido si théng cong véi nhau déu cing Ia nhitng cong dan than hiru
(fellow-citizens), du ho dén tir hai dau trai dit. Sy phat minh nay 1a mot kiét
t&c cua tai 1anh dao chinh tri: khdng cé mét su viéc nhu vay gitra cac gido si
di gi4o; ho chua bao gio hop thanh mot té chire doan thé ton giéo.

™ Chim dai bang hai dau la biéu twong cua Dé quéc La M4 & phuong dong,
con goi la P& quoc Byzantine, bao gom cac viing lanh th néi tiéng Hy Lap,
c0 trung tdm la thu pha Constantinople (thu do Istanbul cua Thé nhi ky ngay
nay). Hai dau ciia con dai bang dai dién cho thé quyén va giao quyen cua vi
dai ¢é La MA. Mot ¥ nghia khéc nita cta dai bang hai dau la sy thong tri cia
dai dé La M4 trén ca dong va tay phuong. Ngay nay mot s6 nuoc & Dong Au
va Nga con dung biéu tugng nay trong quoc huy cua ho. Chim dai bang hai
dau 1a biéu twong cua Dé quéc La Ma & phuong dong, con goi 1a Bé québc
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phuc xuyén qua sy doan két chinh tri; khong c6 sy doan két do thi
khong c6 mot qudc gia hay mot chinh quyén nao c6 the duogc thiét lap
mdt cach hoan hiao dugc. Nhung Hobbes phai thiy ring cai tinh than
khong ché cia Co- doc giao khong thé ndo thich ing voi hé thong do
ong. dé nghi, va rang quyén loi cua gidi gido si luén ludén lon hon
quyén loi cta qudc gia. Chinh ra khong phai su sai lam va sy ghé gém
trong thuyét chinh tri ctia ong ta da lam cho thuyét 4y bi ghét bo, ma
chinh 1a cai diing va su that cua n6.%

Téi tin rang néu sy nghién ciru lich sir duge phat sinh tir quan diém
nay, ngudi ta s& d& dang chdi bo cac y kién trai nguoc cua Bayle va
ctia Warburton. Mot nguoi cho rang ton gido khéng mang loi ich gi
cho co céu chinh tri, trong khi nguoi kia cho rang Co-dbc gido 1a
ngudn ung hd manh me nhat cho né. Chung ta pha1 chung minh cho
nguoi thir nhat thiy rang khong c6 mét qudc gia nao cé thé duogc
thanh 1dp ma lai khong c6 mdt nén mong tén gido; voi nguoi thir hai,
rang luat ciia Co-ddc gido, néu bi suy giam, s€ lam hai nhiéu hon 13
lam loi cho sy vimng manh cua co cau quoc gia. Dé cho 15 rang hon,
t6i chi cAn néi chinh xac hon dén nhirng y niém qua mo hd vé ton gido
lién hé dén van dé nay.

Ton giao, doi voi xa hoi, mot cach tong quat cho cé loai ngudi hay
mot cach riéng ré cho moi xa hoi, c¢o thé dugc chia ra lam hai loai: ton
giao cua con nguoi va ton giao cua [cong] dan. Ton gido thir nhat

Byzantine, bao gom cac vung lanh tho néi tiéng Hy Lap, 6 trung tam Ia tha
phu Constantinople (thu d6 Istanbul cua Thé nhi ky ngay nay). Hai dau cua
con dai bang dai dién cho thé quyén va gido quyen cua vi dai dé La Ma. Mot
¥ nghia khac nira cua dai bang hai dau la su thong tri cua dai dé La M4 trén
ca dong va tay phuong. Ngay nay mot s6 nuéc & Pong Au va Nga con ding
biéu twgng nay trong qudc huy cua ho.

Vi dy nhu hay doc thu ctia Grothius goi cho ngudi anh cia minh (April 11,
1643) vé nhitng gi ma 6ng ta cong nhan hay trach ct trong cudn sach (De
Cive). That ra, thi véi long lugng thir dudng nhu 6ng ta da tha thir cho tac gia
qua céi tot nhan danh céi x4u; nhung khong phai moi nguoi déu c6 1ong vi
tha nhu vay.
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khong co dén tho, khong c6 ban tho, khong co nghi 1& va chi dugc han
ché trong sy tho phugng mot vi than t6i cao trong tdm tri va trong
nhitng bon phan vinh ciru cia dao 1y: day la ton gido thudn tay va gian
di ctia sach Phuc Am; d6 1a mot thuyét hitu than thyc sy, céi c6 thé goi
1a luat thiéng liéng cua thién nhién. Ton giao thtr hai duge hé thdng
hda chi trong mot qudc gia va 1am cho xr nay c6 nhiing than thanh va
nhitng than thanh hoang; ton gido nay c6 nhiing gido 1y, nghi 18 va sy
thd cung bén ngoai do luat phap quy dinh; ¢ ngoéi qudc gia theo ton
gido do, tat ca thé gidi duoc xem nhu la ngoai dao, xa la va man ro;
cac bon phan va cac quyén ciia con ngudi chi duoc néi rong dén cac
ban tho ctia ton gido d6 ma théi. Tén gido nay la ton gido cla cac dan
toc thoi nguyén thily ma ta c6 thé coi nhuw mét hinh thirc luat phap dan
su hodc luat phap dugc quy dinh thanh van ban.

Co6 mot ton gido thu ba la lung hon, ban bd cho con nguoi hai nén
luat phép, hai nha lanh tu va hai quéc gia; ton gido nay bat con nguoi
tuan theo nhimg bon phan trai nguoc nhau, va lam cho ho khong thé
nao trung thanh véi tén gido va bon phan cong dan ciia minh. D6 1a
ton giao cua cac vi Lat Ma, cuia dan Nhat B6n va cua Thién Chua giao
La Mi ma ta c6 thé goi ton gido nay la ton gido cla cac gido si. NO
dua dén mot thir than quyén hon hop, chdng xi hoi, khong c6 tén goi.

V& khia canh chinh tri, tit ca ba ton giao do déu co nhiing nhugc
diém cua ching. Ton gido thir ba rd rang 1 t& hai dén ndi ta khong
nén phi thi gio dé chimg minh diéu d6. Tat ca nhitng diéu gi pha hoai
su doan két x4 hoi déu khong co gia tri; tit ca nhimg dinh ché 1am cho
con ngudi ty mau thun véi minh déu khong c6 gié tri.

Tén gido thtr hai co diéu tt 1a n6 hop nhét sy tho cing than linh
v6i long yéu chudng luat phap va khi bién qudc gia trd thanh dbi
tuong clia sy sung bai ctia cac cong dan; ton gido nay day cho ho rang
phuc vu qudc gia 13 phuc vu déng than linh bao hd qudc gia. Do 1a
mdt loai cai tri bang than quyén trong d6 c6 thé khong cé vi gido chi
ma chi c6 nguoi cai tri, va khong cé giao si ngoai trir cac quan chuec.
Chét vi t6 qudc tré nén tir vi dao; xdm pham vao luat phép 1a bat kinh
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ddi v6i than linh; va dua mot t6i nhan ra chiu sy nguyén rua cua cong
chung 1a dua ké d6 ra hung chiu sy gian dit cua than thanh: sacer
estod.

V& mat khac, ton giao do co hai vi n6 dugc xay dung trén dbi tra
va sai 1am, va n6 lira ddi nguoi ta, 1am cho nguoi ta thanh nhe da, mé
tin va lam chim ddm su thd phung than linh trong nhitng nghi 1 rong
tuéch. Ton gi4o nay lai con tai hai khi n6 trg thanh chuyén ché va doc
quyén, va lam cho dan chung tr¢ nén khat mau va co chap, vi vay no
kich thich va din dén sy giét choc, va xem sy chém giét bat cur ai
khong tin noi thdn thanh cia minh 13 mot hanh vi thiéng liéng. Két
qua 13 dat mot dan toc nhu vAy trong mot tinh hudng chién tranh ty
nhién véi tat ca nhitng dan toc khac, mot viéc rat nguy hai cho sy an
ninh cta chinh minh.

Vay nén chi con lai ton gido cta con ngudi hay 1a Co-déc gido-
khong phai 1a Co-ddc gido cua ngay nay ma la Co-ddc gido cua sach
Phic Am. Béng ton giao thanh thién, cao thugng va chan that éy, tat
cd moi nguoi 1a con cia mdt Chua Troi duy nhét, xem nhau nhu 1a
anh em, va xa hoi da két hop ho lai cho dén khi chét cling khong tan
ra.

Nhung ton gido dé khong c6 mot sy lién hé cu thé nao véi co ciu
chinh tri, nén khong lam cho luat phap manh thém chut nao ngoai stc
manh sdn c6 cta luat phap; va vi thé, ma mot trong nhimg soi day
quan trong rang budc mdt xa hdi khong con hi€u lyc nira. Thém vao
do, thay vi két chat tinh thuong cua cac cong dan véi to qudc, hau qua
1a t6n gido d6 1am cho cac cong dan xa lanh té qudc ciing nhu xa lanh
moi diéu tran tyc khac. Toi khong thdy diéu gi trai nguoc voi tinh than
x3 hoi hon diéu nay.

Nguoi ta néi rang mot dan toc gom toan nguoi theo Co-doc gido

chan chinh s& két thanh mot x4 hoi hoan hao ma nguoi ta c6 thé tuong
tuong dugc. Toi chi thay c6 mdt kho khén 16n trong gia thuyét ay: do
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la mot xa hoi cia nhiing Co-doc nhan chan chinh chir khéng phai la
x4 hoi cua loai nguoi.

T6i no6i thém rang mot xa hoi nhur thé véi tat ca sy hoan hao ciia né
s€ khong phai la mot xa hoi manh nhit hay bén viing nhat: sy kién
hién nhién 14 vi qua hoan hao nén né huy hoai moi day lién két; cai
nhuoc diém 1am tan v& xa hoi d6 chinh 1a sy hoan hao cia no.

Tat ca moi nguoi déu phai lam bon phan ciia minh; dan ching phai
tuan theo phap ludt, ngudi cai tri phai cong bang va trung chinh; cac
quan tda ngay thang va liém khiét; cac binh si phai khéng so chét;
trong xa hoi khong co su kiéu cing va xa hoa. Tét ca nhimg diéu 4y
déu tét, nhung ta hiy nhin xa hon nira.

Co-dbc gigo 1a mot ton gido hoan toan thudc vé tinh than, chi ban
tam dén cac diéu trén thién duong; t6 qudc ctia Co-dbc nhan khong &
trén trai dat nay. Ho c6 1am bon phén cua ho day, nhung ho [am mét
cach rat thd o, khong luu y dén két qua t6t hay xau cua viéc 1am cua
ho. Mién rang ho khong co diéu gi dé ty trach minh, ho th' o khong
can biét xem moi viéc & trén doi nay tro nén t6t hay xau. Néu qudc gia
thinh vuong, ho hau nhu khong mudn chia sé hanh phic chung, vi
rang ho khong dam tu hao vé vinh quang cua t6 qudc; néu qubc gia
suy vong, ho cling ctr nggi khen ban tay cia Chua da trirng phat trén
dan toc ho.

Mubn giit cho qubc gia dugc thai binh va muén duy tri su hoa hop,
tat ca cong dan khong trir mot ai phai 1a nhitng Co-ddc nhan tot; néu
chang may ¢6 modt ngudi nao kiém tu loi hay c6 mét ké dao duc gia,
mot ké nhu Catalina hay 1a mot Cromwell chang han, chéc chan ké do
s& loi dung durc tin ctia cdc dong bao ngoan dao ciia minh. Long béc ai
ctia Co-ddc gido khong cho phép nghi xdu vé& ngudi khac. Khi ndo ma
ké do bé“mg muu meo tim théy duoc cach tai tinh dé danh lira ho va
doat dugc mot phan quyén luc cong cong thi ké d6 s& thiét lap mot
chire vi ngay. Chua muén ching ta kinh trong ké do: ching bao lau ké
d6 bién thanh ngudi nim quyén luc, va d6 14 y Chiia ma chung ta phai
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Vang 101 han. Ké cam quyén d6 co lam dung quyén thé chang? b6 1a
cai roi ma Chua dung dé phat con cai minh. Nguoi ta dan do ngai
nguing néu phai danh dudi ké cudp quyén vi su yén tinh cong cong s&
bi x40 trn, bao luc s€ dugc st dung va mau sé do; tit ca cac viéc d6
khong thich hop vai sy hién hoa cia Co-dbc gido; va chung quy trong
cBi doi khd ai nay, 1am con ngudi ty do hay 1am né 18 thi c¢6 sao dau?
Viéc cbt yéu 1a dugc 1én Thién Pang, va sy nhan nhuc lai 1a mot
phuong tién khéc nira dé dat dén muc dich éy.

Néu chién tranh xay ra voi mot qudc gia khac, cac cong dan sin
sang ra tran; khong mot ai nghi dén chay trén; ho lam bén phén cua ho
nhung khong say mé chién thing; ho biét cach chét hon 1 biét cach dé
chién thang Dbi v6i ho sy thiang hay bai, c6 nghia gi dau? Chua ha
chang biét r6 hon ho nhitng gi ma ho cin dén hay sao? Chung ta hiy
thir nghi xem mdt ké thu ki€u hanh, diing manh va hang say s€ loi
dung su nhan nhuc cua ho nhu thé nao? Ta hay cho ho ddi dién voi
nhing dan toc hao phong, ddy long khao khat chién thiang va 1ong ai
qudc; ta hdy tudng tugng cac cong hoa theo Co-ddc gido ddi dau véi
Sparta hay La Ma; cac dan ngoan dao Co-dbe giao s€ bai tran, bi dé
bep va bi tiéu diét trudc khi ho co thi gio hoi tinh, hay 1a ho s€ dugc
song s6t chi vi ké thu khinh ré ho. Téi cho rang 15 thé ciia cac binh si
ctia Fabius 1a mot 10i thé day y nghia: ho khong thé chién thing hay
chét, ma thé s& tré vé trong chién thang va ho da giir 10i. Co-dbc nhan
s& khong bao gio thé nhu vdy, vi nhu vdy ho cho 1a thach thirc Thién
Chua.

Nhung t6i da 14m khi n6i dén mot nén Cong hoa Co-déc giao; ca
hai tir nay hoan toan tach biét nhau va khong thé gom lai thanh mot.
Co-ddc gido chi giang day vé su quy phuc va su 1é thugc. Tinh than
clia ton gido nay thuan loi cho su chuyén ché dén muc ludn ludn bi thé
ché nay loi dung. Nhimg Co- dbc nhan chan chinh sinh ra dé lam nd
1¢; ho biét vay nhung chang hé Iuu y dén viéc d6: doi sbng ngan ngii
nay khong dang ké dudi mét ciia ho.

184



Khé uwéc xa hgi

Nguoi ta s& néi véi toi rang binh si theo Co-ddc gido rat gioi. Toi
phil nhan diéu nay. Hay cho t6i mét vi du. Vé phan toi, toi khong biét
mdt binh st Co- dbc giao nao ca. Nguoi ta s& ndi véi toi v€ cac cude
vién chinh cua cac Thap Tu Quéan. T6i khong tranh luén vé gia tri cua
cac Thap Tu Quan. Téi chi tra 16i rang chinh ra ho khong phai l1a
nhitng binh si theo Co-d6c gido ma la nhimng binh si cta cac gido si, 1a
nhing céng dan cia gido hoi. Ho chién dau cho to qudc tinh than ma
gido hoi da bién thanh the tuc, bang cach nay hay cach khac. Néu ta
hiéu cho dén ngon ngudn, su kién nay bt ngudn tir di gido: vi sach
Phiic Am khong tao ra mét ton giao riéng r€ cho mot quoc gia, nén dbi
v6i Co-dbc nhan khong thé c6 cai goi 1a thanh chién.

Dudi thoi cac vi vua theo di gido, cac binh si Co-dbe gido rat can
dam; tac gia Co-ddc gido nao ciing xac nhan didu nay va toi tin do 1a
su that; d6 1a mot cach dé kich thich binh si chéng lai quén di gido.
Khi ma cac vi vua d6 theo Co-ddc gido thi sy ganh dua nay khong con
can nita va, khi thap tu gia thay chd cho con dai bang thi su diing cam
ctia binh s La M ciing hoan toan bién mét.

Nhung ngoal nhung nhan xét vé& chinh tri, chung ta hay kiém lai
xem "quyén" 1a gi de tir d6 dit ra nhitng nguyén tic cho diéu quan
trong ndy. Cai quyén ma khé wéc xa hoi trao cho Hoi dong Tbi cao
dbi v6i than dan khong thé vuot qua gi6i han cua cong ich." Nhu vy,
cac than dan chi phai chiu trach nhiém vo6i Hoi Dong Tbi Cao vé y
kién cta ho, khi y kién d6 lién hé dén cong dong. Piéu quan trong d6i
v6i cong dong 1a mdi cong dan phai theo mot ton gido dé budc ho phai
yéu mén cac nghia vu ctia minh; nhung céac gido diéu cua ton gido do
chi duoc qubc gia va dan chung quan tdm dén khi n6 c6 lién hé dén

" Hau tudc d'Argenson néi: "Trong nén cong hoa moi ngudi hoan toan tu do
lam céi gi ma khong hai dén nguoi khac." Day 1a mot sy han ché khong thé
thay dbi; nguoi ta khong thé nao ndi dung hon thé dugc. Toi khong thé tu tir
chdi niém vui thich khi trich dan tir ban viét tay it dwoc biét dén nay dé vinh
danh mot nguoi danh tiéng va dang kinh. Ong ta da giit, ngay ca khi 1am bo
truong, mot con tim ciia mot ¢éng dan chan chinh, nhitng quan diém dung
dan va lanh manh vé sy cai tri quéc gia cua 6ng.
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luan 1y va cac bon phan ma ké theo ton giao d6 cam két thyuc hién day
du ddi véi nguoi khac. Ngoai ra, mbi ngudi ¢ thé co nhimng y kién
riéng tu ma Hoi dong Téi cao khong can biét dén boi vi Hoi dong THi
cao khong c6 quyén hanh gi ddi v6i thé gidi bén kia; s6 phéan cua cac
than dan trong doi sau ra sao ciing khong phai 1a mdi lo cia Hoi Pong
Téi Cao, mién hd ho 1 nhiing cong dén tét trong cdi doi hién tai .

Cho nén can phai c6 mot sy tuyén xung vao cac niém tin dan sy do
Hoi Pong Tbi Cao quy dinh cac diéu 1¢, khong han nhu cac gido diéu
t6n gido nhung 1a mot thir lwong tAm x3 hoi ma mot cong dan tét hay
mot than dan trung thanh phai c6.”” Tuy khong bat budc ai ciing phai
tin vao ton gido dan sy do, nhung ai khong tin co thé bi truc xuét ra
khoi quoc gia, khong phai vi v thin ma vi chong xa hoi, vi khong
that long yéu chudng luat phap va cong ly, va vi khi can thiét khong
hy sinh mang song cho bon phan. Néu nguoi ndo, sau khi da cong
khai chap nhan céac giao didu 4y ma c6 thai do khong tin tudng vao
cac diéu 4 ay thi ta hdy budc t6i tir hinh ké d6: ké d6 da pham mét toi t€
hai nhét, t6i da noi dbi truéc phap luat.

Céc gido diéu cua ton gido dan su can phai it, gian di va viét thanh
van mot cach chinh xac, khong can dwoc giai thich hodc binh luan
thém. Nhiing gido diéu tich cuc can c6 1a sy hién hiru cia mot Pang
Tao Hoda toan nang, toan tri va nhan lanh, ban niém hanh phuc cho ké
xtmg dang, trimg phat ké pham t6i, cong nhan su thiéng liéng ciia khé
wdc xa hoi va cia luat phap. Vé cac gido diéu tiéu cuc, toi chi han ché
vao mot diéu: d6 1a khong chip nhén tinh khong khoan dung, mot dic
diém cua cac t6n giao ma ta di loai bo.

12 Khi bao chita cho Catiline, Caesar di c6 gang thiét dat mot gido diéu vé cai
chét cua linh hon: dé béac bo diéu nay Cato va Cicero khong mang dén luan
ban. Ho chi can cho thay rang Caesar an n6i nhu mot cong dan xau va da dua
ra mot chii nghia c6 thé gy ra mot hau qua tai hai cho quéc gia. That ra, day
khong phai l1a mot van dé vé than hoc ma 1a mot vin d& ma Nguyén Lao
Thuong Nghi Vién La M3 phai xét xur.
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Theo t6i nhﬁ'ng ai phan biét sy khong khoan dung gitra dan sy va
ton gido la sai 1am. Hai diéu d6 khong thé tach roi nhau. Ta khong thé
sdng yén on vé6i nhitng ké ma ta cho 14 bi pham toi phai sa dia nguc;
yéu thuong nhimg ké do, nhiing k¢ da bi Chua trimg phat, la ghét bo
Chua: ta nhét dinh phai ctru 16i ho, hodc phai 1am cho ho dau khé. Bat
cr & noi nao ma c6 sy khong khoan dung ton gido hién dién thi noi do
chic chén s& co nhitng hau qua vé dan su;13 va khi ma nhiing hau qua
d6 xay ra thi Hoi dong Tdi cao khong con 1a Hoi dong Tdi cao nira,
ngay ca trong thé tuc. Tir d6 cac gido si méi 1a nhitng nguoi cai tri that
su, cac vi vua chua chi la nhitng quan chuac cua ho.

Hién nay, khong con hay khong thé c6 mét t6n gido qudc gia doc
quyén nita; ta phai khoan dung dbi voi tat ca cac ton gido niao c6 long
bao dung céc ton gido khac, mién 1a cac gido diéu cua ho khong mau
thudn voi nhitng bon phan cua céng dan. Nhung néu ké nao dam noi

B Vi du nhu hon nhan, mot khé wéc dan sy 6 nhitng hau qua dan su; khong
c6 céc hau qua do xa hoi khong thé ton tai duoc. Hay gia st rang trong mot
nude kia, hang gido si dat dén muc duoc doc quyén cho phép két hon, mot
quyen ma bat ky loai ton gi&o c6 chap nao ciing tir tir tim céch chiém lay; ré
rang rang bang cach thiét dat quyen cua Gido Hoi tr thanh tdi thuong trong
van dé nay, no sé triét tiéu quyen ctia nguoi cai tri, va dng ta khong con c6
nhiing than dan nao khac ngoai trir nhitng ngudi ma hang gido si cho phép.
Khi c6 quyén két hop hay khong két hop ngudi ndy voi nguoi khac tly theo
ho chap nhan chu thuyét nay hay chu thuyét khac, tiy theo ho cong nhan hay
chdi bo cong thirc nay hay cong thac khac, tly theo ho mo dao nhiéu hay it,
thi gi4o hoi, véi su than trong hay su kién quyét s& quyet dinh vé tit ca moi
su thira ké, moi chirc vu va moi cong dan va ngay ca vé qudc gia; luc d6 qudc
gia c6 con ton tai duoc khong, vi chi con c6 nhirng dtra con ngoai hon thd?
Nhung ngudi ta s€ noi rang s& co nhitng vu chéng an vi ¢ su lam dung, c6
nhiing trat toa va nhiing sac lénh; rang cé4c tai san thé tuc co thé bi tich thu.
That 1a dang budn! Gii giao si, néu c6 chdt it khon ngoan - toi khdng nai la
su can dam - s& khong dé y dén va dé cho moi sur dién ra; ho s& yén Iing cho
phép cé nhung vu chong an, nhiing tréat toa, nhiing sic Iénh, nhiing vu tich
thu, va cudi cing ho van Ia nhitng 6ng chu. Toéi nghi rang tr bo mot phan
khong phai 1a mot su hy sinh 16n lao khi nguoi ta chac chan chiém duoc tat
ca.
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rang "ngoai gido hoi thi khong c¢é sy ctru vét linh hon," thi ta phai
dudi ké d6 ra khoi nude, trir phi Nha nude 13 Nha tho, va nguoi cai tri
la dirc giao hoang. Mot gido diéu nhu vay chi tot cho mot nha nude
gido quyén, trong bat ctr mét loai chinh quyén nao khac diéu do6 1a mot
tai hoa. Ly do bién minh cho sy cai dao sang Cong gido La Ma cua
vua Henri dé Tu, ciing chinh 1a 1y do ma tit ca nhiing nFu’(‘yi luong
thién phai tir bo, nhét 1a nhitng nguoi lanh dao biét suy xét.™

" Vua Henri dé Tt cua Phap vén theo dao Tin Lanh, nhung trén dwdong tranh
thu ngai vang, Henri dva vao thé lyc Cong gido La M4 nén cai sang dao nay.
Henri Iy gii 1a 1am nhu vay dé phuc vu quédc gia tot hon, nhung thyc ra la dé
tranh tha nhan tdm cua da s dan chiing Phap vén theo Cong gido La Ma.
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9

Két luan

Sau khi da dat xong cac nguyén tdc that su ciia mot nén chinh trj ding
dén dé thiét 1ap nén tang cho mot nha nudc, 1€ ra t61 phai hoan tat luan
van nay bang nhimg nghién ctru vé ngoai giao, bao gdbm cdng phap
quoc té vé mau dich, quyén tuyén chién va chinh phuc, luat phap cong
quyén, thé thure két wdc thanh cac lién minh, thuong thao va hiép udc
gifta cac qudc gia, van van. Nhung tit ca nhiing diéu nay lai 1a mot dé
tai méi qua 16n so voi nhan quan han hep ctia minh, thanh thir t6i nén
gidi han trong nhiing dé tai gan hon véi tim nhin cia toi.

J.J. Rousseau
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