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LOINOI AU

"Giao trinh luat hanh chinh Viét Nam"' dupc bién soan
trén co s Hién phdp nam 1992 va cdc van bdan phap luat hién
hanh guy dinh vé quan 1i hanh chinh nha mdc.

Giao trink nay la tong két kinh nghiém nghién cia va giang
dav mon hoc ludt hanh chink tai Truong Pai hoc Lt Ha Noi
1y nhiéu ndnmi nay.

Luct hanh chinh la nganh luat cé hé thong quy pham phicc
tup va thieomg xuvén duoe sita dot, thay thé, bo sung dé dap iing
véu cau nhiém vy qudn i hanh chinh nha nude rén cac linh
viee khace nhau cia dot séng xa hoi. Piéu do doi hoi phdi khong
neung doi mot va hoan thién gidgo trinh. Trong viéc thue hién
nhiém vu khé khan nay, chitng toi mong nhdan dicoe v kién dong
20p ctia ban doc gan xa.

Xin tran trong ¢ick thiéu cung ban doc.
ong g ( 8 ¢ (
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PHAN CHUNG

CHUONG 1
LLUAT HANH CHINH VA QUAN LI NHA NUGC

I. LUAT HANH CHINH - MOT NGANH LUAT TRONG
HE THONG PHAP LUAT VIET NAM

1. Luat hanh chinh - nganh luat vé quan li hanh chinh
nha nudc

Luat hanh chinh 12 nganh luat diéu chinh cac quan hé xa
hoi phat sinh trong hoat dong quan Ii hanh chinh nha nudc.
Cich dinh nghia ndy phit hop vdi quan ni¢m cho rang viéc
phan biét cdc nganh luat trude hét can cdn cit vao nhitng quan
hé xa hoi duge phap luat diéu chinh.

Hoat dong quan 1i hanh chinh nha nudc khong thé tdch roi
nhitng quan hé x4 hoi ma né hudng t6i nham on dinh hay thay
doi cho nén doi tugng di¢u chinh cua luat hanh chinh khong
phat la ban than quan li hanh chinh nha nudc ma la nhing
qQuan hé xa hoi hinh thanh rong qua winh hoat dong quan i
hanh chinh nha nuéc. Viée phan 16n cic quy pham phédp luat
hanh chinh lién quan dén cdc hinh thitc té6 chirc, dén hoat dong
quan 1i hanh chinh nha nudc khong thay déi mot thue ¢ 1a
chiing bat nguon tir nhimg quan hé xa hoi. \

Luat hanh chinh git vai tro quan trong trong viéc hoan



thién hoat dong chap hanh - diéu hanh cua Nha nuée. Cac quy
pham luat hanh chinh quy dinh dia vi phdp 1i cua cac co quan
hanh chinh nha nudc, xdc dinh nhing nguyén tac ¢o ban cua
quan I{ hanh chinh nha nude va cac van dé khac o lién quan
1Gt quan Ii hanh chinh nha nude. Thong qua do, luat hanh
chinh bao dam vi¢c ciung ¢6, hoan thién bo miy hanh chinh
nha nudc va khong ngling nang cao hiéu qua cla hoat dong
quan 1i hanh chinh nha nudc.

Luat hanh chinh cling quy dinh quyén va nghta vu cua cédc
cht thé khiac ¢ia quan li hanh chinh nha nudc, nhing bicn
phip bao dam thuc hién cdc quyén va nghia vu dé. tao diéu
kién cho cic chii thé tham gia mot cich tich cuc vao hoat dong
quan Ii hanh chinh nha nudc.

[Luat hanh chinh xdc dinh co ché quan li hanh chinh trong
mol linh vue, dac bi¢t 1a trong linh vuc kinh t€.

Luat hanh chinh quy dinh nhitng hanh vi nao la vi pham
hanh chinh, bién phap xir li, thil tuc xr I{ nhitng 6 chirc va cd
nthan thuc hién vi pham hanh chinh.

Tir nhimg diéu da phan tich rén day cd the di dén két huan:
[Luat hanh chinh la nganh luat vé quan I hanh chinh nha nuéce.

Cing chinh vi vay. trude hét ching ta can tim hic¢u vé quan
1i va quan I nha nuoc.

a. Quan i

Quan i 1a d6i tugng nghién cuu cta nhiéu nganh khoa hoc,
trong do ¢é ca khoa hoc tr nhién va khoa hoc x@ hoi. Mbi
nganh khoa hoc nghién c¢tu vé quan Ii tr géc do ricng cua
minh vi dua ra dinh nghia riéng vé quan i, Dinh nghia chung
nhit vé quin i Ia dinh nghia cba diéu khién hoc. Theo diéu
khién hoc thi quan 1f 1a dié¢u khién, chi dao mot hé thong hay
mot qua trinh. can ¢ vao nhing quy luat. dinh ludt hay



nguyén tac tuong ung dé cho hé thong hay qua trinh iy van
dong theo ¥ mudn cta ngudi quan Ii nham dat dugc nhing
muc dich da dinh truéce.

Dinh nghia trén thich hogp véi tat ca moi trudng hop tir su
van dong clia mot co thé séng, mot vat the co gidi. mot thiét bi
tr dong hda dén hoat dong chia mot o chitc xa hoi, mot don vi
kinh t&€ hay co quan nha nuéc.

Trong chuong trinh luat hanh chinh. van dé cin nghién ciu
1a quan Ii xa hoi. quan 1i nha nude.

Ciac Mdc da cor “quan li 1d mét chiee ndng ddc biét nay
sinh tir ban chdt xa hoi cia quda trinh lao dong” 'Y Nhan manh
ndil dung trén, dng viet: “Tdr cd moi luo déng xa hoi truc 1iép
hay lao dong chung nao 1ién hanh trén quy mo niong dot lom,
thi it nhiéu ciing déu cdn dén mot sw chi dao dé diéu hoa
nhimg hoat dong cd nhdan va thye hién nhitng chiee ndng
chung... Mot nguoi doc tdu vi cam e minh diéu khién lay

s (2)

minh, con mot dan nhac thi can phai ¢o nhac tricomg ™.
Luan diém trén clia Mdc ¢6 thé ap dung véi moi hoat dong

chung cua con nguoi trong xa hoi.

O dau ¢6 su hiep tac ciia nhidu ngudi. & d6 can ¢ quan i,
boi vi hoat dong chung cia nhiéu nguoi doi héi phai duge lién
két fai dudi nhiéu hinh thire. Mot trong nhitng hinh thic lién
k&t quan trong 12 (8 chitc. Xét vé noi dung, 10 chife tic 1a phoi
hop. lién két hoat dong cha nhiéu ngudi dé thuc hién muc tiéu
da dé ra. 1a yéu t6 quyét dinh dem lai hiéu qua cho quan 1.
Khong ¢6 16 chie thi khong cé quan Ii.

Khang dinh van dé nay. Lénin da viét: “Muén qudn Ii 167
ma chi biét thuvét phuc khong thoi thi chuu dit, ma can phai

(1). C. Mdc, Tu ban, quyén 1, tap 2, Nxb. Su that, H. 1960, tr. 29-30.
(2). C. Mac - Ph. Anghen toan tap, tap 23. tr. 480.



biél to chite vé mdi thuec tién nita”.""

Dé diéu khién, phdi hop hoat dong cua tap thé nhing con
nguoi, chung ta c¢in ¢é nhiing phuong tién budc con nguoi
phai hanh dong theo nhitng nguyén tic nhat dinh. phai phuc
ting nhing khuon mau, nhimg ménh lénh nhat dinh. Co 5o
cua su phuc tung hoac la uy tin hoac la quyén uy. Trong
nhiing hoan canh lich st nhat dinh, uy tin déng vai tro 1a co s
quan trong cua su phuc (ung nhung nhin chung thi quyén uy
van 1a co s chu yéu. Quyén uy Ia sy dp dat ¥ chi cua ngudn
nay do1 véi nguoi khac budc nguoi dé phai phuc tung. Nhu
vdy, quyén uy Jay phuc ting l1am tién dé.

Quyén uy la phuong tién rat quan trong dé chii thé quan If
budc d6i tugng quin 1i phai phuc tung, la yéu t6 khong thé
thi¢u cua quan 1i. Khong c¢6 quyén uy thi hoat dong quan 1i sé
khong dat duge hiéu qua.

Quyén uy - ¥ chi thong tri cia ngudi diéu khién - ¢6 thé
dai dién cho lgi ich chung va nham phuc vu lgi ich chung cua
céc thanh vién trong t6 chitc. Nguoc lai, né c6 thé chi dai dién
cho gt ich cia mot nhém ngudi hodc moét ca nhan.

Trong trudng hop thir nhat, su phuc ting quyén uy, tic la
su thong nhat y chi, dugc thuc hién chi yéu thong qua
phuong phap thuyét phuc, bing ki luat tu giac cia cdc doi
tuong bi quan li.

Trong trudng hop thd hai, su thong nhat y chi va su phuc
ting dugc dam bao chi yéu bang bao luc, cudng ché va theo
Leénin thi “su didu khién ¢6 thé mang nhitng hinh thire déc tai,
nghiém khdac”.

Chu thé clia quan 1i 12 con ngudi hay t& chife clia con
ngudi. Nhitng ¢4 nhan hay t6 chic clia con ngudi phai la
nhitng dai dién ¢6 quyén uy. ¢6 quyen han va trach nhiém lién

(1). V1. Lénin tuyén tap, Nxb. Tién bo, Matxcaova, tr. 473,
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két, phoi hop nhiing hoat dong riéng 1¢ cua ting cd nhan
hudng t6i muc tiéu chung nham dat duoc h*t qua nhat dinh
trong quan 1i.

Khach thé clia quén 1f 1a trat tr quan 1f. Trat tr nay duge quy
dinh bdi nhiéu loai quy pham khac nhau: Quy pham dao dic,
quy pham chinh tri, quy pham tén gido, quy pham phdp luat v.v..

Tomlai:

- Quan If 1a sir tdc dong ¢é muc dich cua cac chu thé quan
1i doi vé cédc doi teong quan i

- Quan I xuat hién & bat ki noi nao, hic nao néu & noi d6
va lic do ¢4 hoat dong chung cia con ngudt.

- Muc dich va nhiém vu clia quan If 1a diéu khién, chi dao
hoat dong chung cha con ngudi. phdi hop cac hoat dong riéng
1¢ cha wing ¢4 nhan tao thanh mot hoat dong chung thong nhat
cla ca 1ap thé va hudng hoat dong chung dé theo nhitng phuong
hudng théng nhat nham dat dugc muc tiéu da dinh trudc.

- Quan i dugc thue hién bang 16 chiic va quyén uy.

C6 16 chirc thi mdi phan dinh 10 rang chifc nang, nhiém vu.
quyén han vi méi quan hé clia nhimg ngusi tham gia hoat
dong chung. C6 quyén uy thi méi bao dam su phuc tung cia
¢d nhan dé6i vai 10 chite. Quyén uy 1a phuong tién quan trong
dé chl thé quan 1i diéu khién, chi dao ciing nhu bit budc cic
doi tuong quan i thue hién cac yéu cau, ménh 1énh ciia minh.

b. Quan li nha nuwoc

Khi nha nudc xuiit hién thi phan 1én (va la phan quan
trong) cdc cong viéc cua xa hoi do nha nude quan li.

Quan If nha nude la hoat ddng cua nha nude trén cdc linh
vuc lap phap. hanh phdp va tu phdp nham thuc hién cic chic
nang dét not va doi ngoai cuiia nha nudc.

N&i cach khac. quan If nha nudc 1a su tdc dong cia cdc chit
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th¢ mang quyén luc nha nude, chu yéu bang phap luat, 16i cdc
dé&r wong quan 1f nham thuc hién cac chiic nang doi noi va doi
ngoal cia nha nude. Nhu vay, tit ¢a cac co quan nha nude déu
lam chic ndang quan Ii nha nudc.

Phap luat 13 phuong tién chii yéu dé quan 1i nha nudc.
Bang phap luat, nha nudc co thé trao quyén cho céc té chitc
hoiic cic ca nhan dé ho thay mat nha nudc tién hanh hoat dong
quan If nha nudc.

Quan li nha nudc trong linh vuc hanh phdp 1a quan Ii hanh
chinh nha nudc.

Quan 1i hanh chinh nha nude 13 mot hinh thac hoat dong
cua Nha nude duoc thue hién trude hét va chi yéu boi cic co
quan hanh chinh nha nudc, ¢é nodi dung la bao dam sy chip
hanh luat, phdp lénh. nghi quyét cia cic co quan quyén luc
nha nude, nham 16 chic vd chi dao mot cach truc Uép va
thuong xuycén cong cudc xay dung kinh té, van hda - xa hoi va
hanh chinh - chinh tri. N6i c¢dch khdc, quan 1i hanh chinh nha
nudc 1a hoat ddong chip hanh - dién hanh cua nha nudc.

Tinh chat chiap hanh thé hi¢n & muc dich cla quan 1f hanh
chinh nha nudc 1a dam bao thuc hién trén thuc 1€ ¢ac vin ban
phip luat cua cde ¢ quan quyén lue nha nude. Mot hoat dong
quan li hanh chinh nhd nudc déu duge tién hanh trén co s
phip luat va dé thuc hien phdp luat.

Tinh chat diéu hanh clia quan If hanh chinh nha nuéc the
hién & chd dé dam bao cho cac van ban phdp luat cha cic co
quan quyén luc nha nudc dugce thuc hién trén thuc (€, cdc chu
thé clia quan If hanh chinh nha nuéc phai tién hanh hoat dong
to chic va chi dao truc uép déi véi cic déi tugng quan I
thuoc quyén.

Trong qud trinh diéu hanh, co quan hanh chinh nha nuéc
¢6 quyén nhan danh nhi nude ban hanh ra cic van ban phap
luat d¢ dat ra cdc quy pham phap luat hay ciac ménh lénh cu
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the bat budc céc déi trong quan )i ¢o lién quan phai thuc hién.

Nhu vay. cac chit thé cua quéan 1 hanh chinh nha nudc sir
dung quyén luc nha nudc dé 16 chie va diéu khic¢n hoat dong
cua cac doi tuong quan li. gua do thé hign mot cach rd nét moi
quan hé “quyén luc - phuc ting™ giita chd thé quan i va cdc
dol tugng quan 1i.

Hoat dong di¢u hanh 1a mot noi dung co ban cua hoat dong
chap hanh quyén luc nha nudc. né gian vai hoat dong chip
hinh va cung véi hoat dong chap hanh tao thanh hai mat théng
nhit cua quan If hanh chinh nha nudée.

Hoat dong quan li hanh chinh nha nudc duge dat dud su
gidm sdt cua ¢d quan quyén luc nha nude nhung van mang
tinh chu dong, sdng tao. Tinh chd dong, sdng tao cua hoat dong
quan Ii hanh chinh nha nuéc thé hién rd nét trong qué trinh
céc chi thé cta quan Ii hanh chinh nha nudc dé ra chi truong,
bién phdp quan li thich hop doi véi ciac d6i tuong khac nhau,
tao dié¢u kién cho ho lua chon céch thite t6t nhat dé hoan thanh
nhiém vu trén ¢o s§ nghién citu, Xem xét tinh hinh cu thé.

Tat ca cdc co quan nha nudc déu tién hanh hoat dong quan
I hanh chinh nha nudc nhung hoat dong nay chu yéu do céc
co quan hanh chinh nha nude thue hién. Hoat dong nay phan
anh chic nang cd ban cla cdc co quan hanh chinh nha nuéc.
Mat khdc, khong nén tuyét ddr héa su phan loai cdc hinh thiic
hoat dong clia cdc co quan nha nude va khong nén cho rang
moi loai co quan nha nude chi ¢é thé thuc hién mot loai hanh
vi nhat dinh, tuong tng véi hinh thice hoat dong va chic nang
¢ ban cha nd. Trén thuc t& moi loai co quan nha nudc, ngoai
viée thuc hién nhimg hanh vi phan dnh thuc chit cua chic
nang co bian cua minh, con cé thé thuc hién mot s6 hanh vi
thudc linh vuc hoat dong co ban cua ¢ quan khic. Vi du: Cic
co quan quyén luc nha nuée, cac co quan kiém sat, xét xIr thuc
hién nhing hanh vi quan li hanh chinh nhat dinh con ¢o quan
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hanh chinh nha nude cling thuc hién mot s6 hanh vi mang tinh
chat tai phan v.v..

Chu thé cha quan 1i nha nudc 1a cac 18 chic hay ca nhan
mang quyén luc nhdl nude (rong qua trinh tic dong (61 d6t
twong quan li. Cha th¢ quan 1i nha nudc bao gom: Nha nude,
¢o quan nha nudc, o6 cmic va cd nhan duge nha nudc trao
quyén thuc hién hoat dong quan I nha nudc.

Khéch thé cua quan If nha nudc Ja trat tr quan 1f nha nude.
Trat tv quan li nha nuéce do phap luat quy dinh.

Chu thé cha quan Ii hanh chinh nha nudce 1a céc co quan
nha nude (chu yéu la cac co quan hanh chinh nha nudc), cac
cin bo nha nudc ¢6 tham quyén, cdc t6 chitc va ca nhan duoc
nha nudc trao quyén quan 1i hanh chinh trong mot s6 truong
hop cu thé.

Nhimg chii thé k& trén khi tham gia vao cdc quan hé quan
I{ hanh chinh ¢6 quyén sir dung quyén luc nha nuge dé chi dao
cdc d6i wrong quan i thudc quyén nham thie hién nhiém vu
quéan I dong thoi bio dam thuce hién cdc quyén va nghia vu
cta cidc bén tham gia quan hé quan I hanh chinh nha nuée.

Khach thé ciia quan 1i hanh chinh nha nude 12 trat ty quan
li hanh chinh tic 1a trat ty quan Ii trong linh vuc chip hanh -
diéu hanh. Trat ty quan 1i hanh chinh do cdc quy pham phip
luat hanh chinh quy dinh.

2. Doi tuong diéu chinh cua luat hanh chinh

Dai tuong di€u chinh cia mot nganh luat 1a nhitng nhém
quan hé x3 hdt xdc dinh, ¢6 dac tinh co bian giong nhau va do
nhimg quy pham thuoc nganh luat dé diéu chinh. Daéi tuong
diéu chinh la tiéu chuin chl yéu dé phan biét nganh luat nay
vé1 nganh luat khic.

Luat hanh chinh Vi¢t Nam diéu chinh nhimg quan hé xa
hoi hinh thanh trong linh vuc quan H hanh chinh nha nudc.
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Nhitng quan hé nay c6 thé gol |a nhitng quan hé chap hanh -
diéu hanh hoic nhitng quan hé quéan 1i hanh chinh nha nudc.
Noi dung clia nhiing quan hé nay thé hién:

- Viéc thanh lap, cai uén co cdu bo mdy. cai tién ché do
lam vi¢e, hoan chinh cac quan hé cong tic cha cic co quan
nha nudc:

- Hoat dong quan Ii kinh t&, van hoa - xa hoi, quoc phong,
an ninh chinh tri va trat tu xa hoi trén ca nude, & timg dia
phuong hay timg nganh;

- Truc tiép phuc vu cic nhu ciu vé vat chit va tinh than cla
nhan dan;

- Hoat dong kiém tra, gidm sit doi véi viéc thuc hién phap
luat clia cac co quan, don vi truc thudc, cac t6 chite va ca nhan.

- Xir li céc cé'nhz‘m, t6 chic ¢6 hanh vi vi pham trat tr quan
1i hanh chinh.

Cdc quan hé xa hoi thuoe pham vi diéu chinh cua luat hanh
chinh duoc chia thanh 3 nhém sau:

a. Cac quan hé quan li phat sinh trong qud trinh cdc co
quan hanh chinh nha nudc thue hién hoat dong chdp hanh -
dién hanh trén cac Iinh vice khdc nhau ciia doi song xa hoi

Nhém quan hé x3 hoi nay la d6i tuong diéu chinh co ban
cha luat hanh chinh. Thong qua viéc thiét 1ap nhimg quan hé¢
loai nay cac co quan hanh chinh nha nuéce thue hién chitc nang
co ban cia minh. Nhirng quan h¢ loai nay rat phong phi, chu
yéu la nhitng quan hé:

- Giffa co quan hanh chinh nha nuéc cap trén val co quan
hanh chinh nha nuéc cap dudi theo hé thong doc (nhu gitra
Chinh phi v6i Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi) hoac véi
co quan chuyén mon thudc Gy ban nhan dan cdp tinh (nhu
gifta Bo gido duc va dao tao véi SG gido duc va dao tao thanh
phd H6 Chi Minh);



- Gilta ¢ quan hanh chinh nha nuéc ¢o tham quyén chung
vdl ¢d quan hanh chinh nha nudc ¢é thim quyén chuyén mon
cung cdp (nhu gitta Chinh pha vé Bo cong an) hoac véi co
quan chuyén mén truc thudc né (nhu gira Uy ban nhan dan
tinh Thanh Héa véi Sé tu phip tinh Thanh Hoa):

- Gilta co quan hanh chinh nha nuéc cé tham quyén
chuyén mon & trung uong véi co quan hanh chinh nha nudce ¢
tham quyén chung ¢ cap tinh nham thuc hi¢n chttc nang theo
phap ludt (nhu gitra B6 tial nguyén va moi trusng véi Uy ban
nhén dan tinh Binh Duong):

- Gita nhitng co quan hanh chinh nha nudc ¢6 tham quyén
chuyén mon g trung vong, co quan nay ¢é mot s& quyén han
déi véi co quan kia trong Iinh vue quan 1i chite ndng nhit dinh
song gifta cac co quan d6 khong ¢6 su Ié thudc vé mat 18 chiie.
Trong cdc quan hé loai nay, chd thé quan 1i 1a cac co quan
chuyén mén cé chie nang téng hop, phu trach mét Iinh vue
chuyén mon nhu cg quan tai chinh, lao dong - thuong binh va
xa hoi v.v.. Cdc co quan nay ¢é quyén han nhit dinh doi véi
cac ¢o quan chuyén mon khac trong cdc linh vuc chuyén mon
ma ho phu trach (nhur gitta Bo ta1 chinh véi Bo gido duc va dao
tao trong vi¢c quan li ngan sadch nha nudce);

- Giira co quan hanh chinh nha nudc & dia phuong véi cac
don vi truc thudc trung uong déng tai dia phuong d6 (nhu gira
Uy ban nhan dan quan Dong Pa véi Truong dar hoc ngoai thuong).

- Giita co quan hanh chinh nha nudc véi cdc don vi co s&
truc thudce (nhu gitta Bo tu phap véi Truong Dai hoc Luat Ha Noi):

- Gilta cg quan hanh chinh nha nudc véi cac t6 chie kinh
t& thudc cdc thanh phan kinh t€ ngoai quéc doanh. Cic t6 chie
kinh t&€ nay dugc dat dudi su quan li thudng xuyén cia céc co
quan hanh chinh nha nuéc ¢6 thim quyén (nhu gifta Uy ban
nhan dan huyén véi cic hop tic xa san xuit nong nghiép, thu
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cong nghiép trén dia ban huyén):

- Giita co quan hanh chinh nha nudc véi céc 16 chiic x4 hoi
(nhu gitta Chinh phi v6i Mat tran 8 quoc Viét Nam va cac t8
chic thanh vién cia Mat tran);

- Gifa co quan hanh chinh nha nudc véi cong dan, ngusi
nudc ngoai, ngudi khong qudc tich (nhu gilfa co quan c6 thim
quyén giai quyét khi€u nai véi ngusi khi€u nat).

b. Cdc guan hé gquan li hinh thanh trong qud trinh cdc co
guuan nha nude xdy dung va cung ¢ ché do cong tdac noi bo
cia co quan nham on dinh vé 16 chitc dé hoan thanh chitc
ndng, nhiém vu cita minh

MBai loai co quan nha nudc cé chitc niing cd ban riéng va dé
hoan thanh chiic ning co ban cia minh cdc co quan nha nudc
phai tié€n hanh nhitng hoat dong quan i hanh chinh nhat dinh.

Nhitng ngudi lanh dao va mot bo phan cong chitc cua
cdc ¢o quan trong bd mdy nha nudc duge trao quyén tién
hanh hoat dong 8 chitc trong gii han co quan. Hoat dong
nay con duge goi 12 hoat dong t8 chitc ndi bo, khdc véi hoat
dong huéng ra bén ngoai. Dé co quan nha nudc cé thé hoan
thanh chic nang, nhiém vu cia minh, hoat dong quan 1i noi
bo cin duge td chic tat, dac biét 1a nhiing hoat dong nhu
ki¢m tra noi bd, nang cao trinh dé chuyén mén, nghiép vu
cua can bo cong chide, phdi hop hoat dong gira cdc bo phan
cua ¢o quan, cong viéc van phong. dam bio nhiing diéu kién
vat chat can thiét v.v..

Hoat dong 16 chitc noi bo gilt vai tro dac biét quan trong,
tao dicu Kién can thiét cho cdc cd quan nha nude thuc hién tét
chic ning cg ban cia minh. Tuy nhién. cin liu ¥ néu cong tic
t6 chifc ndi b vugt qua gidi han binh thudong, néu bé mdy nha
nude danh qua nhiéu thai gian va sic e cho cong tac té chirc
noi bd, néu cé qud nhiéu co quan trung gian thi hiéu qua cua
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quan I ¢ giam stt.

c. Cae guun hé guan i hinh thanh trong quda inh cac ca
nhan via 16 chire dieoe Nha nuoe trao quvén thiue hién hoat
dong quan li hanh chinh nha mece rrong mot sé tricomg hop cu
thé do phap ludt quy dinh

>

Trong thuc tién quan i hinh chinh nha nude, trong nhién
trudmg hop, phip ludt ¢ thé trao quyén thuc hién hoat dong
chdp hanh - diéu hanh cho cdc co quan nha nude khic (khong
phdi 12 co quan hanh chinh nha nudc), cic t6 chiic hoidc cd
nhan. Hoat dong trao quyén ducc tién hanh trén ¢o s& nhiing I
do khdac nhau: chinh tri. t6 chidc. didm bao hicu qua v.v.. Vi
vay, hoat dong quan If hanh chinh nbha nuéc khong chi do cic
co quan hanh chinh nha nudc tién hanh.

Hoat dong cla co quan nha nudc, t6 chic hodc ca nhan
dugc trao quyén cé tat ca nhing hau qua phdp li nhu hoat
dong cua ¢o quan hanh chinh rhi nude nhung chi trong khi
thuc hién hoat dong chap hanh - diéu hanh cu the¢ duoc phap
luat quy dinh. Hoat dong nay cdn duge phan biét rd véi hoat
dong co ban cia co quan nha nude duge trao quyén (chinh cdi
dé quy dinh tinh chit cua co quan va cia cidc moi quan hé),
Xem xét van dé tr hudng Khic cho thidy co quan hanh chinh
nha nude khong chi thuc hién hoat dong chip hanh - diéu hanh
ma cOn duge uy quyén lap phip va tién hanh hoat dong tai phdn
trong nhimg truong hop nhat dinh.

Nhu vay. can ¢ vao dai tugng di¢u chinh 1a cdc guan he
XA hoi did dé cap trén day. ¢6 thé dinh nghia Juat hanh chinh
nh sau:

Luat hanh chinh 1a mdt nganh luat trong hé thong phap
luat Viét Nam bao gém tong thé cac quy pham phip luat diéu
chinh nhitng quan h¢ xa hoi phdt sinh trong qud trinh hoat
dong quan i hanh chinh cia cic co quan hanh chinh nha
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nudc. cac quan hé xa hoi phdl sinh trong qua trinh cac co quan
nha nudc xay dung vh 6n dinh ch€ do cong tic nodi bo clia
minh, cac quan h¢ xa hor phat sinh trong qua trinh cdc co quan
nha nudc, t6 chifc xd hoi va ¢a nhan thuc hién hoat déng quan
I hanh chinh d6i véi cic van dé cu thé do phap luat quy dinh.

[Luat hanh chinh diéu chinh toan bo nhimg quan hé quan
Ii hanh chinh nha nudc duge thuc hién bdi nha nude hodc
nhan danh nha nudc va déi tuong diéu chinh co ban cua Luat
hanh chinh la nhitng quan hé quan I{ hinh thanh trong qua
trinh hoat dong chdp hanh - di€u hanh cua cic co quan hanh
chinh nha nudc.

Tir dinh nghia vé luat hanh chinh ¢6 thé nit ra két luan
rang hoat dong quan li hanh chinh nha nudc duoc thuc hién
thong qua cic quan hé x3 hoi duge cic quy pham cua luat
hanh chinh diéu chinh.

C6 tieu chudn khach quan ndo dé xdc dinh nhitng quan hé
xa hoi nay hay nhitng quan hé xa hoi khic cian duge dicu
chinh bang chinh luit hanh chinh hay bang nhimg quy dinh
ctia cac nganb ludt khdc hay khong? Su cin thiét diéu chinh
boi luat hanh chinh xuat hién khi nha nuéc mong muon bang
nhiing phuong tién cuia luat hanh chinb tic déng dén su hinh
thanh cac quan hé xa hdr thong qua viée quy dinh su can thiép
cua cdc co quan hanh chinh nha nude vao cdc quan hé xa hoi
d6 hodc it nhit 1a cho phép ca quan hanh chinh nha nuée can
thi¢p vao cac quan hé xa hoi dé.

Tren thuc t€ chiing ta thiay c¢é nhitng trudng hop cé nhing
mait nhat dinh ciia cidc quan hé xa hoi trude hét duge diéu
chinh bidng quy pham phép luat hanh chinh. con sau dé duoc
quy pham ctia nganh luat khic diéu chinh. Cé nghia la su diéu
chinh phéap li hanh chinh trude hét tac dong dén nhing linh
vuc chua bi su diéu chinh phép 1i dung cham dén. C6 thé 1ay vi
du vé diéu chinh viéc cai tao cdc thanh phéan kinh t& phi x4 hoi
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chl nghia trude day cing nhu quy dinh ché d6 quan 1 nén
kinh t€ thi truong hién nay.

Trén thuc t€ ciing t6n tai nhing quan hé xa hoi doi hoi su
phoi hop diéu chinh cda cdc quy pham phdp luat hanh chinh va
quy pham clla nganh luat khac. Dién hinh 12 cic quan hé phap
luat tai chinh. dat dai, lao dong. Viéc diéu chinh néi dung
nhimg quan hé loai nay thuoc vé luat tai chinh, luat dat dai. luat
lao dong con viéc dié¢u chinh tha tuc thuoc vé luat hanh chinh.

Nhiéu diéu khoan cua luit hién phép la ngudn coa luat
hanh chinh, duoc phét trién trong luat hanh chinh, c¢6 duoc kha
nang di¢u chinh truc ti€p 1a nhg luat hanh chinh. Nhitng diéu
khoan dé vira thudc Juat hién phdp, vira thuoc ludt hanh chinh
(vi du: Nhiing quy dinh cba hién phip vé quyén va nghia vu
cha cong dan).

Chi ¢6 thé n6i dén diéu chinh phdp Ii hanh chinh khi trong
quan hé quan Ii mot bén ¢6 quyén (thudng thi quyén dong thoi
12 nghia vu) véi tu cich 1a cha thé thuc hién chitc nang chip
hanh - diéu hanh ciia Nha nude. Néu co quan hanh chinh nha
nudc hoat dong khong phai trong finh vire thim quyén cla
minh, khong sir dung quyén luc nha nudc nghia la trong quan
he binh dang vdi chil thé khic (hop déng mua bdn) thi hoat
dong d6 dugce thuc hién khong phai trén co s diéu chinh phdp
1i hanh chinh.

3. Phuong phap diéu chinh cia luat hanh chinh

D6i tuong diéu chinh I tiéu chuan chd yéu dé phan biét
cdc nganh luat. Nhung ciing ¢ nhitng truong hop ciing véi déi
tugng diéu chinh con phai sir dung phuong phip diéu chinh thi
mdi ¢6 thé phan biét rd rang.

Phuong phap diéu chinh la cach thic ma nha nude 4p dung
trong viéc diéu c¢1inh bang phap luat dé tic dong vao cic quan
hé xa hoi.
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Phuong phdp di¢u chinh cia luat hanh chinh 1a phuong
phiap ménh [énh dugc hinh thanh tir quan hé “quyén luc - phuc
tung” gifta mot bén c6 quyén nhin danh nha nudc ra nhimng
ménh 1énh bat buoc doi véi bén kia 1a co quan, t6 chic hoic
ca nhan c6 nghia vu phuc ting cdc ménh 1énh d6. Chinh mai
quan hé “quyén luc - phuc ting” thé hién su khong binh ding
gilta cdc bén tham gia quan hé quan Ii hanh chinh nha nudc.
Su khong binh dang dé 1a su khong binh ding vé § chi va thé
hién rd nét & nhitng diém sau:

- Truée hét, s khong binh dang trong quan hé quan i
hanh chinh nha nuSe thé hién & chd chil thé quan 1 c6 quyén
nhan danh nha nudc dé dp dat y chi cha minh lén doi tuong
quan li. Cac quan h¢ nay rat da dang nén viéc dp dat y chi cua
chii thé quan I lén déi tuong quan li irong nhimg trudng hop
khdc nhau dugc thuc hién dudi nhitng hinh thic khac nhau:

+ Hodc mot bén c6 quyén ra cdc ménh 1énh cu thé hay dat
ra cic quy dinh bit budc déi véi bén kia va kiém tra viéc thuc
hién ching. Phia bén kia c6 nghia vu thuc hién cic quy dinh,
ménh Iénh clia co quan ¢6 thim quyén.

Vi du dién hinh cho truong hop nay 1a quan hé gira cip
trén véi cap dudi, gitta thu truong véi nhan vién.

+ Hoac moét bén ¢6 quyén dua ra yéu cau, kién nghi con
bén kia c6 quyén xem xét, gidi quyét va cé thé dip iing hay
bac bd yéu cau, kién nghi do6. :

Vi du: Cong dan c6 quyén yéu cau (cing véi nhing gidy o
nhat dinh) céng an quan. huyén giai quyét cho di chuyén ho
khau. Cong an quan, huyén xem xét va ¢6 thé chdp nhéan yéu
cdu (n€u ho so cla cong dan d6 1a hop 1¢) hoac khong chap
nhan (néu ho so khong day du, khong hop 1é).

+ Hoic ca hai bén déu ¢6 quyén han nhit dinh nhung bén
nay quyét dinh diéu gi phai duge bén kia cho phép hay phé
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chuén hoac cung phol hop quyét dinh.

Vi di: Quan hé gilra Bo gido duc va dao tao va ciac bo khic
vé viée quyét dinh hinh thic. quy mo dao tao. Viéc cic bo
khac quyét dinh hinh thic, quy mé dao tao phat duge Bo gido
duc va dao tao cho phép hay phé chuin.

- Bidu hién thit hai ctia sy khong binh dang thé hién & ché
mot bén c6 thé dp dung cac bién phap cudng ché nhim buoc doi
tuong quan I phai thue hién ménh 1énh cta minh. Cic trutng
hop nay duoc phip luat quy dinh cu thé noi dung va gidi han.

Su khong binh ding giita cic bén tham gia quan hé quan li
hanh chinh nha nuéc luén thé hién rd nét, xuat phat tir quy
dinh phdp luit. hoan toan khong phu thudc vao y chi chi quan
cla cdc bén tham gia vao quan hé dé.

Su khong binh ding giita cdc bén la cic co quan trong bo
may nhi nudc bit ngudn tir quan hé gifta cdp trén va cap dudi
(rong 16 chiic clia bd may nha nude. Su khong binh ding gitra
cédc co quan hanh chinh nha nudec véi cdc t8 chiic xa hoi, don
vi kinh t&. cdc t6 chic va cd nhan khac khong bat nguon tir
quan hé 16 chiic m tir quan hé "quyén luc - phuc tung”. Trong
cdc quan hé dé, co quan hanh chinh nha nuéc nhan danh nha
nuSce dé thuce hién chirc nang chap hanh - diéu hanh trong linh
vuc duge phan cong phu trach. Do vay, cic doi tuong ké trén
phai phuc ting ¥ chi cta Nha nudc ma nguoi dai dién 1a co
quan hanh chinh nha nuéc.

- Su khang binh dang giita cic bén tham gia quan hé quan
Ii hanh chinh nha nuSc con thé hién rd nét trong tinh chat don
phuong va bit buoc cua cac quyét dinh hanh chinh.

Céc co quan hanh chinh nha nudc va cac chii thé quan li
hanh chinh khic, dua vao thdm quyén clia minh, trén co s@
phan tich, danh gia tinh hinh ¢6 quyén ra nhimg ménh 1énh
hoac dé ra cdc bién phap quan i thich hgp déi véi timg déi
tirong cu thé. Nhitng quyét dinh Ay cé tinh chat don phuong vi
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ching thé hién y chi clia chl thé quan 1f hanh chinh nha nude
trén co s& quyén luc da duoc phap luat quy dinh.

Trong thuc tién quan Ii cd nhitng truong hop ¢o quan hanh
chinh nha nude ra quyét dinh do yéu caiu cua ¢o quan cip
dudi. don vi truc thude hay cia ¢d nhan. Ciing ¢6 nhiéu trudng
hop trude khi ra quyét dinh cédc cht thé quan 1i hanh chinh nha
nuGe té chiic trao doi. thao luan vé noi dung quyét dinh véi su
tham gia cua dai dién cho co quan ¢dp dudi, don vi truc thude
hodac nhiing doi tuong céd lién guan. Ngay ca trong nhing
truong hop niy quyét dinh clia co quan cé thim quy<n van c6
tinh chat don phuong badi vi yéu cau cua cic dé1 tuong ¢d lién
quan, cta cidp dudi hoac v kién dong gop trong cdc cude thao
luan khong c¢é tinh chit quyét dinh ma chi 1a nhitmg y ki¢n dé
chu thé quan Ii hanh chinh nha nuéc nghién ciu, xem x¢ét,
tham khao truée khi ra quyét dinh.

Nhitng quyét dinh hanh chinh don phuong déu mang tinh
chat bat buodc déi vai ~dc doi tuong quan li. Tinh chat bat budc
thi hanh cla ciac quyét dinh hanh chinh duge bao dam bing
cdc bi¢n phdp cudng ché nha nude. Tuy nhién, cac quyét dinh
hanh chinh don phuong khong phai bac gio cing duge thuc
hién trén co $& cudng ché ma dugc thuc hién chu yéu thong
qua phuong phip thuyét phuc.

Tém lai, phuong phdp diéu chinh coa luat hanh chinh la
phuong phap ménh lénh don phuong. Phuong phdp nay dugc
xay dung trén nguyén tic:

- Xdc nhan su khong binh dang giita cdc bén tham gia quan
hé quan 1f hanh chinh nha nudc: moét bén duge nhan danh nha
nudc, st dung quyén luc nha nudc dé dua ra cac quyét dinh
hanh chinh, con bén kia phai phuc ting nhitng quyét dinh ay.

- Bén nhan danh Nha nudc, sit dung quyén luc nha nudc cé
quyén don phuong Ta quyét dinh trong pham vi thim quyén
cua minh vi loi (::?cﬁa nha nudc, cua x3a hoi.

23



- Quyét dinh don phuong ciia bén ¢é quyén sir dung quyén
luc nha nude ¢6 hiéu luc bat budc thi hanh d6i véi cac bén hi
quan va dugc bao dam thi hanh bang cudng ché nha nudc.

4. Phan biét luat hanh chinh véi mot s6 nganh luat khac
a. Ludt hanh chinh véi ludr hién phdp

Luat hién phap diéu chinh nhimg quan hé xd hdi quan
trong gan lién v6i viéc xdc dinh ché€ do chinh tri, kinh t€, van
héa - xa hoi, chinh siach déi ngoai va an ninh quoc phong, dia
vi phép i cia cong dan, t8 chic va hoat dong cia bo mdy nha
nuéc v.v.. Nhu vay, pham vi diéu chinh cuta luat hién phdp
rong hon pham vi diéu chinh ctia luat hanh chinh.

Cic quy pham luat hién phdp la co s6 cho viéc ban hanh
cdc quy pham luat hanh chinh. Do vay, cé nhiéu quan hé x3
hoi déng thoi duge diéu chinh bdi cdc quy pham luat hién
phdp va cdc quy pham luit hanh chinh. Cac quy pham luat
hién phip quy dinh nhiing van dé chung va co ban, con quy
pham luat hanh chinh cu thé hod quy pham luat hién phap dé
diéu chinh cdc quan hé x3 héi phat sinh trong qud trinh hoat
dong chap hanh - diéu hanh cla nha nuée. Noéi cach khdc, cac
quy pham luat hién phdp quy dinh vé t8 chic va hoat dong caa
bd mdy nha nudc trong trang thai tinh, cdn cic quy pham luat
hanh chinh quy dinh vé 6 chiic va hoat dong clia bd may nha
nudc trong trang thai dong.

b. Ludt hanh chinh voi ludt ddn su

Viéc phan biét hai nganh luat nay chu yéu dua vao phuong
phap diéu chinh. Phuong phdp diéu chinh chi y&u coa luat dan
sir 1a binh dang, thoa thuan; phuong phap diéu chinh clia luat
hanh chinh 12 ménh lénh don phuong. Trong quan hé phap luat
dan su céc chh thé binh dang vé quyén va nghia vu. Trong
quan hé phap luat hanh chinh cdc chil thé khong binh ding vé
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quyén va nghia vu: Mot bén cé quyén ra ménh lénh con bén
kia cd nghia vu phai phuc tang.

Ngoat ra. dé phan biét hai nganh luat nay con c6 thé can cit
vao d6i nrong diéu chinh cia ching. Doi tuong diéu chinh clia
luar dan su la nhitg quan hé tai san mang tinh chat hang héa -
tién té va cac quan hé nhéan than. Doi tuong diéu chinh cla
luat hanh chinh 1a cac quan hé xa héi phat sinh trong linh vuc
chap hanh - di¢u hanh. Trong modt s6 truong hop, hai nganh
luat nay cing diéu chinh nhimg quan hé vé tai san nhung & cac
g6c do khac nhau. Luat dan su quy dinh n6i dung quyén s3
hite, nhitng hinh thitc chuyén nhuong, si dung, dinh doat tai
san... Luat hanh chinh quy dinh nhitmg vdn dé nhu thim quyén
gidi quyét va thl tuc cap phat. thu héi von, quy dinh thim
quyén cta cic c¢o quan hanh chinh nha nude déi véi viéc quan li
nha vang chd, trung dung, trung mua tai san, quan i viéc cho
thué nha ctia Nha nudc. t8 chitc hoac ¢4 nhan...

c. Ludt hanh chinh voi ludt hinh su

Hai nganh luat nay déu ¢6 cic ché dinh phdp Ii quy dinh
hanh vi vi pham phdap luat va cac hinh thitc xur I{ do1 véi ngudi
vi pham.

Luat hinh su quy dinh vé toi pham va hinh phat. Luat hanh
chinh quy dinh vé cdc vi pham hanh chinh, cdc hinh thic xi
phat vi pham hanh chinh va cac van dé khédc c6 lién quan (Si
viéc XU If d6i véi ca nhan, té chifc vi pham hanh chinh.

Trén thuc t€ viéc phan biét to1 pham véi vi pham hanh
chinh khong phai lIic nao ciling don gian, dé dang bai vi ¢6
nhimg trudng hop vi pham hanh chinh ¢é kha nang “chuyén
hod" thanh té1 pham. D6 la nhitng hanh vi nhu buén 14u hoac
véan chuyén trai phép hang héa, tién té qua bién gigi Viét Nam,
hanh vi tron thué€ v.v.. Nhitng hanh vi trén néu duoc thuc hién
lan ddu véi s6 lwong khong 16n thi 1a vi pham hanh chinh, con
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néu vai s6 Juong 16n hoic da bi xur If hanh chinh ma con td
pham thi do Ia to1 pham. Trong nhiing trudng hop tuong tu,
muon xdc dinh nhimg hanh vi d6 1a to61 pham hay vi pham
hanh chinh thi cin phan tich dong thoi cdc quy pham tuong
ing cua ca har nganh luat.

d. Ludt hanh chinh vai ludt 1ai chinh

Ca hat nganh luat déu di¢u chinh hoat dong tai chinh cia
Nha nudc va déu st dung phuong phip ménh Iénh.

Luat tai chinh 13 (6ng thé nhilng quy pham diéu chinh hoat
dong tai chinh cia Nha nude. D6 1a nhitng quan hé vé thu chi
ngan sach. quan If va phan phoi nguon von clha nha nude, cong
tac tin dung, quan If luu thong tién té v.v..

Cac quy pham cua luat hinh chinh chil yéu quy dinh tham
quyén cua bo may quan Ii tai chinh, co cdu té chic ciing nhu
trinh tu, thu tuc hoat dong cda bo mdy do va thi tuc tién hanh
cdc quan h¢ tai chinh. Con cdc quy pham cua luat i chinh
chu yéu diéu chinh ban than cdc quan hé tai chinh, xdc dinh
nd1 dung ciac quyét dinh cua cic co quan tai chinh.

e. Ludt hanh chinh voi ludt lao déng

Hai nganh luat nay ciing diéu chinh cdc van dé vé tuyén
dung, st dung, cho thoi viée déi véi can bd, cong chic. vién
chiic nhung tir nhirtng g6¢ do khic nhau.

Luar lao dong diéu chinh cédc van dé cé lién quan truc tép
t1 quyén va loi ich clia nguot lao dong nhu quyén duge nghi
ngoi, quyén duge tra luong, dugc hudng cdc ché do bao hiém
x4 hoi va bao ho lao dong v.v..

Luat hanh chinh xdc dinh tham quyén cua cdc co quan
hanh chinh nha nudc trong linh vuc lao dong déng thai diéu
chinh nhitng quan hé licn quan dén viéc t8 chiic qud trinh
lao dong va quy ché cong vu, quy dinh thh tuc tuyén dung,
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cho théi viéc, khen thuong, ki luat v.v. doi v3i can bo, cong
chitc. vién chiic.

¢. Luat hanh chinh voi ludr 16" tung hanh chinh

Luat hanh chinh quy dinh thim quyén va thi tuc giai quyét
cdc khidu nai hanh chinh. Tha tuc giar quyét cic khiéu nai
hanh chinh do luat hanh chinh quy dinh 14 thi tuc hanh chinh.

Luat t6 tung hanh chinh quy dinh thdm quyén va th tuc
eidi quycét mot so loai khi€u kién hanh chinh. Tha tuc giai
quyét khicu kién hanh chinh do luat t¢ tung hanh chinh ‘quy
dinh la thu tuc t0 tung.

Khii niém quyét dinh hanh chinh trong luat t6 tung hanh
chinh hep hon khdi niém quyét dinh hanh chinh trong luét
hanh chinb. Theo luat hanh chinh thi quyét dinh hanh chinh
bao gom quyét dinh cha dao, quyét dinh quy pham va quyét
dinh ¢d biét. con theo ludt t6 tung hanh chinh thi quyér dinh
hanh chinh chi gom cdc quyét dinh ca biét.

5. Nguon cnia luat hanh chinh

Ngudn cua luat hanh chinh 13 nhitng vian ban quy pham
phdp luat do co quan nha nuée cé thim quyén ban hanh theo
thi tuc va dudi nhitng hinh thitc nhét dinh, ¢é néi dung 1a cic
quy pham phdp luat hanh chinh, ¢é hiéu luc bt buéc thi hanh
doi véi cdc doi tuong cé lién quan va dugc bdo dam thuc hién
bing cudng ché nha nudc.

Diéu 1 Luat ban hianh van ban quy pham phap luit nam
2008 quy dinh: "Van ban quy pham phdp ludr la van bdn do co
guan nha nude ban hanh hodgc phét hop ban hanh theo thdm
quyén, hinh thirc, trinh e, thit e dugce quy dinh trong Ludt
nay hodc trong Ludt ban hanh vdn ban quy pham phdp ludt
cta hoi dong nhdn ddn, wy ban nhdn dén, trong do cé cdc quy
tdc xit sy chung, c6 hiéu lic bdt buoc chung, dige Nha nuic
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bdo ddm thie hién dé diéu chinh cdc quan hé xd hoi”.

Chi ¢6 nhiing van ban quy pham phdp luat mdi tao ra tién
dé can thiét cho viée thuc hién phdp ché xa hoi chl nghia -
mot trong nhitng nguyén tic cg ban clia quan i hanh chinh
nha nudc. Tinh chat ché va én dinh tuong d6i cha trat tr phdp
luat xa hoi chi nghia doi hoi phai co nhitng van ban quy pham
phap luat dé xéc dinh 18 co cau, thim quyén, trach nhi¢ém cla
cdc c¢d quan nha nudc cac cap, nhiing mai lién hé cong tic cha
yéu gifta ching nham bao dam cho hoat dong cla ca bo may
nha nudc duoe tien hanh dong bo, cung hudng t6i viéc thuc
hién nhitng nhiém vu dat ra truée bd mdy nha nudc néi chung
va trude timg co quan nha nuéc néi rieng.

Nguon cua luat hanh chinh khong phai 1a tat ca cdc van
ban quy pham phdp luat ma chi bao gobm nhiing van ban quy
pham phdp luat c6 cic quy pham phédp luat hanh chinh, tic la
nhimg quy pham phap luat duoc ban hanh dé diéu chinh cic
quan hé xa hoi phdt sinh trong hoat dong quan 1i hanh chinh
nha nudc.

Phan 16n va la phan quan trong trong ngudn cua luat hanh
chinh 1a nhilg vin bian quy pham phap luat do cic co quan
quyén luc nha nudc va cic ¢o quan hanh chinh nha nudc ban
banh trong pham vi thim quyén cla timg co quan.

Thong thuong, cic van ban quy pham phdp luat hanh chinh
dugc ban hanh bdi mét co quan nha nudce cé thaim quyén. Tuy
nhién, cling ¢ nhitng van ban do nhiéu co quan nha nuée ¢6 thdm
quyén hodc mot co quan nha nudc cé thaim quyén va co quan
trung uong cla té chic chinh tri - x4 héi phéi hop ban hanh.

Tu nhimg diéu da phan tich & trén cho thay luat hanh chinh
c6 hé thong nguon khd phic tap. Néu xem xét ki hon thi di¢u
d6 c¢6 nghia 1a khong ¢6 ¢o quan chuyén ban hanh chi riéng
cdc van ban quy pham phép luat hanh chinh. Ching dugc ban
hanh boi nhiéu co quan khac nhau, ¢6 chiic nang va nhiém vu
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khac nhau. & nhimg cip khic nhau. Tuy nhién, nhitng van ban
quy pham phap luat hanh chinh déu xuat phat tir mot nguén -
d6 1a luat hién phép.

Can cuf vao co quan ban hanh, nguén cia luat hanh chinh
gom sau loai:

- Vin ban quy pham phdp luat cia cac co quan quyén luc
nha nudc.

- Van ban quy pham phdap luat cua Chu tich nude.

- Van ban quy pham phép luat clia cdc co quan hanh chinh
nha nudc.

- Van ban quy pham phép luét cia Toa 4n nhan dan t6i cao
va Vién kiém sat nhan dan t3i cao.

- Vian ban quy pham phép luat cha Téng kiém toan nha nudc.

- Van ban quy pham phép luat lién tich.

a. Van bdn quv pham phdp ludt ctia cde co quan quyén lic
nha nudoc

- Luat:

Luat 1a hinh thitc cao nhét cda viéc thuc hién quyén luc
nha nuéc khong chi vi hiéu luc phap li clia nd ma con vi su 4y
quyén phdp li - luat do chinh nhitng dai biéu dan cir 1am ra.

Loai vin ban phap luit nay co hai dac diém 1a do co quan
quyén luc nha nudc cao nhat ban hanh va ¢6 hiéu luc phép Ii
cao hon tar ca cdc van ban quy pham phap luat khac. Vi tri cao
nhit cha luat thé hién & ché chi Quéc hoi méi cé quyén ban
hanh, stta d6i, b6 sung. thay thé hay bai bo luat. Mat khac,
mot van ban quy pham phap luat do céc co guan nha nudc ban
hanh déu bit buoc phai ¢6 ndi dung phit hop véi luat va nhim
thi hanh luat.

Can cit vao ndi dung, tinh chit va ¥ nghia cua nhiing diéu
quy dinh trong lut, ¢6 thé phan bict hién phdp va luat.
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Hic¢n phap (g6m hién phap va cac Juat b6 sung hay sua doi
hi¢n phap) la luat co ban cia Nhia nudce, quy dinh ché do chinh
tri. kinh 1€, van héa xa hoi. chinh sach doi ngoai, an ninh,
qudc phong, dia vi phdp i cia cong dan, t6 chirc vi hoat dong
cua bd miy nha nude v.v.. Nhu viy, hién phip quy dinh nhitng
diéu co ban ¢6 tinh nguyén tiac, lam co s& cho toan bo hé
thong phdp ludt. rong dé cé luat hanh chinh. Hién phép la
nguon quan trong nhat cua luat hanh chinh.

Céc luat quy dinh cic van dé ¢o ban thudc linh vuc kinh 1€,
x4 hoi, qudc phong, an ninh, tai chinh, tién t¢. ngan sach, thué.
dan tdc. tOn gido, van hod, gido duc, y & khoa hoc, cong
nghé, mai trudng. déi ngoai, té chiic va hoat dong cita bo may
nha nudc. ché do céng v, can bo, cong chitc, quyén va nghia
vu clia cong dan.

Cic luat déu ¢6 noi dung 1a nhitng quy dinh cu thé, chi tiét
nhitng van dé c¢o ban duoc ghi nhan trong hién phip. Thuc tién
fap phdp cho thay luat quy dinh nhitng van dé quan trong trong
quan i nha nudc va xa hoi khi nhiing van dé d6 da chin mudi
va ¢é du diéu kién dé Qudc hoi quy dinh 6n dinh trong thai
gian dai.

Trong cac luat do Quoc hoi ban hanh, nhitng luat ¢6 chia
dung quy pham phap luat hanh chinh 1 nguén quan trong cua
luat hanh chinh (nhur Luat (6 chite Chinh phu, Luat t6 chic hoi
dong nhéan dan va iy ban nhan dan v.v.).

- Nghi quyét cia Quoc hoi:

Nghi quyét ciia Qudc hoi duoc ban hanh dé quyét dinh
nhiém vu phdt trién kinh t¢ - xa héi; du toan ngan sich nha
nudc va phin bé ngan sich trung uong; diéu chinh ngan sich
nhid nudce: phé chuin quyét toan ngan sach nha nudc; quy dinh
ché& do lam vice cua Quée hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi, Hot
ddng dan toc, cac Uy ban cia Quoc hoi, doan dai biéu Quéc
hoi. dai bi¢u Quoc hoi; phé chudn dicu ude quoc 1€ va quyét
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dinh cac van d¢ khac thuoe tham quyén ctua Quéc hoi.

Nhimg nghi quy¢t hodc phan cua nghi quyét ¢ chira dung
cdc quy pham phap luat hanh chinh duoce coi 1a nguon cta luét
hanh chinh. Vi dir: Nghi quvét cua Quoc hdi s6 65/2006/QH1 1
ngay 29/6/2006 vé viée thi hanh Luat luat su.

- Phép lénh ctia Uy ban thudng vu Quéc hoi:

Phap 1énh do Uy ban thuong vu Qudc hot ban hanh dé quy
dinh vé cdc van dé duce Qudc hoi giao. sau mot thoi gian thue
hién trinh Quoc hét xem xét. quy¢t dinh ban hanh fuat. Phap
Ienh ¢6 hicu lue phidp i thap hon luat.

Trong thuc tién & nudce ta. phap 1énh dung dé di¢u chinh
cic quan hé xa hoi quan trong ma chua ¢6 luat diéu chinh. néi
cdch khic. chua co di diéu kién dé ban hanh luat.

C6 nhiéu phap 1énh ¢6 chira dung cdc quy pham phap luat
hanh chinh va duoc coi ta nguoén cua luat hanh chinh nhu Phip
Iénh cin bo, cong chiic, Phdp ténh xi It vi pham hanh chinh v.v..

- Nghi quyét cua Uy ban thuong vu Quéc hoi:

Nghi quyét cta Uy ban thudng vu Quéc hoi duge ban hanh
d¢ giai thich hién phdp, luat, phap lénh; hudng din hoat dong
ctia hot dong nhan dan; quyét dinh tuyén bo tinh trang chic¢n
tranh. tong dong vién hoic dong vién cuc bg; ban bg tinh trang
khian cip trong cd nudc hoac timg dia phuong va quyét dinh
nhitng vin dé khic thuoc thim quyén cua Uy ban thudng vu
Quoc hor.

Nghi quyét hodc phan cha nghi quyét ¢6 chirta dung quy
pham phip luat hanh chinh dugce coi la nguon cuaa ludt hanh
chinh. Vi du: Nghi quyét cua Uy ban thuong vu Qudc héi s6
1053/2006/NQ-UBTVQII1I ngay 10/11/2006 giai thich khoan
6 Dicu 19 Luar kiém toan nha nudc.

- Nghi quyét cta hoi dong nhan dan:
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Theo quy dinh cia Luat ban hanh van ban quy pham phdp
luat cua hoi déng nhan dan, ay ban nhin dan nam 2004 thi
nghi quyét Ja hinh thic van ban quy pham phap luat duy nhat
ma hoi dong nhan dan cdc cdp ban hanh va dugc ban hanh
trong cac truong hop sau day:

+ Quyét dinh nhimg chi truong, chinh sich, bién phap
nham bao dam thi hanh hién phap, luat, van ban cda co quan
nha nudc cap trén;

+ Quyét dinh k€& hoach phét trién kinh t€ - x4 hoi, ngan
sach, quoc phong. an ninh ¢ dia phuong;

+ Quyél dinh bién phdp én dinh va nang cao doi séng cla
nhan dan, hoan thanh mot nhiém vu cap trén giao cho:

+ Quy¢t dinh trong pham vi tham quyén dugc giao nhitng
chi truong. bién phdp c6 tinh chit dac thu phil hop véi diéu
kién phat trién kinh t€ - xa hoi ctia dia phuong nhiam phat huy
tiém nang cua dia phuong nhing khong duoc tri véi cac van
ban quy pham phap luit cua co quan nha nudc cp trén;

+ Vian ban cia ¢o quan nha nudc cip trén giao cho hoi
doéng nhan dan quy dinh mot van dé cu thé.

Khi trong nghi quyét c¢6 cic quy pham phap luat hanh
chinh thi nghi quyét (hoac mot phin cua nghi quyét) duoe coi
1a nguon cua luat hanh chinh.

Vi du: Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan tinh Lao Cai s6
13/2007/NQ-HDND ngay 26/10/2007 phé chuan ché do dei
véi hoc sinh ndi tri dan nuéi; cap dudng; gido vién quan li cic
16p noi tri dan nuodi; gido vién mam non dan lap trén dia ban
tinh Lao Cai.

b. Vin ban quy pham phdp ludr ctia Chii tich nuoc

Chi tich nudc c6 quyén ban hanh 1énh va quyét dinh dé
thuc hién nhitng nhiém vu cia Cht tich nude do hién phip,
luét, nghi quyét ciia Qudc hoi, phdp lénh, nghi quyét cua Uy
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ban thuong vu Qudc hoi quy dinh. Phan 16n cdc van ban do
Chu tich nudc ban hanh 14 vian ban ap dung phip luit. Nhitng
van ban (hoac phan van ban) c6 chia dung quy pham phéap
luat hanh chinh dugc coi 1a ngudn cua luat hanh chinh. Vi du:
Quyét dinh cua Chu tich nude s6 207/QD/CTN ngay 6/7/1994
vé chitc nang, nhiém vu, quyén han, t6 chiic cta Vin phong
Chu tich nucc.

¢. Vdan ban quy pham phdp ludt cia co quan hanh chinh
nha nuoc

- Nghi dinh ctia Chinh pha:

Nghi dinh clia Chinh phlt dugc ban hanh d€ quy dinh cdc van
dé sau day:

+ Quy dinh chi tiét thi hanh luat, nghi quyét cia Qudc hai,
phdp 1énh, nghi quyét clia Uy ban thuong vu Qudc hoéi, 1énh,
quyét dinh cua Chu tich nudc;

+ Quy dinh céc bién phap cu thé dé thuc hién chinh sich
kinh t&, xa hoi, quoc phong, an ninh, tii chinh, tién t&, ngan
sach, thué, dan toc, ton gido, van hod, gido duc, y t€, khoa hoc,
cong nghé, moi truomg, déi ngoai, ché d6 cong vu, can bo,
cong chire, quyén, nghia vu ciia cong dan va cic van dé khic
thuoc thim quyén quan li, diéu hanh ciia Chinh phu;

+ Quy dinh nhiém vu, quyén han, té chitc bd mdy cla céc
bo, co quan ngang bo, co quan thudc Chinh phld va céc co
quan khac thudc tham quyén clia Chinh phi;

+ Quy dinh nhitng van dé cin thiét nhung chua da diéu
kién xay dung thanh luat hoiac phdp lénh dé dap dng yeu cdu
quan li nha nudc, quan Ii kinh t&€, quan li xd hoi. Viéc ban
hanh nghi dinh nay phai duge sy dong ¥ ctia Uy ban thudng vu
Quoc hot.

Nhu vay, nghi dinh cia Chinh phil ¢c6 thé chia thanh hai
loai. Loai thit nh4t 1a nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh luat,
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nghi quyét cta Quoc hot, phap lenh. nghi quyét cia Uy ban
thuong vu Quoc hér. 1énh. quyét dinh cua Chu tich nude: quy
dinh nhi¢m v, quyén han. to chic bé mdy cua cic bo. co
quan ngang bo, co quan thuoe Chinh pht va cac co quan khic
thuoce thim quyén cta Chinh phi; cic bien phép cu thé dé thuc
hién nhiém vu. quyén han cta Chinh phi. Loal thia hai 1a nghi
dinh quy dinh nhimg vin dé hét sitc can thiét nhung chua du
dicu Ki¢n xay dung thanh ludt hodc phip Iénh d¢ ddp ing yéu
ciu quan 1 nha nudc. quan 1i kinh (&, quan 1i xa hoi. Doi véi
loai thit hai thi viéc ban hanh nhitng nghi dinh nay phai duoc
su dong y cua (Jy ban thuong vu Quéc hor.

Vi du: Nghi dinh cta Chinh phu so 136/2007/ND-CP ngay
17/8/2007 vé& xuat canh, nhap canh cta cong dan Viét Nam.

- Quyét dinh ¢aa Thi tuéng Chinh pha:

Quyét dinh cia Thi tudng Chinh phi dvoc ban hanh dé
quy dinh cac vin dé sau day:

+ Bi¢n phap lanh dao, di¢u hinh hoat dong cua Chinh phi
va hé théng hanh chinh nha nudc tir trung vong dén co so; ché
do lam viéc véi cdc thanh vién Chinh phu, cha tich uy ban nhan
dan tinh, thinh pho truc thude trung vong va cdc vin dé khac
thuoc tham quyén clia Thi tuéng Chinh phi;

+ Bién phdp chi dao, phoi hgp hoat dong cta cic thanh
vién Chinh phi: kiém tra hoat dong clia cdc bo, co quan ngang
bo. co quan thude Chinh phi, uy ban nhan dan cdc cdp trong
viéc thue hién chi trvong, chinh sdch, phap luat cua Nha nude.,

Vi die: Quyét dinh cta Thi tudng Chinh phu so 59/2007/QD-TTg
ngiy 07/5/2007 vé viéc ban hanh Quy dinh ticu chuan, dinh
muc va ch€ do quan I, st dung phuong tién di lai trong co
quan nha nudc, don vi su nghiép cong lap, cong ti nha nudce.

- Thong tr cua Bo trudng, thi trudng co quan ngang bo
dugc ban hianh dé quy dinh cdc van dé sau day:
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+ Quy dinh chi Gét thi hanh luat. nghi quy¢t cua Qudéc hoi,
phap Ienh. nghr quyét ¢cua Uy ban thuong vu Quéc hoi. lénh,
quyét dinh ctia Chu tich nude. nghi dinh cta Chinh phi. quyct
dinh vua Tha tudng Chinh phu:

+~ Quy dinh vé quy trinh. quy chuan ki thuat, dinh mic
kinh & - k1 thuat clia nganh, Iinh vuce do minh phu trdch:

+ Quy dinh bi¢n phip d¢ thue hién chide nang quan If
nganh. linh vite do minh phu trach vi nhitng van dé khic do
Chinh phu giao.

Vi di: Thong tu cia Bo trudng B ndi vu s6 130/2005/TT-BNV
ngay 07/12/2005 hudng dan thuc hién mot s6 diéu cua Nghi
dinh s 54/2005/ND-CP vé ché do thoi viée, ché do boi
thuong chi phi dao tao dor vén ¢dn bo. cong chic.

- Quyét dinh cna uy ban nhéan dan:

Quyét dinh cla Uy ban nhan din cap tinh duge ban hanh
d¢ thuc hién chi truong. bién phdp, chinh sach trong cac linh
vuc quan li nha nude trén dia ban tinh; quyét dinh clia uy ban
nhan dan cap huyen dugce ban hanh dé thuc hi¢n chl truong,
bién phdp trong cdc linh vuc quan 1i nhi nude rén dia ban
huyén; quyét dinh cua uy ban nhan dan cip xa duge ban hanh
dé thuc hién chi truong, bién phdp trong cic linh vuc quan Ji
nha nude trén dia ban x& phit hop véi cdc quy dinh cua Tuat
t6 chie hoi déng nhan dan va uy ban nhan dan va cic van
ban quy pham phdp luat kKhdc ¢6 lién quan cta co quan nha
nude cap trén.

Nhitng quyét dinh, trong d6 quy dinh cdc bién phap cu thé
bdo dam vi¢ée thi hanh cdc van ban quy pham phap luat cha
cAc ¢o quan nha nudc cap trén va nghi quyét cua hoi dong
nhan dan cing cip; quy dinh vé t6 chifc va hoat dong cla cic
co quan, don vi truc thudc va ciac bién phip vé quan Ii nha
nudc trong pham vi dia phuong duge coi 1a ngudn cua luit
hanh chinh.
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Vi di: Quyét dinh cia Uy ban nhan dan thanh phs Can
Tho s6 256/2004/QDUB ngay 01/7/2004 vé viéc ban hanh
Chuong trinh cai cdch hanh chinh caa thanh pho Can Tho giai
doan 2004 - 2010.

- Chi thi cuia iy ban nhan dan:

Chi thi cia ay ban nhan din cip tinh va cdp huyén ducc
ban hanh d€ quy dinh cdc bién phdp chi dao, phéi hop hoat
dong, don doc va kiém tra hoat déng clia cic co quan, don vi
truc thudc va cua hoi déng nhan dan, uy ban nhan dan cép
duéi trong viéc thuc hién vin ban ctta co quan nha nuéc cdp
trén, cla hdt dong nhan dan clung cdp va quyét dinh cia minh.
Chi thi cla uy ban nhan dan cip xa dugc ban hanh dé quy dinh
cic bien phdp dé chi dao, kiém tra hoat dong clia céc co quan,
t& chirc, ¢4 nhan thudc pham vi quan li trong viéc thuc hién
van ban cla co quan nha nudc cap trén, cua hoi dong nhan dan
cling cap va quyét dinh cia minh.

Néu trong chi thi ¢6 chita dung quy pham phép luat hianh
chinh thi dugc coi 14 nguoén caa luat hanh chinh.

Vi dw: Chi thi cda Uy ban nhan dan thanh ph6é Ho Chi
Minh s6 17/2008/CT-UBND ngay 08/9/2008 vé quan li nha nude
vé vit liéu xay dung trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh.

d. Vdn ban quy pham phdp ludt ciia Toa dn nhan dan 161
cao va Vién kiém sat nhan dan 161 cao

- Nghi quyét cta Hoi dong thim phén Toa dn nhan dén t6i cao:

Nghi quyét ctia Hoi dong thim phan Tda 4n nhan dan téi

cao dugc ban hanh dé huéng din cic toa 4n 4p dung théng
nhat phap luat.

Nhirng nghi quyét cé chia dung quy pham phép luat hanh
chinh dugc coi 1a nguén cia luat hanh chinh.

Vi du: Nghi quyét ctia Hot dong thdm phan Toa 4n nhan
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dan 161 cao s6 04/2006/NQ-HDTP ngay 04/8/2006 hudng dan
thi hanh mot s6 quy dinh cia Phap 1énh thi tuc gidl quyét cic
vu 4n hanh chinh.

- Thong tu cha Chanh dn Toa dn nhéan dan 161 cao, Vién
trudng Vién kiém sat nhan dan téi cao:

Thong tr cua Chanh dn Toa 4n nhan dan t6i cao dugc ban
hanh dé thuc hién viéc quan 1i cdc toa 4n nhan dan dia phuong
Vi toa 4n quan su vé té chifc; quy dinh nhitng van dé khic thuoc
thdm quyén cia Chanh dn Toa dn nhan dan t6i cao.

Thong tu ctia Vién trudng Vién kiém sat nhan dan t6i cao
duge ban hanh dé quy dinh céac bién phiap bao ddm viéc thuc
hién nhiém vu, quyén han ctia Vién kiém sat nhan dan dia
phuong, Vién kiém sdt quan su; quy dinh nhitng van dé khdc
thuoc thadm quyén ctia Vién trudng Vién kiém sat nhan dan
toi cao.

d. Van bdn quy pham phdp ludt cia Téng kiém todn nha nicdc

Tong kiém (oan nha nudc ban hanh van ban quy pham phép
luat dudi hinh thitc quyét dinh. Quyét dinh clia Téng kiém todn
nha nuéc duoc ban hinh dé quy dinh, huéng din cidc chuin
muec kiém toan nhi nude; quy dinh cu thé quy trinh kiém todn,
ho so kiém toan.

e. Van ban quyv pham phdp ludt lién tich

- Van ban quy pham phdp luat lién tich giita cic bo truong,
thi trudng co quan ngang bo.

Vin ban quy pham phdp luat lién tich giita cic bo trudng,
thu trudng co quan ngang bo dugc ban hanh duédi hinh thitc
thong tur lién tich.

Thong tu lién tich gifta cac bd, ¢co quan ngang bd dugc ban
hanh dé huéng din thi hanh luat, nghi quyét ciia Qudc hoi;
phap lenh, nghi quyét ctia Uy ban thuong vu Quéc hoi; lénh.
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quy¢t dinh cna Cha tich nude: nghi dinh cua Chinh phu: quyvet
dinh cua Thu tudng chinh phu ¢6 lién quan dén chidc nang.
nhiém vu. quyén han cta cic co quan doé.

Phan 1on thong tu lién tich loai nay la ngudn cua luit
hanh chinh.

Vi die: Thong tu cua lien Bo ndy vu, tai chinh, lao dong-
tharong binh va xa hén s6 34/2004//TTLT-BNV-BTC-BLDTRXH
ngay 14/05/2004 hudng dan thuc hién Nghi dinh cua Chinh
phi 6 121/2003/ND-CP ngay 21/10/2003 vé ché dd, chinh
sach doi vat can bo, cong chite xa, phudng. thi tran.

- Van ban quy pham phap luat lién tich gitta Chanh an Toa
dn nhan dan (01 cao véi Vien trudng Vién kiém sit nhan dan
101 cao: gita bo trudng. thu trudng co quan ngang bo véi
Chanh 4an Toa dn nhan dan 16i cao, Vién truong Vién kieém sit
nhan dan (01 cao.

Vin ban chung cba nhitng co quan k& trén duge ban hanh
dudi hinh thiac thong tr hién tich. Ching duoc ban hanh dé
hudng dan viée ap dung thong nhat phdp luat trong hoat dong
16 tung va nhimg van dé khac lién quan dén nhiém vu, quyén
han cua cdce co quan do.

Phan cua thong t lién tich ¢6 chia dung quy pham phap
Iuat hanh chinh dugce coi 1a nguon cia luat hianh chinh.

Vi du.: Thong tu lién tich cua Bo ¢ong an, Bd qudc phong,
Bo ngoar giao. Bo lao dong - thuong binh va xd hoi so
03/2008/TTLT-BCA-BQP-BNG-BLLDTBXH ngay 08/5/2008
hudng dan trinh tu, (hi tuc xac minh. tiép nhan phu ni. (r¢ em
bt buon ban G nuGe ngoat trg ve.

- Van ban quy pham phdp luat lién tich gita Uy ban
thuomg vu Quéc hoi hoac Chinh pha véi co quan trung vong
cla t6 chife chinh tri - xa hoi:

Van ban quy pham phap lndt gitta Uy ban thuong vu Quac
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hoi hoic Chinh phu véi co quan trung wong cta to chidc chinh
tr1 - N\ hor duoe ban hanh dué hinh thiee nghi quyét lién tich.

Nghi quvét lién tich duge ban hanh d¢ hudng din thi hanh
nhdng quy dinh cua phap luat vé viée to chiic chinh tri - xa hoi
do tham gia quan Ii nha nude khi duge phap luat quy dinh
quyén tham gia guan i nha nude. Nhimg nghi guyét niy la
nguon cua luat hiinh chinh.

V7 dir: Nghy quyct lién tich cua Chinh phu va Uy ban trung
uong Mit tran 6 qudc Viét Nam so 05/2006/NQLT-CP-
UBTUMTTQVN ngay 21/4/2006 vé viée ban hanh Quy ché
“Mait tran (0 quoc Viét Nam gidm sat cdn bo. cong chic, dang
vien & khu dan cu”.

Bén canh nhiing van ban quy pham phip luat da duoc gidi
thiéu trén day con ¢6 mot s6 loat van ban quy pham phap luat
khic duoc ban hanh trude khi Luat ban hinh van ban quy
pham phap luat nam 2008 ¢6 hié¢u luc. PG la: Nghi quyct cla
Chinh phu: chi thi cia Thu tuéng Chinh phi: quyét dinh. chi
thi caa bo trudng. thu trudng cd quan ngang bo, Chdnh dn Toa
an nhan dan t6i cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan 161
cao: van ban lién tich gilra bo truong. thu trwdng co quan
ngang bo vGi co quan trung vong chia t chie chinh tri-xa hoi.
Theo quy dinh tai khoian 2 Bicu 95 Luat ban hanh van ban quy
pham phap luit nam 2008 thi nhitng van ban dé van u&p tuc ¢o
hicu luc cho dén khi bi bii bo, huy bd hodc duge thay the biang
van ban quy pham phéap luat khéc.

Nhié¢m vu quan trong dat ra trude cac co quan nha nudce la
thuong xuyén ra sodt. dinh ki hé thong héa cdc van ban quy
pbam phdp luat: néu phat hién cd quy dinh trai phap luit, mao
thuin, chong chéo hoac khong con phi hop thi ty minh hoac
kién nghi vdi co quan nha nuSe ¢6 tham quyén kip thoi sua
doi, bo sung, thay thé, bai bd hoac dinh chi viéc thi hinh.

Ricng doi voi ludt hanh chinh thi nhiém vu hé théng héa 1a
dac biét phac tap vi nhimg i do sau day:



- Khéi lugng quan hé xa hoi do luat hanh chinh diéu chinh
rat Ion.

- D1 tuong diéu chinh cia luat hanh chinh rdt da dang.

- Ban than phap luat hanh chinh luon bién dong dé dap ing
kip véi thay d6i cta tinh hinh trong timg nganh, titng Iinh vuc
ctia quan li hanh chinh nha nudc.

So vdi cac nganh luat khéc, s6 luong van ban quy pham phap
luat hanh chinh I1a nhiéu hon ca. Nhitng quy pham phdp luat
hanh chinh duge ban hanh béi rat nhiéu co quan & nhimg cép,
nhitng nganh khic nhau nén kha nang ban hanh ra nhiing quy
dinh tring lap, chong chéo, méau thuin 12 khong thé tranh khoi.
Trong tinh hinh d6, viéc nam vimg dé thuc hién ding cic quy
dinh phdp luat 1a nhiém vu rat khé khan. Dong thoi viéc ké
hoach héa cong tic xay dung phédp luit nham céi tién hoat dong
quan li hanh chinh nha nudc ciing gap nhiéu tré ngai.

Hé thong héa ngudn cia luat hanh chinh 13 bién phdp co
ban dé khic phuc nhimg khé kKhin k€ trén, tao diéu kién thuan
lgi cho viéc nam viing va khong ngimg hoan thién nhing quy
pham phap luat hanh chinh hién hanh.

C6 thé tién hanh hé théng héa nguén ctia luat hanh chinh
duéi hai hinh thirc 1 tap hop héa va phap dién héa.

- Tap hop hoa 1a hoat dong cha co quan nha nude ¢6 thim
quyén nhiam tap hop nhiing van ban phdp luat hoic cic phén
cua van ban phap luat hién hanh theo mot trat ty nhét dinh.

K&t qua cha hoat dong nay 1a tap luat 1& hién hanh ra doi,
trong dé cdc van ban duoc in toan van hay trich ting phén,
dugc sdp xép theo mot trinh tw nhédt dinh rhu theo thoi gian
ban hanh, thco hiéu luc phép li, theo van chir cél, theo linh vuc
chuyén mon v.v..

Trong qua trinh tap hgp hoéa, cdc quy pham phdp luat hanh
chinh khong bi thay déi vé noi dung.
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- Phap dién hoa 1a hoat déng clia c6 quan nha nudc co
thaim quyén ban hanh ra mot van ban quy pham phap luat méi
dé thay thé€ cho nhiéu van ban quy pham phap juat hién hanh.
Phdp dién hda cd y nghia dac biét quan trong. Nhd ¢é phédp
dién héa ma ta c6 thé nadm vimg hé théng cac quy pham phap
luat hién hanh. Ban than phdp dién héa 12 mot cong trinh tdng
két kinh nghiém xay dung va thi hanh phdp luat dong thoi la
mét bude phat trién méi clia phap luat.

Hinh thic phip dién héa Ia bo luat. Bo luat 1a luat, do Quéc
hoi ban hanh, diéu chinh cdc quan hé x4 hoi thuoc mot nganh
ludt hodc mét linh vuc twong doi doc lap cua mot nganh luat.

Dai véi nganh luat hanh chinh, vi nhimg li do da néu & trén,
véln dé phdp dién héa toan nganh 12 khong thé thuc hién duge.

Khi can thiét, cé thé tién hanh phap dién héa mét s6 linh
vuc quan trong, ¢6 tinh ddc lap tuong doi. Nhitng quan hé xa
hoi trong Iinh vuc duoc phap dién phai ¢6 tinh chit wong d6i
on dinh va ¢6 ranh gi6i tuong d6i rd rang.

O Viét Nam hién nay, cong tac hé thong héa ngudn clia luat
hanh chinh chit yéu duoc tién hanh dudi dang tap hop héa.

6. Hé thong nganh luat hanh chinb

Luat hanh chinh 1a mét hé thong théng nhat cac quy pham
co quan hé hitu co véi nhau duge chia thanh hai phan 14 phan
chung va phan riéng.

Su phan chia nay dua trén thue té khach quan la trong luat
hanh chinh c6 nhimg quy dinh ¢6 thé 4p dung trong quan li
hanh chinh nha nudc néi chung hay trong phan 16n céc linh
vuc cua quan li hanh chinh nha nuge. Chiing duge coi 1a phéan
chung cnta luat hanh chinh dong thai nhimg quy dinh con lai
dugc coi 1a phan riéng.

Trong luat hanh chinh, s6 lugng nhing quy dinh cé tinh
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chat chung tuyct doi khong phai la nhiéu (so vdi toan bo he
thong quy pham luit haph chinh) vt vé viin dé nhimg g1 thuoe
vé¢ phin chung ciing con nhiéu ¥ kicn khic nhau. Nhidu tiac gia
rat quan tam dén viée nghién cdu phan chung nhung lar khong
danh thoi ¢ian thich dang cho phin riéng vi ho cho ring soan
thao phan riéng khong phai 1 nhiém vu khoa hoc. K&t qua cia
cich nhin nhan dé Ia ho khonge phin chia luat hanh chinh
thiinh phan chung vit phan riéng ma danh nhitng chuong doc
¥ap cho cic dé tar ¢d lién quan dén mot Iinh vue nao do houc
vai phan 16n cde linh vue cta quan IV hanh chinh nha nude.

Nhung nhin chung thi phan 1dn cac nha khoa hoc nghicén
ctu vé tuat hanh chinh cho rang luat hanh chinh gém ha
phan: Phin chung va phan riécng.

- Phian chung cda luat hanh chinh gdbm cac nhém quy
pham quy dinh:

+ Nhimg nguycn tic ¢o bin ciia quan i hanh chinh nha nuéce:

+ Dia vi phip Il clia cdc co quan hanh chinh nha nude.
hinh thic va phuong phap quan i cling nhu van ban quan 1i;

+ Dia vi phip II cua cdn bo, cong chiic va hoat dong cong vu;

+ Quy ché phip i hanh chinh cia céc té chire xa hot;

+ Quy ché phdp Ii hanh chinh ciia ca nhan:

+ Trach nhiém hanh chinh. thu tue hanh chinh va tai phan
hanh chinh;

+ Nhimng bi¢n phdp phdp Ii bao dam phdp ché trong quan i
hanh chinh nha nudc:

- Phan ricng cta luat hanh chinh gém cic nhém quy pham
quy dinh vé:

+ Hoat dong quan If chiic nang nhu tai chinh, k& hoach,
diu (v, thong ké v.v..

+ Hoat dong quan 1i nganh nhu cong nghiép. nong nghicp.
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giao thong van 1ai. thuong ma, van héa. eido duc. quoc
phong. tu phip v.v..

1. KHOA HOC LUAT HANH CHINII

Khoa hoc luat hanh chinh 1la mot khoa hoc phdp i chuyén
nganh. Su phat trién cda khoa hoc luat hanh chirh lién quan
chit ché vai qua trinh hinh thinh va phat trién cia bo mdy nha
nude cing sy hinh thanh vi phdt (rién cita hé thong van ban
phdp luat dicu chinh hoat dong quan I hanh chinh nha nude.

Da1 tuong nghién ¢t cia khoa hoc luat hanh chinh 1a hoat
dong quan Ii hanh chinh nha nudce: nhimg quan hé hinh thianh
trong qud trinh quan 1f hiinh chinh nha nudc va viée di¢u chinh
nhing quan hé ay: h¢ thong quy pham phap luat hanh chinh va
hiéu sudt cua su tdc dong cua ching doéi vér hoat dong quan i
hanh chinh nha nudec.

Nhi¢m vu cua khoa hoc luat hinh chinh la lam sang (0
nhing vin d¢ Ii luan vé quan 1f nha nudc: nghién ciu, 1ong két
thuc tién t6 chide va hoat dong cia céc co quan hanh chinh nha
nudc, thuc tién xay dung va thuc hién phdp luat (rong quan li
hanh chinh nha nudc: nit ra nhiing két Juan khoa hoc v¢ 1i luan
ciing nhu thue tién va dé xuit nhitng ¥ Kién nham hoan thién
¢ac ché dinh phdp luat hanh chinh.

Co s& 1f luan cua khoa hoc luat hianh chinh 1a chu nghia
Mdc-1.énin, dac bict la trét hoc Mac-Lénin. Chinh vi vay,
phuong phdp luin cua khoa hoc luat hanh chinh la duy vat
bi¢n ching.

Lénin - lanh tu vi dai cia giai cip vo san, 1la nguoi da néu
ra nhimg luan di¢m co ban vé té chitc va quan li nha nude xa
hoi chi nghia. Nhiing tdc pham tiéu biu vé vin dé nay la:
“Nhiing nhiém vu truéc mit cha chinh quyén Xo Viér’
“Chung ta phai to chirc lai bo kiém tra céng nong nhu thé
nao”. “Tha it ma 61", “Sang kién vi dai”, “V¢é k& hoach kinh
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t& thong nhat™...

Nguoén tu liéu quan trong cua khoa hoc luat hanh chinh 1a
duong 161, chu truong cua Dang cong san Viét Nam. Cic van
ki¢n chia Dang. cdc tdc pham, bai phdt biéu cla cic lanh tu cha
béang va Nha nudc 1a su van dung sang tao 1 luan Méc-Lénin
va tu tudng H6 Chi Minh vio nhitng diéu kién lich sir cu thé
cia Viét Nam nén ching cé y nghia dac biét doi vai sy phat
trién ctia khoa hoc luat hanh chinh.

Khoa hoc luat hanh chinh coi trong viéc tham khao nhing
tdc pham nghién citu 1f luin vé luat hanh chinh va khoa hoc
luat hanh chinh clia cic nuGc trén the gidi trén co s§ nam viing
thuc tién Viét Nam, phdt huy tinh doc lap tu chit dé ¢6 thé tiép
thu If luan va kinh nghiém mot ciach ding dan, ¢ phé phén.

Khoa hoc luat hanh chinh st dung nhitng phuong phip
nghién cdu chu y¢u nhu phuong phip duy vat bién ching,
phuong phap so sdanh, phuong phdp lich su, phuong phdp phan
tich va tdng hop v.v..

Khoa hoc luat hanh chinh ¢6 mé1 quan hé mat thiét véi cic
khoa hoc x3a hoi ¢o ban nhir tri€t hoc, kinh t€ - chinh tri hoc
Mac-Lénin... Triét hoc Mdac-Lénin {3 co so nhan thac ludn va
phuong phap luan cua khoa hoc luat hanh chinh.

Khoa hoc luit hanh chinh ciing ¢ moéi quan hé mat thiét
vai 1i ludn vé nha nude va phép luat, voi khoa hoc luat hién
phdp. Nhimng khai niém co ban cia khoa hoc luat hanh chinh
duoc xay dung trép co s& nhitng khai niém tuong ung cua li
Jjuan vé nha nude va phap luat va cha khoa hoc luat hién phiap.

Khoa hoc luat hanh chinh cing c¢6 lién hé mat thiét vé
nhiéu mon khoa hoc nghién citu vé hoat dong quan i, dac biét
1a v6i khoa hoc quan 1i. Khoa hoc quén Ii nghién citu vé quan
Ii trén moi linh vuc ma trong tam 1a quan 1i x4 hoi, quan i nha
nude. Khoa hoc luat hanh chinh nghién citu nhiing vin dé cé
lién hé mat thiét véi ddi tuong nghién ctiu cta khoa hoc quan
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1i. Su phét trién ctia ca hai nganh khoa hoc nay 1a mot trong
nhitng y¢u té quan trong gép phan hoan thién bo mdy va tang
cudng hiéu luc cua Nha nudc.

I1I. MON HOC LUAT HANH CHINH

Néu nhu khoa hoc luat hanh chinh c6 thé dua ra nhimg két
ludn va luin diém md&i thi mén hoc luat hanh chinh wr né
khong tao ra cdi gi mdi ma né chi gidi thiéu cho ngudi hoc
nhimg thanh tiu cua khoa hoc luét hanh chinh.

Co s& cia mon hoc luat hanh chinh 1a khoa hoc luat hanh
chinh. Diéu d6 khong c¢6 nghia la trong qua trinh giang day
luit hanh chinh khong thé sir dung nhimg trr liéu lién quan dén
cdc khoa hoc khdc. Trong viéc giai thich cdc khai miém chiing
ta thuong xuyén phai sir dung két qua nghién citu cia cic khoa
hoc khdac nhung viéc sir dung nhimg tu licu d6 chi thuc hién
chdc nang bé trg, boi vi déi tuong nghién cu cia mon hoc
luat hanh chinh khong phai la cai gi khac ngoai luat hanh chinh.

Mon hoc luat hanh chinh phai gidi quyét hai mat cia mot
nhi¢m vu: Trang bi cho ngudi hoc kién thdc I luan vé luat
hanh chinh va ki nang dp dung ching trong thuc t€.

Nhi¢m vu trang bi kién thirc 1i luan ¢é ndi dung 13 lam cho
hoc vién nam dugc ban chat cla luat hanh chinh néi chung
cling nhu cta cdc ch€ dinh cla né, nhitng quy luat khich quan
quyét dinh ban chit cia luat hanh chinh, noi dung phap luat
hanh chinh hién hanh vi xu huéng phét trién khach quan coa
né. Dai véi phan 10n cdc van dé néu trén di cé duge su thong
nhit vé quan diém. Nhung ciing cdon mot s6 van dé con tranh
ludn. Vi vay, d6i véi nhitng vin dé dac biét quan trong, bén
canh viéc nghién citu quan diém chinh théng, ngudi hoc con
duoc 1am quen véi cdc quan diém khic.

Nhiém vu trang bi ki nang dap dung ki€n thic li luan vao
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thuc tuén lién quan dén viée gido duc ki nang ap dung quy
pham phidp luat hinh chinh trong nhimg truong hop cu thé
cla hoat dong quan Ii hanh chinh nha nude. D& thue hicn
nhi¢m vu nay, nguoi hoc duge gidi thicu (u licu thue té va
eldl cac bal tap. thong qua dé ngudn hoc khong chi duoc
trang bi nhitng hicu bict vé nd1 dung cac quy pham phap ludt
hanh chinh ma con duoc lam quen véi nhitng tinh huong ¢6
thé xay ra trén thuc (&,

Thong qua mon hoc luat hanh chinh. nguor hoc lam quen
vai nhimg két luan cua khoa hoc luat hanh chinh ma déi tugng
nghi¢n ciru cua khoa hoc luat hanh chinh la nganh luit hanh
chinh nén hé thong nganh luat himh chinh la co s& dé xay
dung moén hoc luat hanh chinh.

Nhu vay. mon hoc luat hanh chinh ciing gom hai phan:
Phan chung va phan riéng.
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CHUGNG T
QUY PHAM VA QUAN HE PHAP LUAT HANH CHINH

I. QUY PHAM PHAP LUAT HHANH CHINH

1. Khii niém va dac diém cua quy pham phap luat
hanh chinh

Trong quan li hanh chinh nha nuée, cdc chi thé quan li nha
nudc can dén quy pham phap Juat dé dinh ra cic khuon mau xur
su chung cho nhiéu ¢d nhan, 16 chitc (dé1 twong quan 1i) trong
nhing tinh huéng duge dur li¢u trude va cé thé lap lai nhicu lan
rong thure tién, Mat khac, khi tién hanh cdc hoat dong quan I
hanh chinh nha nudce thi giita chi thé va doi twong quan Ii da
phat sinh cdc quan hé xa hoi can duoc phap luat diéu chinh - d6
chinh la cic quan hé quan Ii hanh chinh nha nude. Do dac
trung cua quan hé quan Ii hanh chinh nha nuéc la quan hé
"quyén luc - phuc tiing”, quan hé ¢6 su bat binh dang vé y chi
gilta cac bén tham gia nén viée dicu chinh bang phap luat doi
vGi loal quan h¢ nay c6 nhimg diém riéng biét ci vé phuong
phap diéu chinh va loai quy pham diéu chinh.

Nhitng quy pham phip luat duoc dung dé diéu chinh cdc
quan hé¢ quan Ii hanh chinh nha nude la ciac quy pham phdp lnat
hanh chinh. Do d6. ¢6 th¢ hi¢u: Quy pham phdp luat hanh
chinh la mot dang cu thé cha quy pham phap luat, dugc ban
hanh dé diéu chinh cdc quan hé xa héi phat sinh trong qua trinh
quan Ji hanh chinh theo phuong phidp ménh 1énh - don phuong.
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La mot dang cu thé cha quy pham phédp luat nén cic quy
pham phap luat hanh chinh ¢6 ddy di cdc dac diém chung clia
quy pham phép luat nhu: La quy tac xi su chung thé hién y chi
ctia nha nudc; duge nhi nude bdo dam thuc hién; 1a tiéu chuan
dé xac dinh giéi han va ddnh gia hanh vi clia con ngudi vé tinh
hop phdp. Bén canh d6, quy pham phap luit hanh chinh cé
nhimg dac diém sau day:

+ Thit nhdt: Cac quy pham phap luat hanh chinh chu yéu
do céc ¢ quan hanh chinh nha nudc ban hanh.

O nudc ta, theo quy dinh ciia phdp luat hién hanh thi cic co
quan nha nudc hoac ngudi cé thim quyén ban hanh quy pham
phdp luat hanh chinh c6 thé la chu thé lap phap hoiac chi thé
quan I{ hanh chinh nha nudc.

Viéc ban hanh phip luat (hoat dong lap phap) cua Qudc
hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi theo co ché thao luan tap thé,
quyét dinh theo da s6 tai cdc ki hop, phién hop khong du dap
Ung yéu cau diéu chinh cic quan hé quéan li hanh chinh nha
nudc mot cach nang dong va kip thoi. Mat khac, do Quoc hoi,
Uy ban thuong vu Quéc hoi khong ¢6 chirc nang quan 1 hanh
chinh nha nudc do d6 khé ¢é thé ban hanh cdc quy pham phip
luat hanh chinh mot cdch cu thé va phit hgp vdi thuc tién quan
Ii cha timg nganh, linh vuc va dia phuong. Do dé, cic quy
pham phdp luat hanh chinh chu yéu do cac co quan hanh chinh
nha nudc hoac nguoi c¢6 thaim quyén trong co quan hanh chinh
nha nudc ban hanh trén co s cu thé hoa, chi tiét hoa cic quy
dinh cua hi¢n phdp, luat va phdp lénh trong linh vuc quan Ii
hanh chinh nha nudc.

Viéc quy dinh thim quyén ban hanh quy pham phap luat
hanh chinh cho mét s6 chi thé quan 1i hanh chinh nha nudc
ma trude hét va chi yéu 1a co quan hanh chinh nha nudc va
ngudi c¢é thdm quyén trong co quan hanh chinh nha nude con
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phtt hop véi yéu cau vé tinh chu dong, sang tao trong quan li
hanh chinh nha nudc.

+ Thit hai: Cac quy pham phap luat hanh chinh ¢6 s6 luong
16n va ¢d hiéu luc phap li khac nhau.

Do pham vi diéu chinh cia cidc quy pham phap luat hanh
chinh r&t rong va tinh chat da dang vé cha thé ban hanh nén cic
quy pham phdp ludt hanh chinh ¢6 s6 luong 16n. Trong dé cé
nhitng quy pham ¢6 hi¢u luc phip li trén pham vi ca nudc va
chung cho cic nganh, Iinh vuc quan Ii nhung ciing ¢4 nhitng
quy pham chi ¢4 hiéu lyc trong pham vi mét nganh, mét linh
vuc quan li hay trong mot dia phuong nhat dinh.

+ Thir ba: Cic quy pham phdp luat hanh chinh hop thanh
mot hé théng trén co sd cac nguyén tac phap i nhit dinh.

Do yéu cau diéu chinh thong nhit phdp luat trong quan li
hanh chinh nha nuée, cic quy pham phép luat tuy c6 s6 luong
16n va c¢6 hiéu luc phép 1i khdc nhau song ching can phai hop
thanh mot hé thong.

Cic chi thé c6 thim quyén ban hanh cac quy pham phap
luat hanh chinh ¢6 trdch nhiém tuan thu cdc nguyén tic phép li
théng nhat sau day:

- Cac quy pham phap luat hanh chinh do co quan nha nudc
cép dudi ban hanh phai phu hop vdi not dung va muc dich coa
quy pham phap luat do co quan nha nuéc cap trén ban hanh.

Bo mdy nha nudc 1a mot chinh thé thong nhat. Do do6, doi
hoi cdc ¢o quan nha nude cap dudi phai phuc ting ¥ chi hay su
chi dao di¢u hanh cta cac co quan nha nudc cép trén. Su phuc
tung d6 trude hét 1a doi vai cdc van ban quy pham phép luat do
co quan nha nudc cap trén ban hanh.

- Cic quy pham phap luat hanh chinh do co quan hanh
chinh nha nudc, Chu tich nudc, toa 4n nhan dan, vién kiém sat
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nhan dan ban hanh phai phi hgp vé noi dung va muc dich
cua quy pham phdp luét do co quan quyén luc nha nudc clung
cip ban hanh.

Cac ¢o quan hanh chinh nha nude véi tu cach 1a cdc co
quan chap hanh cia co quan quyén luc nha nudc, Khi ban hanh
cdc quy pham phap luat hanh chinh can phai cin cir vao cac
van ban quy pham phédp luat ciia co quan quyén luc nha nudc
cing cip. Mat khac. cdc co quan quyén luc nha nude ¢6 trach
nhiém va tham quyén wrong viéc gidm sdt, phdt hién va xu 1i
cdc van ban quy pham phap luit trai phap luat cua cac co quan
hanh chinh nha nudc hay nhiing co quan khic do minh quyét
dinh thanh lap va nhitng nguoi git nhitng chic vu do minh biu.
Vi du: Quoc hoi ¢6 quyén "bai bd cde van bin cta Chi tich
nude, Uy ban thuong vu Quac hoi, Chinh phi, Thu tudng
Chinh phu, Toa 4n nhan dan 61 cao va Vién Kiém sdt nhan dan
t6i cao trai véi hién phap. luat <& nehi quyet cta Quac hoi™."

- Cac quy pham phap luat haoh « | inh do co quan hanh chinh
nhi nudc cé thim quyén «he-¢ii mon ban hanh phai phu hop
vai no1 dung va muc dich cia quy pham phdp luat do co quan
hanh chinh nha nudc c¢6 thim quyén chung clng cap ban hanh.

Trong 6 cac ¢o quan ¢d thaim quyén chuyén mén, bo. co
quan ngang bo 14 co quan cé thaim quyén ban hanh van bin quy
pham phdp luit dudi dang cdc quyét dinh. chi thi. thong tw.

Bo. co quan ngang bo khi ban hanh cac quy pham phap luat
hanh chinh d€ diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong
nganh hay linh vuc minh phu trich. phai can ¢t vao cdc van
ban quy pham phdp luat do Chinh phu, Thu twéng Chinh phu
ban hanh. Mat khic, Tha tuéng Chinh phu ¢é trach nhiém va
tham quyén kiém tra, phat hién va xir Ii cac vin ban quy pham

(1).Xem: Khoan 9 Diéu 84 Hiéh phiap ndam 1992 (da dugce stra ddi. bd sung nam 2001).
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phip It trdi phap lvat cua bd, co quan ngang bo. Vi du: Thu
tuéng Chinh phu ¢6 quyén: “Dinh chi viéc thi hanh hodc bdi bo
nhitng quyét dinh, chi' thi thong v cua bé truong, thit truong co
quan ngang bo tai voi Hien phap, ludt va cdc van ban ciia cdc
co quan nha meoe cap rén!”

- Cic quy pham phdp luat hanh chinh do nguoi cé tham
quyén trong co quan nha nude ban hanh phai phi hop véi noi
dung va muc dich cia quy pham phép luat do tap thé ¢y quan
d6 ban hanh.

Phii hop vé nguvén tac tap trung dan chu, ciac co quan
hanh chinh nha nuSe ¢6 tham quyén chung déu dugc té chifc va
hoat dong theo nguyén tac tap thé linh dao va cd nhan phu
trich theo phuong thic: Nhitng cong viéc quan trong thudc
thim quyén cla c¢o quan phai dugc cdc thanh vién cta co quan
thao luan tap thé va quyét dinh theo da s6;, nhimg cong viéc
khic duoc phan cdp cho ¢d nhan ngudi ding dau co quan (Thu
tuéng Chinh pht, chii tich uy ban nhan dan). Viéc ban hanh
quy pham phéap luai hanh chinh cta ngudi ditng dau co quan
phai phu hop véi noi dung, muc dich cic vin ban quy pham
phap luat do tap thé cd quan ban hanh. Vi du: “Can cit vao....
nghi guvét, nghi dinh cia Chinh phu, Thit tuimg Chinh phi ban
hanh quyvét dinh, chi thi”®

- Biao dam tinh thong nhdt, phd hgp gita cidc quy pham
phdp luat hanh chinh do cdc chii thé c¢é thim quyén ngang cap.,
cung dia vi phdp li ban hanh.

Thuc tién quan li hianh chinh nha nudc doi hot Nha nude
phai bao dam tinh thong nhat, phi hop gitta cic quy pham phap
luat hanh chinh do cédc chi thé ¢6 thim quyén ngang cap, cling

(1).Xem: Khoan 7 Tuat 16 chie Chinh phi ngay 25/12/2001.
(2).Xem: D1éu 15 Luat ban hanh van ban quy pham phdp Juar ngay 12/11/1996
(d& duge stra déi. bd sung nam 2002).
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dia vi phdp If ban hanh. Cu thé [a:

+ Céc chil thé ¢6 tham quyén ban hanh quy pham phdp luat
hanh chinh ¢6 trich nhiém kiém tra vd bdo dam tinh théng
nhat, phl hgp gitta cdc quy pham phap luat hanh chinh hién
hanh do minh ban hanh:

+ Céc cha thé ¢6 thim quyén ban hanh quy pham phdp luat
hanh chinh c6 trach nhiém ton trong thaim quyén ban hanh
phdp luat cia cac chu thé khac ngang cap. cing dia vi phip 1i
véi minh. Vi du: Bo truong “khong ban hanh nhing van ban
rdi von quy dinh ciia bo truong khdc "

+ Céc chii thé ¢6 thim quyén ban hanh quy pham phdp luat
hanh chinh ngang céap, ciing dia w1 phap li ¢6 trach nhiém chu
dong ban bac, phoi hop trong cong tic ban hanh phap luét, phit
hién va xtt i cdc van ban quy pham phdp luat sai tréi.

- Ciac quy pham phdp luat hanh chinh phai dugc ban hanh
theo diing trinh tu, thu tuc va dudi hinh thit¢ nhat dinh do phip
luat quy dinh.

Viéc tuan thit nguyén tic nay co y nghia quan trong trong
viéc bao dam su thé hién y chi nha nudc mot cach nhat quan,
day du va chat ché trong cong tac ban hanh quy pham phap luat
hanh chinh.

Ngoai nhitng dic diém néu trén, viec tim hiéu vé ndi dung
coa quy pham phdp luat hanh chinh I3 can thiét dé xay dung,
nhan bic¢t va dp dung quy pham phap luat hanh chinh. Noi dung
co ban cua ciac quy pham phdp luit hanh chinh la:

- Xdc dinh thdm quyén quan Ii hanh chinh nha nudc.

- Quy dinh ¢3¢ quyén va nghia vu phdp li hanh chinh cua

(1. Xem: Khoan 1 Di%u 25 Nghi dinh ciia Chinh pha s8 178/2007/ND-CP ngay
03/12/2007 quy dinh ¢hitc nang. nhiém vu, quyén han va co cdu 18 chite clia bo, co
quan ngang bo.
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do1 trong quan i hanh chinh nha nudc.

- Quy dinh co ciu 16 chifc, méi quan hé cong tic cla cdc co
quan, t6 chiic, c4 nhan trong qua trinh thuc hién qudn li hanh
chinh nha nudc.

- Quy dinh thi tuc hanh chinh.

- Quy dinh vi pham hanh chinh.

- Quy dinh cdc bién phap khen thudng va cudng ché
hanh chinh.

Tir cac noi dung néu trén ¢6 thé nhan thay. quy pham phap
luat hanh chinh 1a phuong tién cha yéu va la co s6 cia quan i
hanh chinh nha nudc. Thong qua viée ban hanh cdc quy pham
phip luat hanh chinh, Nha nudc khong chi tic dong dén y thic
cua d6i tugng quan 1i nham dat dude nhing xit su can thiét ma
con xdc dinh pham vi thdm quyén, cich thic quan li cla cac
chii thé quan li hanh chinh nha nudc va x4c dinh cic trat wr
quan 1i hinh chinh nhi nudc. Nhu vay. mdt mat cic chii thé
quan If hanh chinh nha nuéce ban hanh cic quy pham phap luat
hanh chinh va sir dung cdc quy pham nay véi tu cich Ja phuong
tién chii yéu dé tién hanh quan 1i; mat khac, cic quy pham
phdp luat hanh chinh ciing la co s& va la nhimg rang budc phap
li doi vai chinh chi thé quan Ii hanh chinh nha nudc. Khi tién
hanh cac hoat dong quan i, cic chi thé quan I hanh chinh nha
nudc phai tuyét doi tuan thi cac quy dinh cua phdp luat hanh
chinh vé pham vi tham quyén va cich thic quén li.

2. Phan loai cac quy pham phap luat hanh chinh

Do tinh chit da dang va phiic tap ciia cac quy pham phép
luat hanh chinh nén viéc phén loal cic quy pham nay c6 y
nghia quan trong vé 1i luan va thuc tién xay dung ciing nhu
dp dung phap luat trong quan li hanh chinh nha nudc. Viéc
phin Joai cidc quy pham nay ¢é thé dugc thuc hién theo céc
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tiéu chi co ban sau:

- Can ct vao chi thé ban hanh, cic quy pham phéap luat
hanh chinh ¢6 thé duge phan loai thanh ciac nhom sau day:

+ Quy pham phdp Iuat hanh chinh do cic co quan quyén luc
nha nudc ban hanh.

+ Quy pham phap luét hanh chinh do Chu tich nuée ban hanh.

+ Quy pham phdp luat hanh chinh do co quan hanh chinh
nha nude hodc ngudi ¢6 tham quyén trong co quan hanh chinh
nha nudc ban hanh.

+ Quy pham phép luat hanh chinh do Toa an nhin dan 161
cao, Vién kiém sat nhéan dan t&i cao ban hanh.

- Can ctr vao cdch thic ban hanh, cic quy pham phap luat
hanh chinh ¢6 thé duge phan loai thanh ciac nhém sau day:

+ Quy pham phdp Inat hanh chinh do mot co quan hay
ngudi cé tham quyén doc 1ap ban hanh.

+ Quy pham phdp luat hanh chinh lién tich

- Can ¢t vao moi quan hé duge diéu chinh, cic quy pham
phédp luat hanh chinh cé thé duoc phan loai thanh cdc nhém
sau day:

+ Quy pham noi dung 14 loai quy pham duoc ban hinh dé
quy dinh néi dung quyén va nghia vu clia cdc bén tham gia
quan hé quan Ii hanh chinh nha nudc. Cac quy pham nay duoc
ban hanh chi yéu dé quy dinh vé dia vi phdp If hanh chinh cia
cac chi thé tham gia quan hé quan 1i hanh chinh nha nuéc. Vi
du: Quy dinh vé tham quyén xu 1i vi pham hanh chinh cta cha
tich uy ban nhan dan cdc cip hay quy dinh vé nghia vu lao
dong cong ich cua cong dan v.v..

+ Quy pham thi tuc 13 loai quy pham dugc ban hanh dé
quy dinh nhitng trinh tu, thi tuc cin thiét ma cdc bén tham
gia quan hé quan Ii hanh chinh nha nuéc phai tuan theo khi
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thue hién quyén va nghia vu ciia minh do cdc quy pham phap
luat noi dung quy dinh. Vi du: Cac quy pham quy dinh vé thi
tuc xu phat vi pham hanh chinh, thu tuc giai quyét khiéu nai
hanh chinh v.v..

Ciac quy pham ndi dung phai duge thuc hién theo nhing
trinh (v tha tuc nhat dinh do quy pham tha tuc quy dinh. Do d6,
néu ¢ quy pham noi dung nhung khong ¢6 quy pham tha tuc
tuong ting hay quy pham thu tuc tuong dng khong phit hop véi
muc dich cua quy pham noi dung thi s& lam mat hoac giam st
hicu quéa diéu chinh cla phdp luat hanh chinh néi chung va coa
cdc quy pham noi dung nodi riéng.

- Can a vao hi¢u luc phdp Ii vé thoi gian, cac quy pham phap
luat hanh chinh ¢6 thé duoc phan loai thanh cdc nhém sau day:

+ Quy pham dp dung lau dai 1a loa1 quy pham ma trong van
ban ban hanh ching ¥Yhong ghi théi han dp dung. Vi du: Cic quy
pham phép luat hanh chinh trong Hién phap nam 1992 hay trong
[Luat thanh tra nam 2004 v.v.. Cic quy pham nay chi hét hiéu luc
khi b1 bai bo. thay thé. Cac quy pham ndy ¢é s$6 luogng rat 1én va
¢6 y nghia quan trong trong viéc diéu chinh 1au dai va 6n dinh
cac quan hé phat sinh trong quan 1i hanh chinh nha nudc.

+ Quy pham 4p dung c¢6 thoi han la loai quy pham duoc ban
hanh dé diéu chinh ciac quan hé quan Ii hanh chinh nha nudc
chi phét sinh trong nhimg tinh huéng dac biét hay chi ton tai
trong khoang thoi gian nhat dinh. Khi tinh huéng do khong con
hay hét thoi han d6 thi quy pham hét hiéu lwe (vi du: Nghi
quyét cua Chinh pha s6 12/2000/NQ-CP ngay 14/8/2000 vé
"Chinh sdch quoc gia phong, chong tac hai ctua thude 13" trong
giai doan 2000 — 2010).

+ Quy pham tam thdi la loai quy pham dugc ban hanh dé
diéu chinh mot so loal quan hé quan Ii hanh chinh nha nudc
trén moét pham vi, trong khodng thai gian nhit dinh lam co s&
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t6ng két dé ban hanh chinh thifc néu phit hop.

Theo quy dinh cta Lui( ban hanh vin ban quy pham ph..
luat ngay thi Phap fénh duoc ban hanh dé quy dinh vé nhing
van dé dugc Quoc hoi giao, sau mot thoi gian thuc hién trinh
Quoc hor xem xét, quyét dinh ban hanh thanh luat; va trong
mot s6 trudng hop theo su dong y cia Uy ban thudng vu Quéc
héi, Chinh phit duge ban hanh nghi dinh quy dinh nhimg vin
dé hét sic can thiét nhung chua di diéu kién xay dung thanh
luat hoac phap lénh dé ddp img yéu cdu quan li nha nudc, quan
li kinh t€, quan Ii xa hoi.""”’ Nhu vay, phap lénh cia Uy ban
thuong vu Quéc hor va nhitng nghi dinh néu trén 1a nhimg van
ban ¢6 noi dung chita dung cac quy pham ap dung tam thoi.

- Can cit vao hiéu luc phdp li vé khong gian, cdc quy
pham phdp luat hanh chinh ¢6é thé dugc phan loai thanh cic
nhém sau day:

+ Quy pham c¢6 hiéu luc phap Ii trén pham vi ca nuéc. Cac
quy pham nay do cdc co quan nhd nuéc hoic ngudi ¢é tham
quyén trong co quan nha nudce & trung vong ban hanh.

+ Quy pham cé hiéu luc phdp If trén pham vi timg dia
phuong nhat dinh. Cic quy pham nay chu y&u do cic co quan
nha nude § dia phuong ban hanh dé dip tng nhu cau diéu
chinh cdc quan hé quan li hanh chinh nha nudc phit hop véi dic
thu cua dia phuong minh. Ngoai ra, cic co quan nha nudc hoac
ngudi c6 tham quyén trong cd quan nha nudc § trung uong cé
thé ban hanh nhiing quy pham phdp luat hanh chinh ¢6 hiéu luc
phép If trén pham vi timg dia phuong nhat dinh dé diéu chinh
riéng biét mot s6 loai quan hé quan lf hanh chinh nha nudc
quan trong cd tinh dac thd & dia phuong d6. Vi du: Phédp lénh
Thi d6 Ha no1 ngay 28/12/2000 1a van ban c¢d ndi dung chita

(1).Xem: Khoan 1 D1éu 2] vi diém b khoan 2 Diéu 56 Luat ban hinh van ban quy
pham phip luat ngay 12/11/1996 (da duoc sira déi, bé sung nam 2002).
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dung cdc quy pham phdp luat hanh chinh chi ¢é hiéu luc phip
Ii trén pham vi dia ban thanh phd Ha Noi.

Viée phan loai quy pham phap luat hanh chinh theo hiéu
luc phap 1i vé khong gian néu trén chi mang tinh chat tuong doi
can ¢t vao hi¢u luc phdp li vé d6i tugng thi s€ cé nhilng quy
pham phdp luat hanh chinh cta Viét Nam duoc ap dung doi vdi
cong dan va té chic cha Viét Nam & nuée ngodi.

3. Thuc hién quy pham phap luat hanh chinh

Viéc thuc hién quy pham phdp luit haph chinh dvoc tién
hanh dudi nhiéu hinh thic khdc nhau nhung quan trong nhat 1a
chap hanh va dp dung ching.

Chap hanh quy pham phdp luat hanh chinh la mot hinh thitc
thuc hién quy pham phdp ludt hanh chinh, trong d6 cac co
quan, t8 chirc, cd nhan thuc hién nhimg hanh vi ma phdp luat
hanh chinh do1 hoi ho phai thuc hién. Vi di: Thuc hién nghia
vu lao dong cong ich; thuc hién nghia vu dang ki tam trd, tam
vang theo quy dinh cta phap luat v.v..

Ap dung quy pham phap luat hanh chinh 13 mot hinh thic
thue hién quy pham phép Juat, trong dé cdc co quan, t6 chic,
cd nhan ¢6 thim quyén cén cif vao quy pham phap luat hanh
chinh hi¢n hanh dé gid1 quyét cdc cong viéc cu thé phét sinh
trong qud trinh quan If hanh chinh nha nudc.

Khi d4p dung quy pham phép luat hanh chinh, cdc cha thé
quan Ii hanh chinh nha nuéc don phuong ban hanh cdc quyét
dinh hanh chinh hay thuc hién cic hanh vi hanh chinh dé 16
chite viéc thuc hién phap luat mot cach truc tiép doi véi cic dor
tuong quan I thudc quyén. Do d48, dp dung quy pham phép luat
hanh chinh 1a su kién phép Ii truc ti€p 1am phat sinh, thay déi
hay chdm diit mot s6 quan hé phap luat cu thé.

Viéc dp dung quy pham phdp luat hanh chinh phai dap ing
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nhiing yéu cau phap i nhit dinh dé biao dam hi¢u luc quén li
cua nha nude va cdc quyén, loi ich hgp phip cia cdc co quan.
16 chie, cd nhan. Nhiing yéu cau doé la:

+ Ap dung quy pham phap luat hanh chinh phai diing vai
noi dung, muc dich cua quy pham phap luat duoc dp dung.

+ Ap dung quy pham phdp luat hanh chinh phai duoce thue
hién bdi cac chi thé ¢é thaim quyén. Tuy thuéc vao quy dinh
cu thé cta phéap luaf, theo yéu ciu cha viéc phan cip trong
quan 1i hanh chinh nha nuéc, moéi chi thé quan 1 hanh chinh
nha nudce chi ¢6 thim quyén dp dung mot s6 quy pham phdp
fudt hanh chinh, trong nhiing truong hop cu thé va doi voi
nhitng d6i tugng nhat dinh. Vi du: Bo truong Bo cong an ¢d
quyén quyét dinh ip dung bién phip x{ phat truc xuat doi vai
ngudi nudc ngoai cé hanh vi vi pham phap luat Viét Nam®
nhung cic bo trudng va tha trudng co quan ngang bo khic
khong c6 thim quyén nay.

+ Ap dung quy pham phdp luat hanh chinh phai duoe thue
hién theo ding thi tuc do phép ludt quy dinh. Cdc cong viéce cu
thé cin phai 4p dung quy pham phép luat hanh chinh déu phai
duge thuc hién theo thi tuc hianh chinh. Tuy timg loai viéc ma
viéc ap dung cdc quy pham phdp luat hanh chinh s& duoc thuc
hién thco nhitng tht tuc hanh chinh khiac nhau nha: Thi tuc xir
phat vi pham hanh chinh, thi tuc dang ki két hon, thi tuc giai
quyét khi¢u nai. t6 cdo v.v..

+ Ap dung quy pham phép luat hanh chinh phai duoc thuc
hién trong thot han, thoi hiéu do phap luat quy dinh.

Dai véi moi loai cong viée, phap luat déu dat ra nhimg quy
dinh cu thé vé thdi han, thai hiéu va doi hot nhimg quy dinh dé

(1).Xem: Di¢u 15 vi khodn 8 Diéu 31 Phdp 1énh xir 1i vi pham hanh chinh
nam 2002.
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phai duoc tuan thi nghiém chinh. Vi du: Thoi hiéu khiéu nai
d6i véi quyét dinh hanh chinh 12 90 ngay ké tir ngiy nhan dugc
quyét dinh do:'" hay thoi han ra quyét dinh xtr phat 13 10 ngay,
ké tir ngay lap bién ban vé vi pham hanh chinh...?®

+ K&t qua ap dung quy pham phép luat hanh chinh phai tra
161 ¢ong khai, chinh thac cho cdc dé1 twong ¢é lién quan va
phai dugce the hién bang van ban (trir trudng hop phidp Juat quy
dinh khic).

Ké&t qua cua viéc ap dung quy pham phdp ludt hanh chinh
khong chi anh hudng dén loi ich cia nha nudc, cdc quyén va
lgi ich hop phdp cua cdc co quan, 6 chifc, cd nhan lién quan,
ma con ¢6 gia tri la can ¢ phap li can thiét cho viée thuc hién
quy pham phdp luat hanh chinh trong cac truong hop khdc. Vi
vay, két qua ap dung quy pham phdp luat hanh chinh phai tra
101 cong khai, chinh thac cho cac 461 tuong c6 lién quan.

Trong s6 cdc hinh thic thé hién két qua cha viéc dp dung
quy pham phdp luat hanh chinh thi van ban 1a hinh thiac thé
hién phd bién nhit. Vi van ban 1a hinh thiic chia dung thong
tin mot cach chinh xédc, day da, dé luu tri va cé thé sir dung lai
duoc. Tuy nhién, trong mot s6 trudng hop cu thé hinh thic van
bén 0 ra khong thich hop khi dp dung quy pham phdp luat
hanh chinh. Vi du: Khi can dirng ngay mot phuong tién tham
gia giao thong dang di qui toc do phap luat cho phép.

+ Sdu la: Quyét dinh dp dung quy pham phdp luat hanh
chinh phai dugc cdc déi tuong 6 lién quan ton trong va duoc
bao dam thuc hién trén thuc t€. Tuy thudc vao timg truong hop
ma cac quyét dinh dp dung quy pham phdp luat hanh chinh
phai dugc cac do1 tuong ¢d lien quan 6n trong, chip hanh hay

(1).Xem: Piéu 31 Luat khicu nai. to cdo ngiy 02/12/)998 (da duoc sira déi. bd
sung nam 2004).
(2).Xem: Khoan 1 Diéu 56 Phéap {énh xir Ii vi pham hanh chinh nam 2002.
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can dugc nha nude bao dam thuc hién. Vi du: Néu ca nhan vi
pham hanh chinh bi phat tién da tu nguyén nop phat theo quy
dinh cta phap luat thi Nha nude chi ¢6 trach nhiém thu va st
dung khoan tién phat d6 theo ding quy dinh cba phap luat ma
khong phai 16 chitc cudng ché nop phat.

Viéc phan biét cac hinh thic thuc hién quy pham phap luat
hanh chinh néu trén chi ¢é tinh twong déi. Moi hinh thic cé
nhimg dac th va vai tro nhat dinh trong quan Ii hanh chinh nha
nudc song chdng déu ¢6 moi quan hé qua lai mat thiet. Quan
hé gita chdp hanh va 4p dung quy pham phdp luat hanh chinh
duoc thé hién qua mot s6 khia canh cht yéu sau:

+ Trong nhiéu trudng hop viéc chap hanh quy pham phédp
luat hanh chinh la tién d¢ hoac 1a can cd cho viéc ap dung quy
pham phdp luat hanh chinh. Vi du: Viéc khiéu nai 1a can c dé
ngudi cé thim quyén ra quyét dinh gidi quyét khiéu nai do.

+ Trong phan 16n cdc truong hop khong chap hanh ding
quy pham phdp luat sé dan dén viéc ap dung quy pham phap
{uat hanh chinh. Vi di: Qua thoi han chdp hanh quyét dinh xu
phat vi pham hanh chinh ma ¢4 nhan, 18 chic bi xir phat vi
pham hanh chinh khong tr nguyén chdp hanh quyét dinh xir
phat thi bi cudng ché thi hanh."

+ Viéc ap dung quy pham phdp luat hanh chinh la co so cho
viéc chdp hanh cac quy pham phap luit hanh chinh cta cic co
quan, t6 chifc, ¢4 nhan c6 lién quan. Vi du: Viéc ap dung bién
phdp tudc quyén st dung gidy phép. chimg chi hanh nghé la co
& dé 18 chic, ca nhan bi 4p dung bién phap nay chip hanh quy
pham phdp luit hanh chinh trong viéc khong tién hanh cic hoat
dong ghi trong giay phép, chitng chi hanh nghé.®

(1).Xem: Khoan 2 Diéu 64 Phép lénh xir If vi pham hanh chinh nam 2002.
{2).Xem: Diéu 16 Phap 1énh xir li vi pham hanh chinh nam 2002.
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1. QUAN HE PHAP LUAT HANH CHINH

1. Khai niém

Trong khoa hoc phdp 1i, quan hé phap ludt hanh chinh dugc
xac dinh 12 mot dang cu thé clia quan hé phip luat, 13 két qua
cia su tic dong cua quy pham phdp luat hanh chinh theo
phuong phap ménh lénh - don phuong tdi cic quan hé quan 1i
hanh chinh nha nudc.

Ngoai nhimg dac diém chung nhu cic quan hé phap luat
khic, cdc quan h¢ phip luat hanh chinh cé nhiing dic diém
riéng biét sau day:

- Quan hé phdp luat hanh chinh c6 thé phat sinh theo yéu
cdu hop phép cia chi thé quan 1i hay déi tuong quan 1i hanh
chinh nha nudc.

Viéc diéu chinh phdp 1i d6i véi cdc quan hé quan 1i hanh
chinh nha nuéc khong chi nhim muc dich bao dam loi ich cua
nha nudc ma con anh hudng téi quyén loi nhiéu mat cta cic co
quan, t8 chic, ¢4 nhan trong xa hoi. Thim quyén quan 1i hanh
chinh ctia nha nudc chi c¢é thé duoc thuc hién néu cé su tham
gia tich cuc tir phia cdc déi tuong quan li. Mat khéc, nhiéu
quyén loi clia déi tugng quan 1i hanh chinh nha nuée chi ¢6 thé
duoc bao ddm néu cé su hd tro tich cuc cha cac chi thé quan If
biang nhitng hanh vi phap Ii cu thé.

- Noi dung ctia quan hé phdp luat hanh chinh la cic quyén
va nghia vu phdp Ii hanh chinh cba cdc bén tham gia quan hé do.

Céc bén tham gia quan hé phip luat hanh chinh cé thé la co
quan nhi nudc, 16 chic hay cd nhan; ¢6 thé nhan danh nha
nudc, vi loi ich c¢ha nha nudc hodc nhan danh chinh minh
nhung ho déu thuc hién cic quyén va nghia vu do quy pham
phdp Iuit hanh chinh quy dinh. Viéc quy dinh va thuc hién céc
quyén va nghia vu nay 1a can thiét doi véi viéc xdc 1ap va duy
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tri trat tu quan li hanh chinh nha nude.

- Mot bén tham gia quan hé phdp luat hanh chinh phai duge
su dung quyén lue nha nudc.

Nhur da néu, quan hé phdp luat hanh chinh l1a quan hé quan
I hanh chinh nha nudc duge diéu chinh béi cac quy pham phap
luat hanh chinh. Vi vay, vé wr cdch va co cau chu thé cla quan
hé phdp luat hanh chinh phai ph hop véi tu cach va co ciu chu
thé cta quan hé quan li hanh chinh nha nudc twong tng. Néu
mot bén tham gia quan hé quan I{ hanh chinh nha nudc duoc st
dung guyén luc nha nudc (chu thé quan 1i hanh chinh nha
nudc) thi chi thé do trong quan hé phdp luat hanh chinh twong
tng st duge xic dinh la cha thé dac biét. Mat khdc, trong quan
h¢ quan 11 hanh chinh nha nude, d6i tugng quan Ii la bén chu
thé khong duge sir dung quyén luc nha nudc va cé nghia vu
phuc (ang viéc sir dung quyén luc nha nudc clia chi thé quan li
thi wrong quan hé phap luit hanh chinh twong dng, cic doi
tuong ndy dugc xdc dinh 1a chi thé thudng.

Nhu vay, cdc chh thé clia quan hé phap luit hanh chinh
duoc phan chia thanh chi thé dac bi¢t va chu thé thuong. Trong
do, chi thé dic biét la cdc co quan, t6 chic, ¢4 nhan dugc nhan
danh va s dung quycn luc nha nude trong quan hé ay. Tir d6
¢6 thé nhan dinh quan h¢ phdp luat hanh chinh khong thé phat
sinh va ton tai néu thi€u chi thé dac biét.

- Trong mot quan hé phap luat hanh chinh thi quyén cua
bén nay ung va1 nghia vu cua bén kia va nguoc lai.

Quan hé phdp luat hanh chinh 1a quan h¢ "quyén luc -
phuc tiing"”, quan hé bit binh dang vé ¥ chi gilta cdc bén tham
gia. Chi th¢ dac biét tham gia vao quan hé phap ludt hanb
chinh trén cd sd quyén luc nha nude va chl thé thuomg ¢6
nghia vu chdp hanh viéc st dung quyén luc nha nude cua chu
thé dac biét. Tuy nhién. khong ¢é nghia 1a trong quan hé phap
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luat hinh chinh. chd thé dac biét chi cd quyén va chi thé
thudng chi c6 nghia vu.

Vice thwe hién tham quyén cla cha thé dic biét vira la
quyén vira la trach nhiém cha chu thé nay. Bén canh d6. chi
thé thuong tuy ¢d nghia va chap hanh cidc ménh 1énh cha chi
thé dac biét song ciing cé nhitng quyén nhét dinh xual phat (i
yéu cau bao dam tinh khdch quan. ding phdp luit clia cdc
hanh vi quan H hanh chinh nha nudc hoic dam bao cic quyén
va lot ich hop phip cta ho, nhu: Quyén yéu cdu, dé nghi,
khi¢u nai, 16 cdo, v.v..

Viéc thuc hién tham quyén cta chi thé dac biét chi cé hi¢u
luc khi no lam phat sinh nghia vu chdp hanh cla chia thé
thudng. Mat khic, viéc thuc hién quyén cua cha thé thuong
trong quan h¢ phap luat hianh chinh chi ¢é ¥ nghia thuc su néu
né lam phat sinh trach nhiém tiép nhan, xem xét giai quyct ctua
chi thé dac bict. Vi du: Cong dan ¢é quyén khi¢u nai nhung
néu viec thue hién quyén khiéu nai dé cua cong dan khong lam
phat sinh trich nhiém ti€p nhin, xem x¢ét, gidi quyét cua ngudi
c6 tham quyén giali quyét khicu nai thi viéc khi¢u nai d6 cua
cong dan chi mang tinh hinh thic, khong ¢é gid tri phap li.

- Phan 16n cdc tranh chap phit sinh trong quan hé phap luat
hanh chinh dugc giai quyét theo thi tue hanh chinh.

Ciing nhu cac cong viée khac trong linh vue quan i hanh
chinh nha nuéc, cac tranh chap phat sinh trong quan hé phiap
luat hanh chinh can phai duge giai quyét theo thu tuc hanh
chinh. Tuy nhién. do tinh chat va yéu ciu giai quyét mot s6
tranh chip phdt sinh trong quan hé phdp luat hanh chinh ma
viéce gidi quyét chiing ¢6 thé duge thuc hién bang cich két hop
thit tuc hanh chinh vai tha tuc 16 tung. Vi du: Toa an ¢6 quyén
gial quyet cac khi€u kién hanh chinh theo thu tuc 16 tung hanh
chinh trong trudong hop ngud khai kién trude dé da khiéu nai
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vOl ngudi ¢6 tham quyén gidi quyét khi¢u nai ldn dau theo
quy dinh cta phdp luat vé khi¢u nai, 16 cdo, nhung khong
dong v véi quyét dinh giai quyét khi€u nai lan dau va khong
uép tuc khi€u nai dén ngudi c6 thdm quyén giai quyét khicu
nai lan hai."!

- Bén tham gia quan hé phap luat hanh chinh vi pham yéu
cau ciia phap luat hanh chinh phai chiu traich nhiém phap li
truée Nha nuéce. Vi:

+ Cha thé dac biét tham gia vio quan hé phdp luat hanh
chinh trén co s quyén luc nha nuGe nén phai chiu trach nhiém
trude Nha nude khi si dung quyén hee ay.

+ Chi thé thudng thuc hién cic quyén va nghia vu ctia minh
trudc bén dat dién cho Nha nudc, do dé phai chiu trach nhiém
truGe Nha nuge vé tinh hop phédp clia hanb vi do minh thuc hién
trong quan hé phdp luat hanh chinh;

+ Nhiing vi pham trén déu xam hai dén trat ty quan If hanh
chinh nha nuéc. Do dé, bén vi pham phai chiu trich nhiém
phdp li trude Nha nude vé hanh vi vi pham ctia minh.

Nhu vay, cho dd ngudi vi pham la chii thé dic biét hay chi
thé thudng thi ho déu cé nguy co phai chiu trach nhiém phép 1
trudc Nha nude. Tat nhién, khong phai trong moi truong hop
cht thé vi pham yéu cdu cha phdp luat hanh chinh déu phai
chiu cing mot loai trach nhiém phap i trudc Nha nuée. Tuy
thudc vao viéc hanh vi trdi phdp luat hanh chinh cau thanh loai
vi pham phédp luat nao ma Nha nude s€ truy citu trich nhiém
hinh su, hanh chinh. ki luit nha nuéc déi véi nguoi vi pham,
néu gay thiét hai thi phai boi thuong.

Tom lai, quan hé phédp luat hanh chinh la quan hé xa hoi

(1).Xem: Didm b khoan 1 Diéu 2 Phdp lénh thi tuc gidi quyét céc vu 4n hanh
chinh ngay 21/5/1996 (da dugc sira d6i, bd sung nam 1998 va nam 2006).
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phat sinh trong qud trinh quan li hanh chinh nha nuéc, dugce
dié¢u chinh bdi cic quy pham phdp luat hanh chinh giita cic co
quan. t6 chiic, ¢4 nhan mang quyén va nghia vu déi véi nhau
theo quy dinh cba phdp luat hanh chinh.

2. Phan loai quan hé phap luat hanh chinh

Cac quan hé phap luat hanh chinh ¢é thé duoc phan loai
theo cdc can ¢ cho yéu sau:

- Can ¢t vao tinh chit moi quan hé gifta cac chu thé, cac
quan hé phap luat hanh chinh c6 thé duge phén loai thanh cac
nhém sau day:

+ Quan hé phdp luat hanh chinh noi bo 1a loai quan hé phap
luat hanh chinh phat sinh giita cdc chi thé cé quan hé lé thuoce
vé mit 13 chuc.

Do yéu cau vé tinh théng nhat va hiéu qua hoat dong cia
Nha nudc nén cdc co quan, td chiic va can bo, céng chirc
trong b6 may nha nudc chiu su chi phoi boi cac quan hé 1é
thuoc vé t6 chitc - quan hé gilta mot bén 1a ¢o quan, 6 chirc
hoac cdn bo, cong chiic cé thim quyén quyét dinh doi voi
ben kia vé viéc thanh 1ap, giai thé co quan, té chic hoac bau,
bai nhiém, bd nhiém, céch chic cin bo, cong chic. Vi du:
Quan hé gita Chinh phua véi bo, co quan ngang bd, co quan
thudc Chinh pht hoac quan hé gira bd trudng Bo tu phdp vai
thanh tra Bo tu phap v.v..

Noi dung cua cic quan hé phip luat hanh chinh néi bd
thuong dé cap cac van dé nhu phan cdp quan li, chi dao diéu
hanh, kiém tra déi véi cac co quan, 16 chic truc thuoc hodc
kién toan vé t6 chirc va bao dam ki luat trong bé may nha nudc.

+ Quan hé phdp luat hanh chinh lién hé 12 loai quan hé phap
luat banh chinh phat sinh gitra cic chu thé khong c6 quan hé I¢
thuoc vé mat to chitc.
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Cac guan hé nay rat da dang va phat sinh trén cic linh vie
khac nhau ciia doi séng xa hoi. Ching ¢6 thé 12 quan hé giira
cd quan, t6 chiic, cin bo, cong chitc trong bo may nha nuée voi
cac to chic, cd nhan ngoai bé may nha nudc (nhir quan hé gilta
chu tich uy ban nhan dan cap xa - chu thé xir phat vi pham
hanh chinh véi céng dan vi pham hanh chinh): hoac 1 quan hé
ngang cap gilia cdc co quan, to chic, can bo, cong chiic trong
bo mdy nha nudc véi nhau (nhu quan hé gitta Bo tai chinh véi
Bo tu phap trong viéc kiém tra viéc st dung ngan sach nha
nudc cua Bo tu phap).

- Cian ¢ vao tinh chit quyén va nghia vu cta cac cha thé,
cdc quan hé phdp luat hanh chinh ¢6 thé duoc phan loai thanh
cdc nhom sau diy:

+ Quan hé ndi dung 1a loai quan hé phap luat hanh chinh
duoc thiét 1ap dé truc tiép thuc hién cic quyén va nghia vu
clia cac chl the trong quan hé d6. Cic quan hé nay do quy
pham néi dung diéu chinh. Vi du: Quan hé giira cho tich uy
ban nhan dan cdp tinh véi ca nhan phat sinh khi ¢4 nhan nay
duge chtt tich uy ban nhan dan quyét dinh b6 nhiém Iam
chanh thanh tra tinh."

+ Quan hé thu tuc la loai quan hé phdp luat hanh chinh hinh
thanh trong qua trinh cdc chu thé thuc hién cédc thi tuc phap Ii
cdn thiét giip cho viéc thuc hién cdc quyén va nghia vu cia ho
trong cdac quan hé noi dung duge nhanh chéng va ding dan. Cac
quan hé nay do quy pham tha tuc diéu chinh. Vi du: Quan hé gitta
Thi tuéng Chinh phi véi bd trudng. thd trudng co quan ngang
bo phat sinh khi bo truong, thu truéng co quan ngang bd “kién
nghi voi Thu twong dinh chi viée thi hanh nghi quvét cia hoi
dong nhan dan tinh, thanh phé truc thuoc trung wong 1-di voi

(1).Xem: Khoan 2 D:éu 17 Luat thanh tra ngay 15/6/2004.
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cdc van ban phdp ludr cia Nha nude hode cua b6, co quan
ngang b6 vé nganh, linh vice do b, co quan ngang bo phu trach” "

- Can cu vao linh vuc phat sinb quan hé, cidc quan hé phap
luat hanh chinh ¢ thé duoc phéan loai thanh cdc nhém quan hé
phép luat hanh chinh vé quan li kinh t&, van hod. an ninh, chinh
tri, trat tu, an toan xa hoi v.v.; vé xir i vi pham phép luit, thanh
tra, kiém tra, giai quyét khi€u nai, (6 céo.

3. Cha thé, khiach thé ciia quan hé phap luat hanh chinh
a. Chii thé ctia quan hé phdp Iudt hanh chinh

Chu thé cla quan h¢ phap luat hanh chinh I céc cd guan,
td chic, cd nhan c¢d nang luc cha thé tham gia vao quan hé
phdp luat hanh chinh, mang quyén va nghia vu d6i véi nhau
theo quy dinh cua phdp luat hanh chinh. Nhu vay, diéu kién
dé cic co guan, t6 chiic, ¢4 nhan trd thanh cha thé clia quan
h¢ phap luat hanh chinh 1a céc co quan, t6 chdc, cé nhan dé
phai c6 nang luc chu thé phit hop v&i quan hé phap luat hanh
chinh ma ho tham gia.

Xét vé mat thuat ngit, nang luc chi thé 12 kha nang phap li
clia co quan, t6 chirc hoac c4 nhan tham gia vao quan hé phip
luat hanh chinh v&i tu ciach 13 cht thé ciia quan hé d6. Tuy
thudc vao tu cdch clia cdc co quan, t6 chic va cd nhan, ma
nang luc chii thé clia ho ¢6 nhiing diém khac nhau vé noi dung,
thoi diém phat sinh va cdc yéu (6 chi phoéi.

Nhin chung, nang luc chil thé clia cdc co quan, té chic, cd
nhan dugc xem xét & nhitng khia canh chi yéu sau:

- Nang luc cha thé cla co quan nha nudc phat sinh khi co
quan dé duoc thanh lap va chdm dut khi co quan dé bi giai thé.

(1).Xem: Piéu 26 Luat t8 chic Chinh phli ndm 2001.
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Nang luc nay duoge phap luat hanh chinh quy dinh pht hop véi
chitc nang, nhiém vy, quyén han cia ¢ quan dé trong quan li
hanh chinh nha nudc. Vi di: Do ¢6 thaim quyén xir phat vi
pham hanh chinh, nén cdc co quan thanh tra chuyén nganh mai
cé kha nang tham gia vao quan h¢ phdp luat hanh chinh vé xt
phat vi pham hanh chinh d6i véi cac t6 chire, cd nhan vi pham
hanh chinh; mat khédc, vi Thanh tra Chinh phu la co quan caa
Chinh pht chiu trich nhiém trude Chinh phi thyc hién quan i
nha nudc vé cong tic thanh tra va thuc hién nhiém vu, quyén
han thanh tra trong pham vi quan li nha nu6c cia Chinh phu”
nén Thanh tra Chinh phd ¢ kha nang tham gia vio quan hé
phdp luat hanh chinh véi Chinh pha trong viéc soan thio cic
van ban quy pham phép luat cia Chinh phu vé cong tic thanh
tra khi duge Chinh pht chi dinh lam co quan chi tri soan thao
cic van ban dé.

- Nang luc cha thé ctia can by, cong chic phat sinh khi cd
nhan ducc Nha nudc giao dam nhiém mot cong vu, chitc vu
nhat dinh trong bdé mdy nha nude va cham dit khi khong con
dam nhiém coéng vu, chitc vu dé6. Nang luc nay dugce phap luit
hanh chinh quy dinh phlt hop véi niang luc chii thé cha co
quan va vi tri ¢ong tac cla can bd. cong chic do. Vi dy: Uy
ban nhan dan la co quan hanh chinh nha nuée c¢6 thim quyén
chung nén ¢6 thim quyén X phat cic vi pham hanh chinh
phit sinh trén cac linh vuc cha quan I{ hanh chinh nha nu6e &
dia phuong. Tuy nhién, khéng phai 12 bat ki ai trong uy ban
nhan dan déu c6 kha nang tham gia vao quan hé phap luat
hanh chinh véi tu cich 1a cht thé xir phat vi pham hanh chinh.
Kha nang nay dugc phdp luat quy dinh chi thuoc vé cha tich
uy ban nhan dan hoac phé chu tich duge chu tich uy quyén

(1).Xem: Khoan 1 Diéu 14 Luat thanh tra ngay 15/6/2004.
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khi chu tich vang mat.'"

- Nang luc chii thé clia t6 chiic xa hoi. don vi kinh t&, don vi
vil trang. don vi hanh chinh - su nghiép... (goi chung la to
chitc) phét sinh khi nha nudc quy dinh quyén va nghia vu cla
16 chiic d6 trong quan Ii hanh chinh nha nudc va cham dint khi
khong con nhiing quy dinh d6 hodc t6 chuc bi giai thé.

Do khong ¢6 chdc nang quan If nha nudc nén cic 16 chic
néu trén thuong tham gia vao cac quan hé phdp luat hanh chinh
vé tu cich 1a chii thé thuong. C4 biét trong mot s6 truong hop,
khi duoc nha nudc trao quyén quan li hanh chinh nha nude doi
VG mot 86 cong vice cu thé, cic t6 chidic ndy ¢6 thé tham gia vao
quan hé phap luat hanh chinh véi tr cach 1a chi thé dac biét.

- Nang luc cha thé clia cd4 nhan duoc biéu hién trong tong
thé ning luc phap luat hanh chinh va nang luc hanh vi hanh chinh.

Khic véi co quan nha nudce, t6 chifc va can bd, cong chic,
nang luc chi thé cha cda nhan dugc xem Xxét cu thé trén hai
phuong dién: Nang luc phdap ludt va nang luc hanh vi hanh
chinh. S& di ¢6 diém khac biét nay 1a khi xem xét nang luc cha
thé cha ¢o quan nha nudc, t6 chiic va can bo, cong chirc ching
ta khong can xem x¢ét téi phuong dién kha nang thuc (€ clia cic
co quan, 6 chite va can bo, cong chifc do6 nita (vi kha nang nay
da dugc Nha nudc thira nhan khi bau. b6 nhiém can bo, cong
chic hoac khi thanh lap co quan, to chitc d6). Mat khac, viéc
tham gia vao quan hé phap luat hanh chinh cua cic cd nhan
khong chi phu thuoc vdo quy dinh clia phap luat hanh chinh ma
con phu thuoc nhiéu vio kha niang thue t€ cia moi ca nhan.

Nang luc phdp Iuit hanh chinh cua cd nhan 1a kha nang ca

(1).Xem: Diéu 41 va khoin | Diéu 42 Phdp iénh xir Ii vi pham hanh chinh
nam 2002.
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nhan duoc hudng cdc quyén va phai thuc hién cdc nghia vu
phédp li hanh chinbh nhat dinh do Nha nuéc quy dinh. Nang luc
phdp luat hanh chinh cua ca nhan la thudc tinh phdp 1i hanh
chinh phan anh dia vi phap i hanh chinh cta cac ¢4 nhan.

Do nang luc phap luat hanh chinh cua ¢4 nhan hoan toan
tuy thuodc vao nhing quy dinh cu thé clia phip uat nén nang
luc nay s& thay ddi khi phap luat thay déi va c6 thé bi Nha nudc
han ché trong moét s6 trudng hop. Vi du: Ngudi pham tdi ¢6 thé
bi toa an ap dung hinh phat bé sung: Cim dam nhiém chic vu,
ca&m hanh nghé hoic 1am cong viéc nhat dinh."

Ning Juc hanh vi hanh chinh cua cd nhan la kha nang cua
cd nhan dugc Nha nudc thira nhin ma vdi kha niang dé ho co
thé tu minh thuc hién cdc quyén va nghia vu phap If hanh chinh
dong thai phai ganh chiu nhimg hau qua phdp li nhit dinh do
nhimng hanh vi cia minh mang lai.

Tuy thudc vao tinh chat, ndi dung cua timg loai quan hé phip
luat hanh chinh cu thé ma Nha nuéc doi hoi ca nhan phai dép
tmg nhitng diéu kién nhit dinh vé do tudi, tinh trang stc khot,
trinh d6 ‘dao tao, kha nang tai chinh v.v. khi (ham gia vao quan
hé d6. Viéc quy dinh céc diéu kién trén 12 can thiét d€ bao dam
hiéu luc clia quan If hanh chinh nhd nudc va dé cao trich nhiém
clia cdc ca nhan trong quan hé phap luat hanh chinh.

Tuy thudc vao tinh chat va ndt dung cta cdc loal quan hé
phdp luat hanh chinh cu thé ma phap luat cé thé quy dinh do
bl 161 thitu hay 161 da dé xdc dinh nang luc hanh vi hanh
chinh cla ¢4 nhan. Vi di: Ci nhan phai tr dd 14 twéi o 1én
mdi cé thé bi xir phat vi pham hanh chinh; cong dan tr da 12
tudi dén dusi 18 tudi mai c6 thé bi d4p dung bién phap dura vao

(1).Xem: Diém a khoan 2 Diéu 28 Bo luat hinh su ngay 21/12/1999.
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trudng gido dudng.”

Ngoai d6 tuéi. tinh trang stc khoé 1a diéu kién phd bién dé
xdc dinh nang luc hanh vi hanh chinh cia cd nhan theo nguyén
tic: Ngudi mic bénh tam than hodc méc cdc bénh khic lam
mat kha nang nhan thic hoac kha nang diéu khién hanh vi clia
minh thi khong cd nang luc hanh vi hanh chinh déi véi moi loai
quan hé phdp luat hanh chinh.

Trinh do dao tao, kha nang tai chinh ciing 1a diéu kién xdc
dinh nang luc hanh vi hanh chinh cta cd nhan dé1 vé1 mot s6
loal quan hé phap luat hanh chinh nhat dinh. Vi du: Cong dan
Viét Nam phai ¢6 trinh d6 ¢t nhan luat méi duoc tuyén chon
va bé nhiém lam thim ph4n;'® c4 nhan phai c6 mot s6 luong
von nhat dinh mé duge thanh lap doanh nghiép ma phap luat
doi hoi phai ¢ von phdp dinh.*V

Nhu viy, déi v8i cd nhan thi thdi diém phat sinh nang luc
phdp luat hanh chinh va nang luc hanh vi hanh chinh khéng
grong nhau. Mat khidc, nang luc hanh vi hanh chinh cua ca
nhan khong chi phu thuoc vao kha nang thuc 1€ cua cd nhan,
ma nhiéu khi cdn phu thude vao ciach thic Nha nuée thira nhian
kha nang thuc 1€ d6. Nha nudc cé thé mic nhién thira nhan
nang luc hanh vi hanh chinh cla cd nhin khi ho ¢6 di nhiing
diéu kién nhat dinh hoic théng qua nhitng hanh vi phap li cu
thé dé thira nhan nang luc dé. Vi du: Ngudi tir da 18 tuéi tré Ién
duoc lai xe mo O hai bianh, xe mo té ba banh c6 dung tich xi
tanh tir 50 cm’ rG 1én va cdc loai xe co két cau tuong . Tuy
nhién, nang luc hanh vi hanh chinh cua cic ca nhan nay trong

(1.Xem: Diem a khoan | Diéu 6 va kKhoan 2 Diéu 24 Phap 1énh x li vi pham
hanh ¢hinh nam 2002.

(2).Xem: Khoan 1 Diéu 5 Phap lénh tham phédn va hoi tham 102 dn nhan dan ngay
04/10/2002.

(3).Xem: Khoan 7 Didu 3 Luat doanh nghiép ngay 12/6/1999.

(4).Xem: Di€m b khoan | Diéu 55 Luat giao théng dudng bd ngay 29/6/2001.
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viéce diéu khién cdc loai xe néu trén khong mac nhién phat sinh
khi ho di 18 tuéi ma nang luc ndy chi dwoc Nha nudc thira
nhéan khi ho dugc co quan nha nudc c6 thim quyén cip gidy
phép la1 xe phu hop vdi cic loai xe dé.

b. Khdch thé ciia quan hé phap ludrt hanh chinh

Trong quan I hanh chinh nha nudc, cic loi ich tryc tiép
thiic day cdc ¢o quan, 16 chiic, ¢4 nhan tham gia vio cdc quan
hé phap luat hanh chinh rit da dang. Ching c6 the 1a lgi ich caa
Nha nudc hay quyén loi chinh ddng cua cdc c¢d nhan, to chic.
Tuy nhién. cac lgi ich d6 chi duge bao ddm néu ching phd hop
vOi cac trat tr quan Ii hanh chinh nha nude.

Phdp luét hanh chinh xdc lap va bao vé cac trat tuy quan li
hanh chinh nha nudc trén cic finh vuc khdc nhau cia doi song
xa hot phit hop véi diéu Kién phat tri¢n kinh (& - x4 hai va dinh
hudng quan Ii hanh chinh nha nudce trong timg giai doan phat
irién cua dat nudc trén co s& bio dam hai hoa lgi ich clia Nha
nudc, quyén loi chinh dang ctia céc cd nhan, t6 chuc.

Tir nhitng nhan dinh trén c6 thé thiy cho dit nhitng loi ich
truc ti€p thic diy cic chil thé tham gia vao quan hé phéap luat
hanh chinh cé da dang dén dau thi khich thé chung cta cdc
quan h¢ phdp luat hanh chinh van la cdc trat tu quan li hanh
chinh nha nuéc.

Tuy thudc vao tng linh vuc phét sinh. cdc quan hé phép
luat hanh chinh sé c6 nhimg khdch thé 1a trat tw quan I hanh
chinh nha nudc tuong wng véi hinh vue do. Vi du: Cac quan hé
phdp luat hanh chinh vé gidi quyét khiu nai. t6 cdo déu ¢o
chung khdch thé I trat tv quan 1i hanh chinh nha nudc vé gidi
quyét khiéu nai, to cao.

4. Co s6 lam phat sinh, thay doéi, cham ditt quan hé
phap luat hanh chinh

Co s& 1am phat sinh, thay déi, hodc cham dit quan hé phdp
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luat hanh chinh la: Quy pham phap luat, su ki¢n phdap li va
ning luc chi thé clia co quan, 16 chic, cd nhan lién quan.
Trong d6, quy pham phdp luat hanh chinh. nang luc chi thé
clia co quan, t6 chic. ci nhan Lién quan la diéu kién chung cho
viéc phit sinh, thay ddi, hodc cham diit cdc quan hé phép luat
hanh chinh.

Su kién phap li hianh chinh la nhimg su kién thuc t& ma viéc
xuat hién, thay doi hay cham dit ching duge phdp luat hinh
chinh gan vagi viée lam phat sinh, thay déi hoac lam cham dut
cac quan hé phap luat hanh chinh.

Cing nhu cic su kién phdp 1i khac, sy kién phdp I hanh
chinh chu y¢u duoc phan loai thanh:

+ Su bién la nhitng su kién xay ra theo quy luat khich quan
khong chiu su chi phéi cua con ngudi ma viéc xuit hién, thay
ddi hay cham dat ching ducc phap luat hanh chinh gin vai
vice lam phdt sinh, thay déi hodc lam cham dit cac quan hé
phdp ludt hanh chinh. Vi du: S kién thién tai, dich bénh, su c6
K1 thuat v.v..

+ Hanh vi la su kién phdp 1i chiu su chi phéi boi ¥y chi ctia
con nguoi. ma viéc thue hién hay khong thuc hién ching dugc
phip luat hanh chinh gin véi viéc 1am phit sinh, thay déi hoac
lam chdm dit cac quan hé phdp luat hanh chinh. Vi di: Hanh vi
khi€u nai 1a su kién phap I hanh chinh 1am phdt sinh quan h¢
phdp luat hanh chinh gita ngudi ¢6 tham quyén gidi quyét
khiéu nai 46 véi ngudi Khi€u nai va nguon by khiéu nai.

Thuc tién phdp i cho thay viéc phan biét su kién phip If
hanh chinh véi cdc su kién phap i khac chi ¢6 tinh chal tuong
doi. Vi su kién phip 1i hanh chinh chi 12 mét bo phan cua su
kién phap i néi chung va ¢é nhiéu su kién phdp li hanh chinh
dong thoi 1a su kién phép li ca mot s6 quan hé phdp luat khic.
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Vi du: Su kién cip gidy dang ki két hon khong chi ]a su kién
phdp Ii 1am cham ddt quan hé phap luat hanh chinh vé viéc
dang ki k€t hon ma con la su kién phép li lam phat sinh quan
hé vg chong gitra hat ngudi duoe cdp dang ki theo quy dinh cua
luat hon nhan gia dinh.

Nhu vay. néu quy pham phap [uat hanh chinh va nang luc
chi thé cha cdc co quan. 16 chirc, ¢ nhan hién quan 1 diéu kién
chung cho viéc phit sinh, thay ddi hay cham dift cadc quan hé
phdp luat hanh chinh thi su kién phap Ii hanh chinh la diéu kién
thuc &€ cu thé va truc tiép 1am phdt sinh, thay ddi hoac cham
dit cdc quan heé do./.
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CHUONG IIT
CAC NGUYEN TAC CO BAN
TRONG QUAN LI HANH CHINH NHA NUGC

I. KHAI NIEM VA HE THONG CAC NGUYEN TAC CO
BAN TRONG QUAN Li HANH CHINH NHA NUGC

1. Khai niem

Ciing giong nhu bat ki hoat dong ¢é muc dich nao, quan li
hanh chinh nha nuéc dugce tién hanh trén co sd nhitng nguyén
tac nhit dinh. Day chinh la tu tuong chl dao ral quan trong
trong t6 chic va hoat dong giip cho cdc chi thé quan 1i hanh
chinh nha nudc thue hién ¢é hiéu qua cac cong viée cia minh
trén cac linh vuc di duoc phan cong.

Theo nghia chung nhat, “nguyén tic” duge hiéu 1a nhing
di¢u co ban nhat thiét phai tuan theo trong mot loat cic viéc
lam.” Méi nganh khoa hoc. méi linh vuc hoat dong cu thé dé
cip van d¢ nguyén tac theo cic géc do riéng, diac thu cho
nganh khoa hoc hay linh vuc hoat déng d6. Trong khoa hoc
phip li, cdc nguyén tac trong quan i hanh chinh nha nudc duge
xdc dinh 13 nhitng tr tudng chi dao bat nguodn tir ¢co s& khoa
hoc cua hoat dong quan 1i, tr ban chat cta ché do, duoc quy
dinh trong phap luat, 1am nén tang cho té chiic va hoat déng
quan If hanh chinh nha nudc. Xem xét mot cich cu the, & géc

(1).Xem: Vién ngén ngir hoc, Tir dién tieng Viét, Nxb. Khoa hoc-x3 hoi -
Trung tam tr dién hoc, H.1994, tr. 672.
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do cua luat hanh chinh, nguyén tic trong quan Ii hanh chinh
nha nudc 13 18ng thé cdc quy pham phap luat hanh chinh ¢6 noi
dung 13 nhing tu tudng chi dao lam co s& dé 16 chie thyc hién
hoat dong qudn 1i hanh chinh nha nudc.

Cdc nguyén tac trong quan Ii hanh chinh nha nudce duge ghi
nhan wong cdc van ban phap luat cia Nha nude, tr hién phép.
luat dén cdc van ban dudi luat. Diéu nay thé hién tinh chit phap
If clia cdc nguyén tac trong quan I hanh chinh nha nudc. N6
tao ra co s& dé buoc cic cht thé phai tuan thi mot cich théng
nhit vii chinh xdc cdc nguyén tac trong quan I hanh chinh nha
nudc. Hién phap - dao luat co ban cta Nha nude ghi nhan
nhitng nguyén tac co ban trong 6 chitc va hoat déng ca cic co
quan trong bo miy nha nudc néi chung, trong do ¢6 cic co
quan hanh chinh nha nuée. Dén luot minh, cdc van ban luat va
dudi luat lai cu thé héa noi dung cic nguyén tac nay trong cac
linh vuc hoat dong khac nhau cia Nha nuée. Nhimg nguyén tac
dugc quy dinh trong hién phap l1a nhimg nguyén tic cd ban va
ducc coi 1a co 86 clia hé thong cac nguyén tac trong quan li
hanh chinh nha nudc.

Cac nguyén tic trong quan li hanh chinh nha nuéc mang
tinh khich quan va khoa hoc. Ph. Anghen cho rang: "Nguyén
tac khong phdi la dicoe ing dung vao gici e nhién va lich s
loai nguol ma duoc rict ra trong gicni tw nhién va lich sw lodi
ngwot. Khong phdi gioi ne nhién va loai nguot thich ng voi
nguvén tde ma trdai lai nguyén tac chi diing néu né phiv hop vai
g1t phién va lich sV Cac nguyén tac trong quan Ii hanh
chinh nha nude phai duge xay dung. tong két va it ra tir thuc
tién quan If hinh chinh nha nude. Vi thé, ching khong thé 1a
nhitng noi dung chu quan theo ¥ muén cia cdc chi thé quan li
hanh chinh nha nuéc ma dugce xac dinh trén cg o cua hoat
dong quin }{ hanh chinh nha nudc. Nhilng nguyén tac quéan li

(1).Xem: Ph. Angghen, Chéng Duyrinh, Nxb. Su that, H. 1984, 1r. 56, 57.
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sal 1am. hoan toan dua trén co sd nhan thic chu quan ¢6 anh
hudng khong nho 161 hiéu qua hoat dong quan If hanh chinh
nha nudc va sdm hay muodn ching s€ bi dao thai dé phi hop véi
quy luat phét (rién khdch quan cia xa héi.

Mac du 1a nhing not dung phan anh thuc tién khach quan
cuia quan Iy hanh chinh nha nudc, cic nguyén tic (rong quan li
hanh chinh nha nudce lai duge ghi nhan thong qua nhén thic
chil quan cta con ngudi. Boi vy, ching bao gid cling chiu su
chi phéi clia nhitng diéu kién vé chinh tri, giai cip va xa hoi;
noi cach khac, cdc nguyén tic trong quan li hanh chinh nha
nudc phan dnh ban chit giai cdp cha hoat dong quan i hanh
chinh nha nudc. Miic d6 chi phoi ciaa nhimg yéu td nay 1én cédc
nguyén tac khac nhau I khong gidng nhau: Cé nguyén tac thé
hién ban chat giai cdp mot cich sau sac; nguoc lai, ¢ nhiing
nguyén tic it chiu su chi phdi clia cdc diéu kién chinh tri hay
giai cAp ma chil yéu do cac yéu t6 t6 chire-ki thuét clia hoat
dong quan I hanh chinh nha nudc quyét dinh. Trong diéu kién
cu thé ¢ Viet Nam, noi dung cdc nguyén tic quan i hanh chinh
nha nudc thé hién rd nét ban chat cia Nha nude - Nha nudc
phap quyén xi hdi cha nghia cua dan, do dan va vi dan. Ching
duoc xay dung va ghi nhan xuét phat tir quan diém cla chu
nghia Médc-Lénin coi nha nudc 1a cong cu chii yéu dé nhan dan
lao dong quan Ii dat nuédc, xay dung xa hoi mai.

Céc nguyén lac trong quan 1i hanh chinh nha nude ¢6 tinh
6n dinh. Do ban than cdc nguyén tic trong quan li hanh chinh
nha nudce a su phan dnh cic quy luat khdach quan ciia quan i
hanh chinh nha nuéc nén tinh én dinh clia ching trong timg
thoi ki, timg giai doan phai dugc dam bao. Tuy vay, tinh 6n
dinh d6 chi cé ¥ nghia tuong déi. Tinh 6n dinh clia céc nguyén
tdc trong quan li hanh chinh nha nudc khong loai bo viéc
khong ngiing d6i méi vé noi dung, hinh thic va phuong phap
thuc hién cdc nguyén tic. Viéc xay dung va dp dung cic
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nguyén tac trong quan li hanh chinh nha nudc luon gan lién véi
qua trinh phdt trién cla x4 hoi, qua trinh tich lily kinh nghiém,
thanh qua cta khoa hoc trong cdc linh vuc. Can phdi ¢6 quan
di€m lich sir cu thé trong viéc nhin nhan va vin dung céc
nguyén tac trong quan li hanh chinh nha nudc. Trong tung thoi
ki, timg giai doan, tuong (ng véi nhiém vu, muc tiéu cu thé cha
chiing ma ¢6 cdc hinh thic va phuong phap khac nhau dé thuc
hién cac nguyén tac trong quan 1i hanh chinh nha nudc. Dong
thoi ban than cdc nguyén tac luon duoc xem xét, nghién citu
kKip thoi dé loai bd nhimg noi dung khong phu hop, bd sung
nhimg no6i dung mdi. nguyén tic méi. Quan niém mot cach
khoa hoc nhu vay vé viéc hinh thanh va vin dung cac nguyén
tac trong quan li hanh chinh nha nudc s& gép phéin tao nén mot
co ché quan 1i ning dong, hitu hiéu nhim tang cudng hiéu luc
quan i hanh chinh nha nudc.

Mbi nguyén tac trong quan li hanh chinh nha nudc c6 noi
dung riéng, phan dnh nhitng quy luat khich quan khic nhau
trong quan Ii hanh chinh nha nudc. Vi vay, ¢4 nhiéu nguyén tac
khic nhau dugc dat ra trong quan li hanh chinh nha nudc.
Nhitng nguyén tic nay c6 méi lién hé chit ché véi nhau va tao
thanh mot he thong thong nhat. Viéc thuc hién t6t nguyén tac
nay tao tién dé cho viéc thuc hién cé hiéu qua cic nguyén tac
khdc. Tinh thong nhat nay c6 duge la nhs ban than noi dung
cac nguyén tic trong quan li hanh chinh nha nuéc déu thé
hién ban chat cha nha nuéce, déu dugc xay dung xuar phat tir
quan diém ctia chi nghia Mac-Lénin vé quan li nha nuéc.
Hon nira, noi dung cdc nguyén tic nay déu dé cap cdc khia
canh khiac nhau cua cung mét hoat dong quan Ii hanh chinh
nha pude. Do vay, tinh hé théng, thong nhit cita cdc nguyén
tic trong quan 1i hanh chinh nhi nuéc tr& thanh mot thuéc
tinh von ¢6 ctia chiing.

Trén thuc t€, viéc ti€én hanh hoat dong quan i hanh chinh
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nha nudc cin phai dua trén rat nhiéu nguyén tac t6 chitc va hoat
dong khac nhau, trong dé ¢6 nhimg nguyén tic duge xdc dinh
|2 nhimg nguyén tiac co ban trong guan 1i hanh chinh nha nuée.
Pay 1a nhitng nguyén tic ¢ tinh bao tridm, chi phoi toan bo cic
mat hoat dong co ban ciua quan li hanh chinh nha nudc dong
thdi 12 co s3 dé hinh thanh, xay dung va td chitc thuc hién
nhilng nguyén tic khic trong quan 1i hanh chinh nha nudc. Vé
phuong dién phap luét, nhue da néu o phan trén, noi dung cia
nhimg nguyén tac c¢o ban trong quan I hanh chinh nha nuée
duoc ghi nhan trong Hién phdp va ching dugc coi 1a ¢o G cta
hé thong cdc nguyén tac trong quan li hanh chinh nha nudc.
Trong pham vi cla chuong nay, ching ta chi dé cap nhimg
nguyén tac co ban trong quén Ii hanh chinh nha nudc.

2. Hé thong cac nguyén tic co ban trong quan li hanh
chinh nha nudc

Céic nguyén tic co ban trong quan li hanh chinh nha nudc
voi noi dung rit da dang c6 tinh thong nhat va lién hé chat ché
vl nhau. Viéc phan loai ching mot cich khoa hoc nham xéc
dinh cu thé vi tri, vai trd cla chdng trong quan I{ hanh chinh
nha nudc, trén cg s& d6 xay dung va dp dung ching mot cach
c6 hiéu qua trong thuc tién quan i hanh chinh nha nudc 1a diéu
v6 cung can thiét.

Viéc phan loai cdc nguyén tac co ban trong quan li hanh
chinh nha nudc can dya trén nhimg co s& khoa hoc vé quan Ii
nha nudc. VE ban chat, quan 1f nha nude bidu hien cu thé & hoat
dong 18 chic, bao gom té chirc chinh tri va t6 chirc ki thuat.
Trén co s nay, cic nguyén tic trong quan Ii hanh chinh nha
nudc thuong duge phan chia thanh hai nhém: Cic nguyén tic
chinh trj - x3 hoi va cic nguyén tac t6 chic - ki thuat. Céc
nguyén tac chinh i - xa hot 12 cdc nguyén tic chung, dugc
quan triét trong toan bo td chirc va hoat dong cia cic co quan
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nha nudce trong d6 ¢d hoat dong quan 1i hanh chinh nha nuée.
DPay la cac nguyén tic thé hién siu sac ban chat giai cAp cua
nha nude. Nhém nay bao gdém cdc nguyén tac co ban sau day:

- Nguyén tac Dang lanh dao trong quan I hanh chinh nha nudc:

- Nguyén tic nhan dan lao dong tham gia dong dao vao
quan i hanh chinh nha nuéc;

- Nguyén téc tap trung dan chu;

- Nguyén tic binh dang giita cdc dan toc;

- Nguyén tac phap ché xa hoi chi nghia.

Cac nguyén tic 16 chifc - k1 thuit 12 nhimg nguyén (ic mang
tinh dac thu cho hoat dong quan If hanh chinh nha nudc. Noi
dung clia nhitng nguyén tac nay chi phdi cic yéu t& mang tinh
chat ki thuat cua hoat dong quan li hanh chinh nha nudc. Du
dugc thue hién trong dicu kién chinh tri hodc giai cdp nhu the
ndo, hoat dong quan 1i hanh chinh nha nudc déu phéi tuan theo
cac nguyén tic d6. Ban than nhdm nguyén tac ndy gém nhiéu
nguyén tic khic nhau nhung trong pham vi chuong nay chi dé
cap hai nguyén tic co ban sau day:

- Nguyén tic quan li theo nganh, chitc nang k&t hop véi
quan li theo dia phuong;

- Nguyén tac quan Ii theo nganh k¢t hop véi quan i theo
chiic ndng va phoi hop quan li lién nganh.

Tuy phién, cling can khang dinh rang cac yéu 16 6 chuc -
ki thuat va chinh tri trong quan I hanh chinh nha nudc c¢6 lién
quan chat ché véi nhau. Viéc thuc hién cdc nguyén tic t6 chiic
- ki thuat 12 d€ thuc hién moét cich ding din cdc nguyén tic
chinh tri - xa hoi va viéc thuc hién cac nguyén tac chinh trj - xa
hoi 12 co s& dé€ thuc hién cdc nguyén tic t6 chic - K1 thuat. Do
viy, trong chimg muc nhat dinh su phan chia cac nguyén tac
trong quan 1{ hanh chinh nha nudc thanh hai nhém néu trén chi
mang tinh chat tuong doi.
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[Il. CAC NGUYEN TAC CO BAN TRONG QUAN LI
HANH CHINH NHA NUGC

A.CAC NGUYEN TAC CHINH TRI - XA HOI

1. Nguyén tic Pang lanh dao trong quan li hanh chinh
nha nuéc

Duéi su 1anh dao cha Dang, cich mang thang Tdm da thang
loi va nude Viét Nam dan chi cong hoa - Nha nude Viet Nam
ki¢u mdi da ra doi. K€ tir d6 su phat trién cia Nha nude Vict
Nam ki¢u mdi luén gin véi su lanh dao ctia Dang cong san
Vict Nam. Thuc t€ lich sit d3 chi 16, su lanh dao ctia Dang cong
san 12 hat nhan cla moi thang loi cia cich mang Viét Nam.
Bang nhitng hinh thidc va phuong phdp hoat dong clia minh,
Pang cong san git vai tro quyét dinh déi véi vice xdc dinh
phuong huédng hoat dong cia Nha nudce trén moi linh vue. Su
lanh dao ctia Pang doi v6i Nhi nude mang tinh toan dién ca vé
chinh tri — tu tudng. kinh t€, khoa hoc - ki thuat va vin héa - xa
hoi. Tuy vay, su lanh dao cha Dang d6éi véi hoat dong cna Nha
nuGe khong dong nghia véi viée can thiép vao cac hoat dong
chuyén mon nghiép vu clia cic co quan nha nude. Day chi la
vice Dang dinh hudng vé mat tu wdng. xac dinh duong 16i
quan diém giai cip, phuong cham chinh sich, cong tic 18
chitc trén linh vue chuyén mén. Hon nia. su lanh dao cua
Dang cong san doi vai hoat dong cia Nha nude khong phai 1a
khong cd gidi han. Hién phdp cta nude ta di xdc dinh ro:
"Moi 15 chiie ctia Pdng hoat dong trong khuén khé Hién phdp
va phdp ludr” (Diéu 4 Hién phap nam 1992 (stra ddi, bd sung
nam 2001)). Quy dinh nay khong nhitng khong pha nhan vai
tro 1anh dao cua Dang doi véi Nha nudc ma con néu cao hon
nita uy tin lanh dao ciia té chirc ndy. Viéc cic 18 chie Pang
hoat dong trong khuon khé cia Hi¢n phdp va phap luat 1a thuc
hién duong 161 cia Dang vi loi ich cta gial cAp cong nhan cliing
toan thé nhan dan lao dong.
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Nhin vao nhifng thanh qua cich mang ma nhan dan ta gianh
duoc rong cong cude diu tranh bao vé 16 quoc. xay dung dat
nudc, dac biet la nhimg thanh cong dat duge trong cong cude
déi mai hién nay chiing ta c6 di cd s dé khing dinh vai tro
quan trong cua su ldnh dao cta Dang d6i véi hoat dorg quan |
nha nuéc. Chinh vi vay. su lanh dao cia Dang dé1 véi hoat
dong cla Nha nudc néi chung, hoat déng quan 1i hanh chinh
nha nudc ndi rieng duoc ghi nhan 1a mot nguyén tic co ban va
dugc dat lén hang dau trong quan Ii hanh chinh nha nuée. Diéu
4 Hién phdp nam 1992 (stra d6i, bo sung nam 2001) da khang
dinh: "Ddng cong san Viér Nam - doi tién phong cua giai cdp
cong nhan Viét Nam, dai biéu trung thanh quyén loi ciia giai
cdp cong nhdn, nhan dan lao dong va cua cd dan toc, theo chii
nghia Mdc-Lénin va ne tuong Ho Chi Minh, la luc luong lanh
dao Nha nuoc va xa hoi'.

Nguyén tac Dang l1anh dao trong quan li hanh chinh nha
nuSc biéu hién cu thé & cic hinh thic va phuong phap hoat
dong ciia 16 chitc Dang:

Trude hét, Pang lanh dao trong quan i hanh chinh nha
nudc bing viéc dira ra nhimg dudng 161, chii truong, chinh sich
cua minh vé cac Iinh vuc hoat dong khac nhau ciia quan 1i hanh
chinh nha nuéc. Cic vin dé quan trong cla hoat dong quan li
nha nudc néi chung va quan If hanh chinh nha nude ndi riéng
déu cén phai c6 duong 161, chi truong cla cédc t6 chitc Dang cé
trich nhiém. Nghi quyé&t clia cac cdp uy Dang dwa ra phuong
hudng hoat dong c¢c ban tao ¢ s quan trong dé cdc chi thé
quan li hanh chinh nha nudc ¢6 thim quyén thé ch& hoa thanh
cdc van ban phdp luat thuc hién trong hoat dong quan li hanh
chinh nha nudc. Picéu 22 Luat ban hanh van ban quy pham
phap luat da xac dinh: “Chuong trinh xay dung Iudt, phdp 1énk
dioe xay dimg trén co sd ducng loi, chu tricong, chinh sdch ciia
Ddng, chién lupe phdt trién kinh té - xa hoi...”. Khi quyét dinh
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nhimg van dé cu thé khic nhau clha hoat dong quan 1i hanh
chinh nha nude nhu ban hinh quyét dinh quan i, xay dung cdc
bién phap thudc vé (6 chiic, cac bién phap Kinh té..., dudng 16i
chu truong chinh sdach cua Pang vé nhimg van dé ¢6 hén quan
bao gid ciing dudc coi la co 56 rit quan trong dé cac chu thé
quan Ii hanh chinh nha nudc xem xét va dua ra cac quyét dinh
quan 1i cua minh. Tuy vay, 6 day cdn nhian manh rang nghi
quyét cua Dang khong phai 1a van ban mang tinh quyén luc -
phdp li. Nhitng nghi quyét ndy duoc thuc hién trén thuc €
thong qua hang loat nhimg hoat dong mang tinh chét quyén luc
nhi nudc clia cdc chl thé quan I hanh chinh nha nude. Qua
nhimg hoat dong nay, dudng 181, chu treong, chinh sich cua
Dang s& duge hién thuc héa trong quan If hanh chinh nha nuée.

Thit hai, vai tro lanh dao cia Dang trong quan i hanh chinh
nha nudc thé hién trong cong tac 16 chitc cdn bo. Day 1a cong
viéc 6 vai tro dac biét quan trong, anh huong truc tiép t6i hiéu
qua cla quan Ii hanh chinh nha nuéc. Vi I1& dé, Diéu 4 Phdp
Iénh cdn bo. cong chirc da quy dinh: “Céng tdc can bo, céng
chite dat dudi su lanh dao thong nhdt ciua Dang céng san Viét
Nam...”. Su 1anh dao cua Dang vé cong tac nay thé hién & chd
cac td chife Dang béi dudng, dao tao nhimg dang vién wu 14, ¢6
phim chit v nang luc dé ginh vic nhimg nhiém vu trong bd
may hanh chinh nha nuéc. TS chitc Dang ¢6 ¢ kién vé viéc bo
tri nhimg cdn bo phu trich vao nhitng vi tri lanh dao cta cic co
quan hanh chinh nha nudc. Nhitng y kién nay cé y nghia rat
quan trong doi vdi cong tic 18 chirc can bo. Tuy nhién, van dé
bau, b6 nhiém duoc thue hién boi cic co quan nha nudc theo
noi dung. trinh tu, thii tuc do phap luat quy dinh. Y kién cla 18
chic Dang 12 co sd dé cdc co quan hanh chinh nha nudc xem
x€ét va dua ra quyét dinh cuoi cling.

Thit ba, Pang 1anh dao trong quan Ii hanh chinh nha nudc
khong chi bang dudng 161, chi truong, chinh sach, biang cong
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tic 16 chitc can bo ma con bing hinh thic kiém tra. Kiém tra cia
cac 16 chiic Dang la kiém tra vice thuc hién duong 16i. chi
truong. chinh sach coa Pang trong hoat dong quan If hanh chinh
nha nude. Viée kiém tra nay nham ddnh gid tinh hicu qua, tinh
thuc t&€ clia cac chinh sach ma Pang dé ra. trén co s6 doé khac
phuc nhitng khiém khuyét. phiat huy nhitng mat tich cuc trong
cong tdc linh dao. Diéu nay dam bao cho hoat dong cua cic t6
chitc Ding ¢6 tinh thong tin hai chieu. Cing chinh théng qua
cong tac Kiém tra Dang. cic t6 chitc Dang biét duoc tinh hinh
thuc hién cdc chi truong. chinh sich do minh dé ra, trén co s&
do ¢6 cac bién phap uén nan kip thoi nham lam cho hoat dong
quan i b=« _hinh nha nudce di theo ding dinh huéng phu hop
v6i Joi ich gial cdip. ot ich dan toc va lgi ich chung cia ca cong
dong. G day cling can phan bi¢t mot cich r6 rang hoat dong
kiém tra ctia Dang v6i hoat dong kiém tra mang tinh quyén Juc
nha nude do cac chu thé ¢ tham guyén duoc phép luat quy dinh
thuc hién. Viéc phan biét nay (ho ta cdch nhin ding dan vé tinh
chat, noi dung, trinh tu, thi tuc thuc hién hoat dong kiém tra cia
Diang va kiém tra cia céc co quan nha nudc. Néu dong nhat hai
loai hoat dong nay véi nhau s€ lam cho ching khong phat huy
dugce hiéu lire trong quan Ii hanh chinh nha nuée.

Ciing voi nhumg hinh thic néu trén, su linh dao cua Dang
trong quan li hanh chinh nha nudc con duge thuc hién thong
qua uy (in va vai trdo guong mau cla cac t6 chic Pang va céc
dang vicén. Viée nghiém chinh chiap hanh phép luat duge coi la
ki luat clla t6 chiic Dang. Chinh diéu d6 di tao co sO quan
trong dé niang cao uy tin cia Pang d6i vé1 nhan dan, véi co
quan nha nudc, lam cho cic t6 chitc Pang trd thanh hat nhan
lanh dao cua cic co quan hanh chinh nha nudc.

2. Nguyen tac nhan dan lao dong tham gia dong dao vao
guan li hanh chinh nha nudc

V&1 ban chit dan chi sau sac, nguyén tac tiat ¢a quyén luc

84



nha nudc thudée vé nhan dan duoc nha nude xa hdi chi nghia
ghi nhan va dam bido thuc hién. Nhi nude xa hot chu nghia do
chinh nhan dan lao dong tu t6 chic dé thuc hién quyén luc clia
minh. N6 la mot 18 chitc duoc tap ra nhim phat huy tai nang,
stte luc cua ngudi lao dong trong viéc ganh vic cic cong viée
ctia Nha nuée va xd hoi nhiam phuc vu loi ich cta chinh ho. Ghi
nhan no1 dung nay, Biéu 2 Hi¢n phip nam 1992 (sira doi, bod
sung nam 2001) néu 1d: "Nha ntiée Cong hoa xd hoi chu nghia
Viét Nam la nha miede phap quvén xd hoi chi nghia «nia nhan
dan, do nhan dan va vi nhdan ddn. Tdt cd quyén luc inha nucc
thuéc vé nhdan dan ma nén tang la lién minh giai cdp cong
nhdan voi giai cap néng dan va tang lop tri thiee".

Dé nhan dan lao dong thuc su gii vai trd 13 ngudi 1am chi
dat nudc, vice tao diéu kién dé nhan dan lao dong tham gia vao
quan Ii hanh chinh nha nudc phii duoc ghi nhin va dam bao
thuc hién nhu 12 mot nguyén tic co ban trong quan li hanh
chinh nha nude. Diéu 3 Hién phip nam 1992 (sira doi, bo sung
nam 2001) khang dinh: “"Nha nwoc bdo ddam va khong ngimg
phdt huy quyén lam chi vé moi mdt ctia nhdn dan”. Quyén
duge tham gia vado quan I cic cong viéc ciia Nha nudc va xa
hoi 1a quyén co ban cia cong dan duoc b ién phip ghi nhan va
trén thue t& nd da duge bao dam thue hién théng qua hang loat
nhimg hoat dong cu thé.

Nguyén tac nhian dan lao dong tham gia dong ddo vao hoat
dong quan li hanh chinh nhi nudc khiang dinh vai (rd quan
trong cla nhan dan lao dong trong quan li hanh chinh nha
nudc, ding nhu nguyén Ii khoa hoc "nhan dan la géc cua quyén
luc nha nuGe” ma chi nghia Mdc-Lénin da chi ra va thuc tién
lich su d3 ching minh. Mat khac, nd ciing xac dinh nhimg
nhiém vu ma Nha nudc phai thue hién trong viéc dam bédo
nhimg diéu Kkién co ban dé nhan dan lao dong tham gia vao
quan Ii hanh chinh nha nuée.
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Trong quan li hanh chinh nha nuéc, nguyén tac nay thé hién
& nhiing hinh thitc tham gia vao hoat dong quan If hanb chinh
nha nudc cua nhin dan lao dong. Day la nhitng hinh thic duge
phdp Iuat ghi nhan va dam bao thuc hién bang cdc phuong tién
cua Nha nude. Cic hinh thic tham gia vao quan Ii hanh chinh
nha nudc cua nhan dan lao dong bao gom:

a. Tham gia vao hoat déng clia cdc co quan nha nude

Cac co quan trong bo mdy nha nudc 1a cong cu dé thuc hién
quyén luc nha nudc. Vi vy, tham gia vao hoat dong cna cic co
quan nha nude la hinh thic tham gia tich cyc, truc tiép va cé hiéu
qua cua ngudi lao dong vao hoat dong quan 1i hanh chinh nha
nudc. Ngudi fao dong néu ddp tng day du cic yéu cau ma phdp
Tuat quy dinh déu cé thé tham gia vao hoat dong clia cdc co quan
nha nudc dé truc 1iép hay gian tiép thuc hién cong viéc quan li
hanh chinh nha nudc trén céc linh vuc cioa doi song xa hoi.

Truge hét. ngudi lao dong c6 thé tham gia vao co quan
quyén luc nha nudc vdi tu cich 1a thanh vién clia co quan nay -
ohitng dai biéu dugc lwa chon thong qua con dudng bau cir.
cuong vi nay, ngudi lao dong truc tiép xem xét va quyét dinh
cic van dé quan trong cla dat nudce, cua timg dia phuong, trong
do6 ¢6 cédc van dé vé quan 1i hanh chinh nha nudc.

Bén canh dé, nhan dan lao dong ¢6 thé tham gia vao hoat
dong cua cdc co quan nha nude khdc (co quan hanh chinh nha
nudc, co quan kiém sdt, co quan xét xUr) véi tr cach 12 nhing
can bd, cong chic. La cdn bo, cong chic cia Nha nude, nhan
dan lao dong s¢ sir dung mot cich truc ti€p quyén luc nha
nudc dé tién hanh nhiing cong viéc khic nhau cGa quan i
hanh chinh nha nudc, thé hién vai trd ngudi 1am chi dit nudc,
1am cht x4 hoi cia minh. Ho s& ¢6 ddy di cdc diéu kién dé
bién ¥ chi, nguyén vong clia minh thanh hién thuc nhiam “xay
dung ddt nudc giau manh, thuc hién cong bdang xd hoi, moi
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nguol c6 cude séng am no, ne do, hanh phiic, ¢6 diéu kién
phar trién roan dién" (Diéu 3 Hién phip nam 1992 (sita déi.
bo sung nam 2001)).

Ngoai ra. nhitng ngudi lao dong c6 thé gian ti€p tham gia
vao hoat dong cla cdc co quan nhd nudc thong qua viée thuc
hién quyén lua chon nhitng dai bi¢u xitng diang thay mit minh
vao co quan quyén luc nha nuéc & trung uong hay dia phuong.
Day 14 cdch thic rong rii nhit dé nhan dan lao dong c6 thé
tham gia vao quan li cdc cong viéc cua Nha nuée.

b. Tham gia vao hoat dong cuia cac 16 chite xa hoi

Nha nudc tao moi diéu kién thuin loi dé nhan dan lao dong
c6 thé tham gia mot cdch tich cuc vho hoat déng cla cic 16
chitc xa hoi. Nha nude ban hanh nhiéu quy dinh lién quan téi vi
tri. vai tro, quyén va nghia vu clia cac 16 chic xa hoi trong quan
i hanh chinh nha nudc néi rieng va quan i nha nudc ndi
chung. Diéu 9 Hi¢n phiap nam 1992 (stta doi, bé sung nam
2001) quy dinh: "Mdt rran T6 qudc Viét Nam va cde 16 chiic
thanh vién la co sd chinh rri ciia chinh quyvén nhdn dan”. Bén
canh d6, Nha nudc cling giip d& vé vat chat va tinh than dé
cho cdc t6 chirc xa hdi thuc su trd thanh cong cu dac luc cla
nhan din lao dong trong viéc thuc hién quyén tham gia quan
}i nha nudc cta minh. Thong qua cdc hinh thic hoat dong cda
cdc t6 chiic xa hoi, vai rd chli dong sang tao clia nhan dan lao
déng duoc phat huy trong quan li hanh chinh nha nuéc. Trén
thuc (€, cdc t6 chifc xa hoi da thu hit mot luong déng dao
quan ching nhin dan lao dong tham gia vao quan li hanh
chinh nha nudc. Vi vay, day [2 mot hinh thic hoat déng rit c6
v nghia doi véi viéc thic diy vad md rong nén dan cht xa hoi
chti nghia ¢ nudc ta.

c. Tham gia vao hoat déng i quan o co s¢

O noi cu trid, sinh hoat, 1am viéc, nhan dan lao dong thudng
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xuyén thuc hién cic hoat dong mang tinh chit tu quan. Day la
nhitng hoat dong do chinh nhan dan lao dong tuv thuc hién va
ching ¢é mai lién quan chat ché vai cic cong viec khiac nhau
cla quan li nha nude, quan 1i xd hoi. Cic hoat dong tu quan &
co s& nhu biao vé an ninh trat tu, vé sinh moi trudng, 16 chifc
doi séng cong cong... déu rat gan gii va thiét thuc déi voi cuoe
song cua moi ngudi dan. Thong qua nhimg hoat dong mang
tinh chét ty quan ma nguoi dan lao dong 1a nhimg chi thé tham
gia tich cuc, quyén tham gia quan li nha nudc, quan i xa hoi
ctia nguol dan ma phdp luat da quy dinh thuc su dugce ton trong
va dam bao thuc hién. Nhi nudc da tao nhilng diéu kién cin
thiét vé vat chat va tinh than dé phat huy vai trd cha dong, tich
cuc cua nhian dan lao dong trong viéc tham gia nhitng hoat
dong c6 tinh chat tu quan néu trén.

d. Tricc 1iép thic hién cdc quvén va nghia vu ciia céng dan
trong quan i hanh chinh nha nuéc

Dicu 53 Hi¢n phdp nam 1992 (stra ddi, bd sung nam 2001)
da quy dinh cong dan cd quyén "tham gia qudn li nha nudée va
xd hoi, tham gia thdo ludn cdc van dé chung cua cd nude va dia
phuong, kién nghi voi co quan nha nuoc, biéu quyét khi Nha
nwoce t6 chive trung cdu y dan”. Dé thuc hién quyén co ban nay,
phap luat da quy dinh cdc quyén va nghia vu cu thé cia cong
dan trong cic linh vic khac nhau cua quan li hanh chinh nha
nudc. Nhitg quyén, nghia vu nay clia cong dan cé thé thuc hién
thong qua hoat dong clia cic co quan nha nudc, cac té chitc xa
hoi (nhu da phan tich & phén trén) hoac ciing ¢6 thé duoc chinh
ngudi dan truc tiép thuc hién. Viéc truc tiép thuc hién cac quyén
vi nghia vu ndy cang chinh 12 mot hinh thidc tham gia vao quan
li hanh chinh nha nudc cua nhan dan lao dong. Cung véi su phat
trién cuia xa hoi, cidc quyén va nghia vu cha cong dan ngay cang
duoc ton trong va dam bio thuc hién mot cich ddy di hon. Do
vay. day ciing 12 mot hinh thitc ¢6 § nghia quan trong dé nhan
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dan lao dong phat huy vai trd 1am chi ctia minh.
3. Nguyén tac tap trung - dan chu

Tap trung - dan chu i nguyén tic co ban trong 16 chitc va
hoat dong cua Nha nude va hoat dong quan 1i banh chinh nha
nudce ciing dugc 16 chiic thue hién trén co sd tuan thi noi dung
cla nguyén tac nay. Nguyeén tic tap trung dan chi duoc quy
dinh & Di¢u 6 Hién phdp nam 1992 (stra doi, bd sung nam
2001): "Quoc hoi, hoi dong nhan dan va cde co quan khde ca
Nha nieie déu 16 chite va hoat déng theo nguvén tdc (ap trung
ddn chii”. Nguyén tac nay bao ham su két hgp giita hai véu to
tap trung va dan chu, nghia la vira dam bao su ldnh dao tap
trung trén c¢o sO dan cha; vira dam bao md rong dan chu dudi sur
1anh dao tap trung.

Trong quan Ii hanh chinh nha nudc. tap trung nham dam
bdo thau tém quyén luc nha nude vao cha thé quan 1 dé diéu
hanh, chi dao viéc thuc hién chinh siach. phip luat mot cich
thong nhat. Trong khi d6, dan chd hudng té1 viee md rong
quyén cho déi tuong quén 1i nham phat huy tri tué tap thé trong
hoat dong quén li, phat huy khd nang tiém tang cia déi tugng
quan li trong qud trinh thuc hién chinh sich, phap luat. Can
phai ¢6 su phdi hop mot cich dong bo, chit ché viec dam bao
ca hai y¢u (6 nay trong quan Ii hanh chinh nha nudc. Néu chi
¢é su 1anh dao tap trung ma khong ma rong dan chu thi s€ tao
di¢u kién cho cidc hanh vi lam quyén, t& quan li¢u, hach dich,
clra quyén, tham nhiing phat tricn. Nguogc lai, khong cé su lanh
dao tap trung théng nhat s¢ dan dén tinh trang tuy tién. vo
chinh phu, cuc bo dia phuong. Trong diéu kién hién nay su
lanh dao tap trung wén cg s& dan cht la yéu cau khiach quan
clia viee "thic hién nhdt quan chinh sach phdt trién nén kinh té
thi tricomg dinh huong xa hoi chu nghia” (Bicu 15 Hién phdp
nam 1992 (sira déi, bo sung nam 2001)).
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Nguyén tic tap trung dan chi trong quan Ii hanh chinh nha
nudc biéu hi¢n & nhitng ndi dung sau:

a. Sw phu thude cua co quan hanh chinh nha nuéc vao co
guan quyén lue nha nuwoe cing cdp

Hién phdp cua Nha nudc ta da ghi nhan nguyén tac tat ca
quyén luc nha nudc thuoc vé nhan dan. Nguoi dan si dung
quyén luc nha nudc thong qua hé théng cic co quan quyén luc
nha nude do chinh ho bdu ra dé thay mat ho truc tiép thuc hién
quyén luc d6. Diéu 6 Hién phap nam 1992 (sira déi, bé sung
nam 2001) di quy dinh: "Nhdn dan sit dung quyén hee nha
nuoc thong qua Quoc hoi va héi dong nhan dan la nhitng co
quan dai dién cho y chi va nguyén vong cua nhan dan, do nhan
ddn bau ra va chiu trdach nhiém nrese nhan dan”.

D¢ thuc hién chirc nang quan li hanh chinh nha nudc trén
cac linh vuc cua doi séng xa hoi, mot hé théng co quan hanh
chinh nha nuéce tir trung wong téi dia phuong da duge hinh
thanh. Trong t6 chic va hoat dong cic co quan hanh chinh
nha nudc ludn ¢é su phu thudc vao cic co quan quyén luc nha
nudc cling cap.

Trudc hét, co quan quyén luc nha nuéc ¢6 nhimg quyén han
nhit dinh trong viéc thanh lap, sap nhap hay giai thé cic co
quan hanh chinh nha nude & cang cap. O trung wong, Quéc hoi
thanh 1ap ra Chinh phu va trao cho né quyén hanh phap. O dia
phuong, cdc uy ban nhan dan do hoi dong nhan dan cling cip
bau ra va thuc hién hoat dong quan Ii hanh chinh nha nuéc &
dia phuong. Cic co quan khac trong hé thong co quan hianh
chinh nha nudc (nhu bd, co quan ngang ba....) déu do co quan
quyén luc nhi nudc truc iép hay gidn tiép quyét dinh viéc
thanh lap, thay déi hay bdi bo. Trong hoat déng, cic co quan
hanh chinh nha nuéc luon chiu su chi dao, gidm sat cha hé
thdng c¢o quan quyén luc nha nude va chiu trich nhiém bao cdo
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hoat dong cua minh trudc co quan quyén luc nha nudc cing
cdp. Tat ca su phu thudc néu trén déu nham muc dich dam bao
cho hoat dong cta hé théng co quan hanh chinh nha nudc phu
hop véi v chi. nguyén vong va loi ich cda nhan dan lao dong.
Poéng thai d6 chinh 1a viee dam bao tap trung quyén luc vao hé
thong co quan quyén lrc nha nudc - co quan do dan bau ra va
chiu trach nhiém trudc nhan dan.

Bén canh dé yéu t6 dan chi thé hién rd nét trong viéc co
quan quyén lre nha nude trao quyén chi dong sdng tao cho cic
co quan hanh chinh nha nudc trong viéc chi dao thuc hién hién
phap. luat va cdc van ban khic cla co quan quyén Iuc nha
nudc. Cic co quan quyén luc nha nude khong can thiép vao
hoat dong cha cic co quan hanh chinh nhd nudc ma tao diéu
ki¢n thuan loi can thiét ¢é€ cdc co quan nay hoan thanh tét chic
nang, nhiém vu cua minh la quan If hanh chinh nha nuéc trén
moi finh vuc cha doi sdng xa hoi.

b. Sw phuc ting cua cdp dudi doi véi cap trén, dia phiuong
dot var trung wong

Su phuc ting nay dam bao cho cép trén va trung uong tap
trung quyén luc dé chi dao, gidm sit hoat dong cua cap dudi
va clla dia phuong. Thiéu su phuc ting d6 s& dan dén viéc
budng long su lanh dao, quan I tap trung cua trung wong va
cdp trén, lam nay sinh tinh trang tay tién, vo chinh phu, cuc
bo dia phuong. Su phuc ting nay biéu hién & ca hai phuong
dién to chic va hoat dong. T4t ca cac yéu ciu, ménh lénh do
cap trén va trung wong dua ra cap dudi va dia phuong co
nghia vu phai thuc hién. Tuy vay. cidn phéai nhin manh ring
su phuc ting & day khong phai 12 su phuc ting vo diéu kién
ma la su phuc ting nhitng ménh 1énh hop phdp trén co s&
quy dinh cta phdp luat. Déng thoi cip trén, trung uong cling
phai ton trong y kién cla cdp dudi, dia phuong vé cong tac td
chic. hoat dong va vé cic vdn dé khdc ctia quan 1i hanh
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chinh nha nudc: phdi tao moi diéu kién d¢ cap dudi. dia
phuong phat huy su chi dong, sing (ao nham huy dong mot
kha nang v¢ tri e, lao dong... dé hoan thanh ot nhiém vu
duoc giao. C6 nhu vay méi khiac phuc duoe tinh (rang quan
liéu. 4p dat y chi, 1am mat di tinh chu dong sang tao, tu chiu
trich nhiém cua dia phuong va cap dudi.

c. Viée phan cdp quan i

Phan cdp quan If 1A su chuyén giao thim quyén (ir cap trén
xudng cap dudi nhim dat dugc mét cdch cé hiéu qua muc tiéu
chung cua hoat dong quan If hanh chinh nha nude. Khi ti¢n hanh
phan ¢dp quan I, da ¢6 su phan dinh rd6 chic trach, nhiém vu,
quyén han cia cic cap trong bo mdy hanh chinh nha nudc. Moi
cap quan I{ ¢6 nhitng muc tiéu, nhiém vu, thim quyén va nhimng
phuong (ian cén thiét d¢ thuc hién 16t nhimg muc ticu, nhiém vu
cla cap minh. Trong pham vi thim quyén duoc giao mdi cap
quan li dugc phép tién hanh nhimg hoat dong nhat dinh nham
phdt huy tinh nang dong sing tao ciia minh.

Phan cdp quan li 12 mot biéu hién cla nguyén tic tap trung
dan cha. Tuy nhién, diéu nay chi thuc su dugc thuc hién khi
viéc phan cap quan li dam bao duge nhimg yéu ciu sau day:

- Viéc phan cip quan li phai ddm bao cho trung vong co
quyén quyét dinh trong nhiing linh vuc then chét, nhimg van dé
c6 y nghia chién luge nham dam béo sy phat trién can déi va hai
hoa cha toan xa hoi, bao dam su quan If tap trung va thong nhat
cta Nha nudce trong pham vi toan quéc.

- Manh dan giao quyén cho cic dia phuong. cic don vi co
s& d€ phdt huy tinh chd dong tich cuc va sang tao trong quan i,
tich cuc phdt huy sic nguoi, sic cta, ddy manh san xuét va
phuc vu doi sOng, trén co s& d6 hoan thanh moi nhiém vu duoc
trung uong va cdp trén giao phd. Manh dan phan cip cho dia
phuong va cd sd la bién phdp dam bao tap trung, tranh cho
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trung uong va cap trén phai 6m dom cdce cong viéc mang tinh
su vu thuoe vé chide trach cua dia phuong va co so.

- Viéc phan c&p quan 1i phai that cu thé. hop i uén co 56
nhiing quy dinh cua phdp luat.

Phan cdp quan I gitta cdc cip trong bd may quan li hanh
chinh nha nudc la cong viec hét sde phire tap doi hoi phai
xem Xét tii nhi¢u v€&u 16 va gé¢ do khic nhau nhu: ¢o s kinh
t€. xa hoi. trinh do phat trién dong dcéu vé kinh t&, k&t ciu ha
tang, giao thong. thong tin, lién lac, cdc yéu to6 vé dan toc.
trinh do dan tri, trinh d6 cua doi ngil can bo quan li ¢ dia
phuong va ¢o $3... Do do. viee ban hanh cic quy€t dinh vé
phdn cidp quan Ii cin phai ¢é su can nhéac, tinh todn ki ludng,
hop If, trainh dua ra nhing quyét dinh mang tinh chung
chung. tuy tién. Tat cd cdc ndi dung cua viéc phan cap quan
Ii bao giv cing phai duge thé hién trong cic vin ban phap
luat cha cic cap co6 thim quyén.

d. Huing vé cu so

Céc don vi co s0 cua bo mdy hanh chinh nha nudce 1a noi
truc U€p tao ra cla cai vat chat, truc ti€p phuc vu doi song
vat chit va tinh thian cua nguoi dan lao dong. Do vay trich
nhiém clia moi co quan nha nude 1a phai tao dicu kién thuan
loi cho cdac don vi kinh t€, van héa - xd hoi hoan thanh tot
cOng viéc cua minh.

Hudng vé co s& chinh 1a viée cdc co quan hanh chinh nha
nude md rong dan chi trén co s& quan Ii tap trung dé véi hoat
dong cua toan bo hé thong cac don vi kinh (&, van héa - xa hoi
truc thuode. Cac don vi do, trude hét 1a nhimg & bao cha nén
kinh t&€ qudc dan, noi truc ti€p san Xudt ra cua cal vat chat,
duge Nha nude bao ho quyén sd hitu cdc tai san hop phip. ¢
quvén v cha trong san xuat kinh doanh, déng thdi ciing dugc
Nha nude hudng dan, giip A6 vé vat chat. tinh than. Cac don
vi van héa - xa hoi ctia hé thong cic don vi co s6 luon duoc
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Nha nudc quan tam, cung cip nhiing trang thiét bi cdn thiét dé
hoat dong, giip d& vé vat chat, tinh thin nhdm tao ra nhiing
ditu ki¢n (6t nhat dé cdc don vi nay hoat dong cé hiéu qua.
Song song véi nhitng viéc 1am néu trén, Nha nudc ciing ¢6 cic
chinh sich va bién phdp quan i mot cdch théng nhat va chat
ché& t6 chiic v hoat dong cua hé théng ciac don vi co sd. Co
nhu vay mdi thic day moi hoat déng cia cac don vi kinh €,
van héa - x4 hoi ndy phat trién mot cich manh mé theo diing
dinbh hudng cua Nha nudc.

e. Su phu thuée hai chiéu cua co quan hanh chinh nha nudc
o dia phuong

Cac co quan hanh chinh nha nudc & dia phuong déu duge t6
chtrc va hoat dong thco nguyén tac phu thudc hai chiéu hay con
goi 12 nguyen tic song tring truc thuoc. Su phu thudc nay thé hién
& ca hai mat t6 chifc va hoat dong ctia co quan hanh chinh nha
nudce & dia phuong va duge phip luat quy dinh mot cach cu thé.

O dia phuong. uy ban nhan dan cdc cap trude hét phu thuoc
vio hoi dong nhan dan cung cdp (mdi phu thude ngang). Dong
thor ching con phu thudc vao co quan hanh chinh nha nudce c6
thim quyén chung & cdp trén truc ti€p (méi phu thudc doc).
Luat 16 chitc hoi dong nhan dan va uy ban nhan dan (sira d6i)
quy dinh uy ban nhan do hoi dong nhan dan ciing cap bau ra...
Két qua bau cic thanh vién cia uy ban nhan dan phai dugce cho
tich uy ban nhan dan cdp trén truc tiép phé chudn; k&t qua biu
cdc thanh vién cua uy ban nhan dan cap tinh phai dugc Thu
tudng Chinh pht phé chuan va uy ban nhan dan chiu trach
nhiém va bao cdo cong tac truée hoi dong nhan dan cling cip
vii uy ban nhan cap trén. Uy ban nhéan dan cip tinh chiu trich
nhiém va bdo cdo cong tac truée hoi dong nhan dan clng cip
va Chinh phi.""” M6i phu thuoc ngang tao diéu kién cin thiét

(1).Xem: Diéu 45, 46 Luat 18 chirc hoi déng nhan dan va Oy ban nhan dan.
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cho cap dudi phit huy dan chd, phdt huy thé manh cia dia
phuong dé hoan thinh nhiém vu ma cip trén da giao phd. Mai
phu thuéc doc ghip cho cdp trén ¢6 thé tap trung quyén luc nhi
nudc dé chi dao hoat dong cua cdp dudi, tao nén mot hoat dong
chung thong nhat.

Nguyén tac phu thudc hai chiéu cha cd quan hanh chinh
nha nudc ¢ dia phuong nham bao dam su thong nhit gita loi
ich chung ctia ca nudc véri loi ich cua dia phuong, giira o ich
nganh véi loi ich vang 1anh tho.

4. Nguyén tic binh dang giita cac dan toc

Chinh sach dan toc 1a chinh sach xa hoi quan trong Judn
duge Pang va Nha nudc ta quan tam. Cic dan toc cung sinh
song trén dat nudc Vit Nam ¢6 quyén binh dang véi nhau
trong moi linh vuc hoat dong ctia doi song xa hoi va déu duoc
Nha nudc quan tam, gidp dd vé moi mat dé phat huy tai nang,
stic lue va tri tu¢. Cuong linh xay dung dit nudce trong thai ki
qué do6 1én chi nghia xa hoi cha Dang cong san Viét Nam da
chi 16: “Thuee hién chinh sdach binh ddng, dodn két, tiong tro
giftu cdc dan 10¢, tao moi diéu kién dé cdac dan toc phdt irién
di lén con duong van minh, tién bo, gin bé mdt thiét vai su
phdt trién chung ciia cong dong cde dan 1oc Viét Nam... Cdc
chinh sach kinh t¢ - xa héi phdi phic hop véi dac thi ciia cdc
viing va cac dan téc, nhdt la cdc dan 16c thiéu s6”. Diéu 5
Hién phdp nam 1992 (sira déi, bé sung nam 2001) quy dinh:
“Nha miece thice hién chinh sdach binh dang, doan két, tuwong
tro gita cde dan toc, nghiém cdm moi hanh vi ki thi, chia ré
ddn toc¢”". Quy dinh nay cta Hién phap da dit nén méng phdp
Ii cho viéc xay dung va thuc hién nguyén tic binh dang giira
cdc dan toc trong quan Ii hanh chinh nha nuée. Trong quan 1§
hanh chinh nha nuée, nguyén tic binh dang giira cic dan toc
bi¢u hién cu thé nhu sau:
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a. Trong cong tac dao tao va sit dung can bo

Nha nude cd cic chinh sich uu tién doi véi con em cac dan
toc it nguoi, gidp d& v& vat chit. dong vién, khuyén khich vé
tinh than dé ho tich cuc hoc tap nang cao trinh do vé moi mat.
Trén co & ndy, Nha nudce bao gi¢s cing danh ti 1é nhat dinh s6
cdn bo. cong chite 1a nguoi dan toc trong bién ché cua cic co
quan nhd nudc, dac biét 1A cdc ¢g quan nha nude hoat dong
trén dia ban cic khu vuc mién ndi, bién gidi, hai dao noi ¢6
nhiéu dong bao cic dan (6¢ it ngudi sinh song va ¢6 chinh
sach khuyén khich doi v6i nhitng nguo tinh nguyén dén phuc
vu tai nhitng khu vuc nay. Chinh sidch nay tao kha nang quan
trong dé déng bao cac dan toc it ngudi c6 diéu kién gdp phin
quyét dinh nhiing van dé cé lién quan t6i quyén va lgi ich
chinh ding cua ho cling nhu cic van dé quan trong khic cla
dat nudc hay timg dia phuong.

Chinh sdch uu tién coa Nha nudc trong cong tic can bo &
khu virec mién niii, bién gié va hai diao con (hé hién & viéc quy
dinh ch¢ do dai ngo vé vat chat va tinh thin d6i vai cac cdn bo,
cong chice lam viée & nhitng khu vie nay. Piéu 10 Phédp leénh
cdn bo, cong chiuc quy dinh: “Cdn bo, cong chicc lam viée
VINE cao, ving sau, viung xa, hai dao hodc lam viéc trong cdc
nganh nghé doc hai nguy hiém dicoc huong phu cdp va chinh
sdch wu dai do Chinh phit quy dinh.” Chinh sidch dii ngd nay
g6p phan dong vien. khuyén khich cdc ¢ian bo, cong chic & khu
vuc micn ndi. bién gidi, har dao hoan thanh t6t moi nhiém vu
cua minh dé gép phan dua mién nui ti€n kip véi mién xuoi.

b. Trong viéc houch dinh cdc chinh sach phat wrién kinh 1é,
van hoa - xd hoi

Nha nude Juon quan tAm tdi viéc dua ra nhitng giai phap.
chinh sach phd hop dé tao diéu kién phdt trién moi mat doi
séng cha dong bao cac dan (0c it ngudi, cu thé 13;
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- Chi y 11 viéc dau tr xay dung cac cong trinh quan trong
vé kinh t€, qudc phong & viing cic dan toc thiéu s6, mot mat
nham khai thic nhimg tiém nang Kinh t&€, mit khac nhdm xda
bo timg budc su chénh léch gifra cic ving trong dat nudc, bao
dam ning cao doi song vat chat, tinh thidn clia dong bao cac
dan toc it nguo.

- Nha nudc cé céc chinh sach ding din d6i voi nhitng ngudi
di xay dung viing kinh t&€ méi, c6 ké hoach va thudng xuyén to
chtic diéu déng phan b6 lao dong 16i cac viing dan toc thiéu s6.
Viéc 1am ndy khong chi phan b6 lai lao dong mot cach hop I
ma con tao diéu kién thuan loi dé cdc dan 1oc it ngudi nang cao
trinh do vé moi mat.

5. Nguyén tic phap ché xa hoi chi nghia

Trong quan 1f hanh chinh nhd nudc, cic chi thé quan If
hanh chinh nha nudc sit dung phép luat véi tinh chat 1a phuong
tién quan trong dé ddm bao thuc hién ¢6 hiéu qua cdc nhiém vu
cia minh. Tuy nhién, phuong tién nay chi thuc su phdt huy vai
tro, ldc dung khi né dugc ton trong va thuc hién mot cdch
nghiém chinh trén thuc t&€. Vi vay, phap ch€ x3 hoi chu nghia
vai noi dung Ia su ton trong va tuan thi triét dé phap luat cha
c4c co quan nha nudc, nhan vién nha nudc, cac t6 chic xa hoi
va moi cong dan di tré thanh nguyén tic co ban trong té chiic
va hoat dong cuia cdc cd quan trong bo may nhd nudc, trong dé
¢6 cdc co quan hanh chinh nha nuéc. Diéu 12 Hién phiap nam
1992 (sira d6i, bé sung nam 2001) quy dinh: "Nha nucc qudn li
xd hoi bang phap ludr, khong ngitng tang cuong phdp ché' xa
hot chu nghia”.

Quan I{ hanh chinh nha nudée 1a cong viéc phic tap bao gém
nhiéu linh vuc hoat dong khdc nhau. Pam bdo thuc hién
nguyén tic phap ché xa hoi chd nghia trong quan If hanh chinh
nha nudc ¢é nghia 1a phai thuc hién day di cic yéu cau doi voi

97



timg linh vuc hoat dong khac nhau dé. cu thé la:
a. Trong hoat déng ban hanh van ban phap ludt

Ban hanh van ban la hinh thic hoat dong co ban va chl véu
cua quan li hanh chinh nha nudc. Théng qua hoat ddng nay cac
vdn dé licn quan dén quan li hanh chinh nha nudc duoc xdc
dinh va d6 chinh la co s& phap 1i d€ cac cha thé thuc hién céc
cong viée cua minh trong quan 1i hanh chinh nha nuéc. bam
bao phap ch¢ xa hoi chi nghia trong hoat dong nay doi hoi:

- Cédc van ban phdp luat trong quan li hanh chinh nha nude
phai dugc ban hanh diing tham quyén. Phdp luat quy dinh cho
méi chii thé quan 1i hanh chinh nha nudc ¢ nhitng tham quyén
nhat dinh dé giai quyél cic cong viéc khiac nhau clia quan 1{
hanh chinh nha nudc. D€ cho nhitng van ban phdp luat do cac
chi thé quin 1i hinh chinh nha nudc ban hanh ding thim
quyén thi yéu ciu noi dung clia vin ban dé chi quy dinh hoidc
gidi quyét cdc van dé thuoc thim quyén cha chu thé da duoc
phdp luat xdc dinh. Yéu cdu nay budc cac chi thé quan i hanh
chinh khi ban hanh cdc van ban phdp luit can phai xem xét va
nghién ciu hé théng phdp luat hién hanh dé xem minh c6 tham
quyén quyét dinh cong viéc d6 hay khong. Viéc co quan, dia
phuong nay giai quyét, can thiép vao cong viéc cha cd quan,
dia phuong khdc, nganh nay giai quy¢t cong viée cta nganh
khac, dia phuong vi pham thidm quyén clia trung yong va ngugc
lai, déu 1a nhitng viéc 1am vi pham nguyén tdc phap ché xa hoi
chu nghia trong quan li hanh chinh nha nudc.

- Cdc van ban phap luat trong quan li hanh chinh nha nudce
phai cé noi dung hop phiap va théng nhat.

Trong qud trinh thuc hién hoat ddong quan 1i hanh chinh nha
nudc, cidc cha thé quan If hanh chinh nha nuéc thuc hién viéc
ban hanh cic van ban phdp luat véi nhitng ndi dung khiac nhau.
Cac van ban dung dé ban hanh cic quy dinh 4p dung trong
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quan li hanh chinh nha nudc phai dam bao phir hop vé cic van
ban phép luat clia chil thé quan 1i hanh chinh nha nuéc & cap
(rén va cac vin ban phap luat do co quan quyén luc nha nude
ciing cip ban hanh. Cac van ban dung dé giai quyét cac cong
viée cu thé cua quéan Ii hanh chinh nha nudc phai ¢6 noi dung
phit hop véi phap luat, hinh thanh trén co s& phap lut va dé thi
hanh hay chi dao thuc hién phip luat.

- Céc van ban phdp luat trong quéan li hanh chinh nha nuéc
phai ban hanh ding tén goi va hinh thic dugc phip luat quy
dinh. Hién phdp, cac luat vé t6 chitc nha nude c6 nhimg quy
dinh vé céc loai van ban phdp luat ma cic cha thé quan 1f hanh
chinh duoc phép ban hanh. Dac biét Luat ban hanh van ban quy
pham phdp luat do Quéc hoi thong qua ngay 12/11/1996 da xac
dinh cu thé tén goi va hinh thuc cdc loai van ban quy pham
phap luat ma céc chil thé ¢6 thaim quyén dugc phép ban hanh
trong hoat dong cta minh. Day 14 co s¢ phép li quan trong dé
cic chi thé quan Ii hanh chinh khi thuc hién hoat dong ban
hanh van ban dam bao tuan thu ding cic quy dinh cda phap
luat vé tén goi, hinh thitc vin ban.

- Cic van ban wong quan li hanh chinh nha nudc phai duoc
ban hanh theo ding trinh tu, thi tuc do phip luat quy dinh.

b. Trong hoat dong to chitc thuc hién phdp ludt

T6 chitc thuc hién phdp luat trong quan li hanh chinh nha
qwde thuc chit 13 hoat dong 16 chitc thuc hién nodi dung cic
van ban phap luat do cdc chu thé quan i hanh chinh nha nuéc
ban hanh ciing nhu thuc hién cic hanh vi quan Ii hanh chinh
nha nudc khac thong qua nhitng hinh thac va phuong phap
nhat dinh. Thong qua hang loat cic coéng viéc cu thé, hoat
dong niay dam bao cho phdp luat trd thanh hién thuc trong
thuc tién quan li hanh chinh nha nudc, lam cho quan 1i hanh
chinh nha nudc thuc su phat huy duge hiéu luc. Phdp ché xa
hoi cha nghia doi hoi:
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- Triét &€ ton trong cac van ban phdp luat vé thim quyén va
ndi dung ban hanh. Ci hai bén chd thé quan 1 hanh chinh nha
nude va doi tugng bi quan li khi thuc hién ciac hoat dong cia
minh déu phai twan tht yéu ciu nay. Tinh trang lam quyén,
khong tuan tha céc nghia vu duge phip luat quy dinh phai duoc
loai trir khoi hoat dong quan 1i hanh chinh nha nude. Cic quyén
va loi ich hop phéap ciia cdc 6 chiic va ca nhan trong quén li
hanh chinh nha nuéc phai duge ton trong va dam bao thuc hién.

- Hoat dong gidm sat, kiém tra, thanh tra viéc thi hanh phap
luat trong quan li hanh chinh nha nudc, cong tic giai quyét
khiéu nai, t6 cdo phai duoc thuc hién mdt cach nghiém ngat,
theo ding cidc quy dinh clia phdp luat nham ngin chan, phat
hién kip thoi cdc viéc 1am vi pham phép luit dam bao cho phip
luat dugc thi hanh mot cach nghiém chinh va thong nhat.

- Phai xir li nghiém minh, kip thoi, ding phdp luét cidc hanh
vi vi pham phép luat trong quan li hanh chinh nha nuée. Céc co
quan c6 thim quyén xir Ii vi pham phap luat nhu: Co quan c6
thim quyén xu phat vi pham hanh chinh, co quan 1am cong tac
Xét XU... ¢6 trach nhiém phat hién, xir 1i kip thoi cac hanh vi vi
pham phdp luat trong quan Ii hanh chinh nha nuée.

B. CAC NGUYEN TAC TO CHUC - KI THUAT

1. Nguyén tac quan li theo nganh, chirc nang két hop voi
quan li theo dia phuong

Cung véi su phat trién cha xa hoi 1a viéc chuyén mon héa
cic hoat dong ciia con nguoi trong doi song xa hoi. Day chinh 12
co s khach quan cua viéc hinh thanh khai niém nganh. Nganh
12 khai niém chi t6ng thé nhimg don vi, 16 chiic san xuat - kinh
doanh cé cung co cau kinh t€ - ki thuat hay cic té chiic, don vi
hoat d6ng véi muc dich gidong nhau (nhur cing san Xuat ra mot
loai sin pham, ciing thuc hién mot loai dich vu, hay ciing thuc
hién madt hoat dong su nghiép nao d6...). Tuy thudce vao cic cach
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khac nhau cta viéc phan loai san pham ciia cdc hoat dong hay
muc dich cua cac hoat dong ma nguoi ta phan chia thanh céic
nganh, phan nganh, nganh chuyén sau... khac nhau. Trén thuc &
con mét cach hiéu kha ph6 bién vé thuat ngit “nganh”, theo dé
nganh 1a mot “hé thdng co quan nha nudc tr trung wong (o1 dia
phiomg "V Vi du: Khi néi dén nganh tai chinh ngudi ta hiéu dé
la hé théng cic co quan hoat dong trong [inh vuc tai chinh tur
trung uong dén co s0.

Co su phan chia cdc linh vuc hoat dong cua xa hoi thanh
cac nganh tat yéu cling s€ dan dén viéc thuc hién hoat dong
quan li theo nganh. Quan Ii theo nganh 13 hoat dong quan I céc
don vi, 16 chitc Kinb t&. van héa, x4 hoi ¢6 cung co cau kinh t& -
ki thuit hoac hoat dong vSi muc dich giong nhau nhdm lam
cho hoat dong cia cic t6 chifc, don vi nay phat trién mot cich
déng bo, nhip nhang, dip tng duoc vé1 yéu cdu cila nha nude
va Xa hor.

Khi thuc hién hoat dong quan 1i nganh doi hoi cac chii thé
ouan 1i phai thuc hién rat nhiéu viéc chuyén moén khac nhau
nhu: Lap quy hoach va ké& hoach phat trién nganh, quan If thuc
hi¢n cdc khoan thu, chi, gidm sit, kiém tra viéc thuc hién phap
luat... Trong diéu ki¢n khéi luong cdc cong viéc quan i ngay
cang nhiéu vd mang tinh phic tap thi sy doi hoi cua viec
chuyén mon hda cao cac cong viéc néu trén ludén duoc dar ra.
Chinh diéu nay di lam nay sinh ra nhu cau quan li theo chiic
ndng hay con got la quan Ii theo linh vuc.

Quan i theo chirc nang 1a quan i theo timg linh vuce chuyvén
mon nhit dinh cda quan 1f hanh chinh nha nuée nhu k& hoach,
tai chinh, gid ca. khoa hoc. céng nghé, lao dong. ndi vu, quan
hé dét ngoai va hop tdc quéc t&, 1o chiic va cong vu. Cic linh
vuc chuyén mon nay lién quan dén hoat dong cha tat ca cac bo,

(1).Xem: Dai tr dién Ti¢ng Viét, Nxb. Vin hod thong tin, H. 1998, t7.1183.
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cac ¢ap quan li nha nude, cac 13 chire va ¢d nhan trong xa hoi. !V
Co quan quan li theo chitc nang la co quan quan i mot Iinh vue
chuyén mon hay mot nhom cac linh vuc chuyén mon cé lién
quan vl nhau (co quan chuyén mon tong hop). Hoat dong
quan Ji theo nganh, theo chic nang dugc thuc hién véi cac hinh
thic, quy mo khac nhau, ¢é thé trén pham vi todn qudc, trén
timg dia phuong hay viing lanh thé.

Dé quan i theo nganh va theo chic nang, doi héi phai c6
mot 16 chic ding ra thuc hién cong viéc nay. Cic bo, co quan
ngang bo duoc thanh 1ap dé thuc hién viéc théng nhat quan 1i
mot nganh, Iinh vuc chuyén mon hoac moét vai nganh, linh vue
chuyén mon ¢é lién quan trong pham vi toan quoc va duge
phan chia thanh hai loai: B6 quan Ii nganh va bd quan li linh
vuc (bd quan i theo chic nang hay bo chuyén mon téng hop).
Bo quan li theo nganh 12 co quan ¢6 trach nhiém quan i nhitng
nganh kinh t& - ki thuat, van hod, xa hot nhu nong nghiép, cong
nghiép, giao thong van tai, van héa, gido duc, y t&... Cic bo
quan li theo chitc ndng cd vai trd dac bict quan trong trong viéc
giip Chinh pha nghién ciu va xay dung cic chién luge kinh t&
- xa hoi néi chung, du dn k&€ hoach tdng hop va can déi lién
nganh ciing nhu phuc vu va tao diéu kién thuan loi cho bo quan
1i nganh hoan thanh nhiém vu.® O day can phan biét hai khai
ni¢m bo va nganh. Bo 12 pham tr thudc vé (6 chiic nha nude dé
chi mot loai co quan cé tham quyén quan i nganh, linh vuc
chuyén mon & trung wong. Con nganh 1a pham tru vé Kinh t¢ -
xa hoi ma noi dung cua nd da duoc néu ra & phan trén. Bo (co
quan ngang bo, co quan thudc Chinh pht) ¢6 nhitng nhiém wu,
quyén han khic nhau d¢ thuc hién hoat dong quan Ii theo
nganh nhu: Xay dung va thuc hién cac quy hoach, ciac du an

(1. Xem: Gtdo uinh quan Ii nha nude vé kinh té&, Pax hoc kinh té€ quoc dan Ia
N61, Nxb. Khoa hoc va ki thuat, H.1999, « 289.

(2).Xem: Gido trinh quan 1i nha nudc vé kinh 1€, Dai hoc kinh € quéc dan Ha
Noi, Nxb. Khoa hoc va ki thuat, 11,1999, tr. 289, 290.

102



phit trién toan nganh, k€ hoach hang nam va dai han cla
nganh... Trong pham vi quyén han. nhiém vu duoc phap luat
quy dinh, bd, co quan ngang bd. co quan thudc Chinh phua co
quyén ban hanh céc van ban phap luat dé thuc hién phdp luat
mot cach thong nhat trong ting nganh: quyét dinh cdc chinh
sach. ché d6 va cac bién phap nham tang cudng va cai tién cg
cau 18 chiic, hoat dong quéan 1i clia nganh, kiém tra viéc thuc
hi¢n ké hoach cting nhu nhiém vu duoc giao. Noi dung cua
quan li theo nganh ma ching ta dé cap & day 1a quan i vé mat
nha nudc. N6 khac véi hoat dong quan Ii san xuat kinh doanh
do ban than moi don vi kinh t& - ki thuat hodc van hda - xa hoi
trong nganh do thuc hién.

Quan Ii theo dia phuong JA quan 1i trén pham vi lanh thd
nhat dinh theo su phan vach dia giGi hanh chinh ciia Nha nudec.
Theo quy dinh cia phap luat nude ta. viéc quan li theo dia
phuong dugc thue hién ¢ ba cap:

- Tinh, thanh phé truc thudc trung uong:

- Huyén, quan, thi xa. thanh pho thudc tinh;

- Xa. phuong, thi tran. !V

Dé dam bao cho hoat dong quan I theo dia phuong duoc
thuc hién c6 hiéu qua, van dé quan trong 1a phai phan chia dia
2161 cac don vi hanh chinh theo quy mo hop li ¢6 tinh dén cic
y&u 16 vé kinh t&, chinh tri, X hoi, thanh phan dan toc... O dia
phuong. uy ban nhdn dan cdc cdp la co quan hanh chinh nha
nude ¢6 thadm quyén chung, gidl quyét mot vin dé ¢6 lién quan
dén cdc Iinh vuc hoat dong cua cic nganh phat sinh trén dia
ban dia phuong. Dé gidp cho uy ban nhan dan cdc cip thuc
hién t6t hoat dong quan Ii hanh chinh nhi nudc cia minh, cdc
s@, phong, ban chuyén mon duoc thanh 1ap. Ching thuc hién
hoat dong quan Ii chuyén nganh trén lanh thd cta dia phuong.

(1).Xem: Dién 118 Hién phap nam 1992 (stra d6i, bd sung nam 2001).
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Phap luat quy dinh mét cdch cu thé nhiém vu, quyén han cda
uy ban nhan dan cdc cap, cdc so, phong, ban chuyén moén & dia
phuong trong hoat dong quan If hanh chinh nhi nudc, nhim
lam cho hoat dong cla cic co quan nay duge thuc hién mot
cidch ¢6 hiéu qua. Nhin chung hoat dong quan H theo dia
phuong tip trung vao nhimg néi dung chu yéu sau day: Xay
dung quy hoach va k& hoach phat trién kinh t¢ xa hoi trén toan
linh thé: xay dung va quan i két cau ha ting cho san xudt. doi
song dan cu séng va lam viéc trén ldnh thd; 16 chirc diéu hoa
phoi hop su hop tac, lién két, lién doanh cic don vi kinh té, van
hoa. xa hoi trén lanh thd; bao dam phdp ché xa hoi chii nghia,
trat tv va ki cuong cua Nha nudc.

Trong hoat déng quan li hanh chinh nha nudc, quan Ii theo
nganh va quan I{ theo chic nang ludon duge két hap chit ché véi
quan li theo dia phuong. D6 chinh Ia su phoi hgp gilta quan 1i
theo chiéu doc cla cdc bd vdi quan li theo chiéu ngang cia
chinh quyén dia phuong, theo su phan cong trach nhiém va
phan cap quan H gilta cdc nganh, cac cap. Su két hop nay 42 tro
thanh nguyén tac co ban trong quan Ii hanh chinh nha nuéc. Su
két hop nay 12 can thiét bai I¢:

- Méi don vi, t6 chitc cita mot nganh déu nam trén lanh théd
cia mot dia phuong nhdt dinh. Gép phan tang cudng hiéu qua
cho hoat dong ciia cdc t6 chitc, don vi nay 1a nhimg tiém ning,
th€ manh cla dia phuong vé tai nguyén thién nhién, vé nguon
nhan luc. Do vay. chi ¢6 quan 1i theo nganh két hop véi quan 1i
theo dia phuong mai ¢6 thé khai thic mot cach trier dé nhimg
tiém nang, th¢ manh clia dia phuong trong viéc phat trién
nganh d6 & dia ban lanh thd cua dia phuong.

- O mbi mot dia ban lanh thd nhat dinh, do c6 su khéc nhau
Vé cac yéu 6 ty nhién, van héa - xa hoi cho nén cic yéu cau dat
ra cho hoat dong cua nganh, linh vuc chuyén mén trén dia ban
linh thé cling mang nhiing nét dic thi riéng biét. Cho nén chi
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c6 két hop quan Ii theo nganh, quan li theo chidc niang véi quan
If theo dia phuong mdi ¢6 thé ndm bat nhimg dac thu dé, trén
o s& d6 dam bao dwoc su phat trién clia cic nganh & dia phuong.

- Trén lanh thé mot dia phuong c¢6 hoat dong cia cidc don
vi. td chitc ctia cdc nganh khic nhau. Hoat dong cha cdc don vi,
16 chitic dé bi chi phoi boi yéu t6 dia phuong. Dong thai, cic
don vi, té chic thuoc cdc nganh lai c6 maéi lien hé méc xich
xuyén sudt trong pham vi toan quoc. Do d6, néu tich roi viéec
quan li theo nganh v6i quan i theo dia phuong duong nhién &
dan dén tinh trang cuc bd khép kin trong mét nganh hay tinh
trang cuc b, ban vi, dia phuong lam cho hoat dong cua cac
nganh khong phat ién duoc mot cich toan dién, khong dap
tmg duoc voi cic yéu cdu cua Nha nudc va x3 hoi. Vi vay,
trong quan i hanh chinh nha nuéc khi giai quyét van dé phat
trién nganh, linh viuc chuyén mon bao gid ciing phai tinh dén
lot ich cha cdc dia phuong va nguge lai. Can thiét phai cé su
phai hop chit ché trong té chitc va hoat dong clla co quan quan
li nganh, linh vuc chuyén mon & trung uong véi chinh quyén
dia phuong trong viéc thuc hién cdc nhiém vu cia quan I hanh
chinh nha nudc. Su phdi hop d6 duge biéu hién cu thé nhu sau:

- Trong hoat dong quy hoach va ké hoach: Cic bo va chinh
quyén dia phuong c6 nhiém vu trao déi, phéi hop chat ché
nhitng van dé ¢6 licn quan dé xay dumg, thuc hién quy hoach,
k¢ hoach nganh, linh vuc chuyén mon.

- Trong xdy dung va chi dao bod mdy chuyén mon: Cic bo
va chinh quyén dia phuong diéu hoa, phoi hop hoat dong cua
cac cg quan guan li chuyén mon dia phuong nhim phéit huy
moi kha nang vat chat - ki thuat trong pham vi ldnh (hé dé
phat trién san xuat, bdo dam loi ich c& nuéc va loi ich dia
phuong. Piéu 54 Luat t6 chic hoi dong nhan dan va uy ban
nhan dan quy dinh: “Cdc co quan chuyén mén thuéc uy ban
nhan ddn chiv sw chl dao va qudn 1i vé 16 chitc, bién ché va
cong 1dc cua uy ban nhan ddn cdp minh, dong thoi chiu su chf
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dao vé nghiép vu ciia co quan chuvén mon cdp trén. Thu
rrong co quan chivén mon thudc uy ban nhan dan chiu trach
nhiém va bdo cdo cong tdac tricdc uy ban nhan ddn va co quan
chuyén moén cdp wrén va khi can thiét thi bdo cdo cong tdic
truce hoi dong nhan dan”.

- Xay dung cg sd vat chat - k1 thuat: Bo chi dao xay dung co
so vat chat thong nhit trong toan nganh, cung c¢ap cho dia phuong
céac loai vat tr K thuat va thiét bi chuyén dung trong pham vi cua
bo. chinh quyén dia phuong bao dam két cau ha ting cho moi
hoat dong san xuat kinh doanh trong pham vi dia phuong nhu:
cung cap dién, nude, xay dung dudng giao thong... cho cac don
Vi. 1O chttc clia nganh trung uong déng tai dia phuong.

- Ban hanh va kiém tra viéc thuc hién cac van ban quy
pham phap luat: Trén co s& phap luit, trong pham vi thim
quyén cac bo ban hanh cac quyét dinh, chi thi, thong tu ¢6 hicu
luc bat budc d6i véi chinh quyén dia phuong va c6 quyén kiém
tra viéc thi hanh cdc van ban dé. Diéu 16 Hién phap nam 1992
(stra déi. bé sung nam 2001) quy dinh: “Cdan cir vao Hién
phdp, ludt va nghi guyét cia Quoc hoi, phdp Iénh, nghi quyét
ctia uy ban thuomg vu Quéc hoi, lénh, quyét dinh ciia Chu rich
nuwce, cde van ban cua Chinh phit va Thu tieong Chinh phii, bo
truong, cdce thanh vién khdc cua Chink phii ra quyér dinh, chi
thi, théng te va kiém tra viée thi hanh cdc van bdn dé déi voi
1dt cd cdac nganh, cac dia phiong va co sd” Y Mat khac, trén
co s& thdm quyén ctia minh, chinh quyén dia phuong ciling ¢6
quyén ra cdc quyét dinh bit budc déi vét cic nganh & dia
phuong va kiém tra viéc thuc hién ching.

2. Nguyén tic quan li theo nganh két hop véi quan li
theo chiic nang va phoi hop quan li lién nganh

Su phat trién clia mot nganh rat can phai cé hoat dong quan

(1).Xem: Dicu 116 Hign phip nam 1992 (s{ra doi, b sung nam 2001).
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Ii theo chifc nang cua ciac co quan chuyén mon ¢é trich nhiém
nham dam bdo cho c¢dc hoat dong chuyén mén dién ra trong
pham vi cha nganh duoc thuc hién mot cich dong bo, thong
nhit. Bén canh d6, su t6n tai va phat trién cia mot nganh nao dé
Juén nam trong méi lién hé va phu thude vio céc nganh khic ¢o
licn quan. Khong thé ¢6 mot nganh nao tén tai va hoat dong mot
cach doc lap. Dé thuc hién cic cong viéc clia minh, trong mdi
don vi, t6 chifc clia mot nginh can thiél phai tién hanh rat nhiéu
hoat dong chuyén mon khac nhau; ¢4 hoat dong chuyén mon
lién quan dén pham vi quan li cta mot nganh khace; ¢é hoat dong
chuyén mon lai lién quan dén pham vi quan 1i theo chitc niang
clia cic co quan chuyén mon tdng hop. Trong pham vi ¢6 lién
quan, cac co quan quan li theo nganh va cic co quan chuyén
moOn Wng hop (co quan quéan li theo chitc nang) déu c¢6 nhimg
quyén han nhat dinh doi véi cdc dai tuong quan i thude quyén.
Nhu vay, mot don vi, t6 chitc clia mot nganh phai dong thoi chiu
su quan Ii theo chdc nang clia tat ¢ cdc co quan chuyén mon
tong hop va cdc co quan quan i theo nganh trong pham vi ¢ong
viéce ¢6 lien quan. Do d6, cin thiét phai két hop quan Ii theo
nganh véi quan i theo chiic nang, phéi hop quan Ii ién nganh.
Quan If theo nganh két hop véi quan Ii theo chie niang, phai hop
quan i lién nganh dam bao viéc thuc hién ¢d hiéu qua tirng chic
nang quan Ii riéng biét chia cdc don vi, 18 chitc trong nganh dong
thoi dam bao su phat trién clia ciac moi quan hé lién nganh, [am
cho toin bd hoat dong cua hé thong nganh duge phot hop chat
ché, ¢6 hiéu qua, dam bio cho hoat dong clia co quan quan I{
cac nganh. chidc nang va cdc ¢dp duoge thdng nhat.

O nudc ta, theo quy dinh clia phap luat, he thong cac co
quan chuyén mon tong hop duoc hinh thanh dé thuc hién viée
quan i theo chic nang. Theo hé thong doc, ¢ b, s&, phong
ban chuyén mon quan li theo chitc nang. G mbi co quan quan Ii
theo nganh déu cd cdc bo phan quan Ii theo chidc nang nhu cic
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vu, cuc. ban... chiu su quan Ii cia co quan quan Ii theo chiic
nang c6 thim quyén O cdp trén.

Nguyén tic quan li theo nganh két hop véi quan 1i theo
chitc nang, phéi hop quan Ii lién nganh thé hién & nhimg nhiém
VU, quyén han cua co quan quan If theo chidc nang, co quan
guan i nganh trong viéc thuc hién cdc cong viée coa quan li
hanh chinh nha nudc, cu thé la:

- Cic co quan quan 1i theo chifc nang ¢6 quyén ban hanh
céc quy dinh, cic ménh 1&nh cu thé lién quan dén chitc nang
quan 1i ciia minh theo quy dinh cua phap luat. ¢6 tinh chat bat
budc thuc hién doi véi cic nganh. cac cap dong thoi cic co
quan quan If theo chitc ning kiém tra viéc thuc hién cdc chinh
sach, ché d6 do minh ban hanh, xir li hoac dé nghi cdp c6 thim
quyén xur li cac hanh vi vi pham cac chinh sich, ché€ do do
minh ban hanh theo quy dinh cua phap luat.

- Cédc co quan quan li nganh ¢6 quyén ban hanh cic quyét
dinh quan 1i ¢6 tinh chat bat budc phai thuc hién doi véi cac
nganh ¢6 lién quan trong pham vi nhimg vdn d¢ thudc quyén
quan li ctia nganh va kiém tra viéc thuc hién cic quyét dinh
quan If dé.

- Trong pham vi cong viéc cia minh. cac ¢o quan quan If
theo nganh, quan I{ theo chic nang ¢ quyén phdi hop véi nhau
dé ban hanh cdc quyét dinh quan I ¢6 hiéu luc chung trong
pham vi hoat dong cic nganh hoac linh vuc chuyén moéon ma
ching duge phan cong quan li.

Viéc thuc hién nhimg quyén han néu trén gidp cho Nha
nudce diéu hoa, phoi hop, ki€m tra, gidm sat viéc thuc hién phip
luat cia cac nganh, tao nén su dong bo, an v trong hoat dong
ctia bd mdy hanh chinh nha nuéc.
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CHUONG 1V

HINH THUC VA PHUONG PHAP
QUAN LI HANH CHINH NHA NUGC

1. HINH THUC QUAN LI HANH CHINH NHA NUGC

1. Khai niém va phan loai cac hinh thitc quan li hanh
chinh nha nusc

Nhiém vu quan li hanh chinh nha nuéce duoc thuc hién trén
thuc € thong gua nhitng hoat dong cu thé khic nhau. Nhiing
hoat dong cu thé nay rat phong phi vé noi dung va da dang vé
hinh thic do né duoc cic chii thé ¢4 nhiém vu khac nhau & cic
cap quan lf khic nhau tién hanh. Nhitng hoat dong ndy cé thé
dugc phan thanh nhém can ¢t vao nhitng dau hiéu chung (hoac
tuong tur) bi€u hién ra bén ngoai.

Biéu hién ra bén ngoai cha hoat doéng quan li trong nhiing
hanh dong cu thé cung loai dwoc goi 1a hinh thitc ca hoat dong
quan li. Nhu vay, hinh thic quén If hanh chinh nha nuéc (véi tu
cdch la cach thic thé hién noi dung cha quan i hanh chinh nha
nudce trong hoan canh quan Ii cu thé) 1a hoat dong biéu hién ra
bén ngoai clia cha thé quan 1i nhadm thuc hién tic dong quén Ii.

Noi cich khic, hinh thifc quan Ii hanh chinh nha nuée la
biéu hién c6 tinh chit t8 chitc - phap i tlia nhimg hoat dong cu
thé ciing loai cha chd thé quan li hanh chinh nha nudc nhim
hoan thanh phitng nhi¢m vu dat ra trudc né.
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Do (inh chit da dang cua hoat dong quan 1i hanh chinh nha
nude nén viée xdc dinh hinh thic quan Ii dem lai hiéu qua cao
la nhi¢m vu quan trong va khong dé dang. Viéc xic dinh hinh
thdc quan i ¢ hi¢u qua phu thudc vao nhimg diéu kién khach
quan. nhitng chic nang cua quan li, nd1 dung va tinh chat cua
nhitng nhiém vu (van dé) cin gidi quyét, nhimg dac diém clia
doi tuong quan 1i, yéu cau cu thé dat ra trude chi thé quan i
hanh chinh nha nudc v.v.. dong théi, can phai can cd vao céc
quy dinh ctua phdp luat vi hoat dong quan 1i hanh chinh nha
nudc 1a hoat dong 16 chite thuc hién phap luat.

Viéc xdc dinh hinh thitc quan If hanh chinh nha nudc can
phai dugc ti€n hanh trén co s0 nhitng quy luat nhat dinh, trong
dé ¢é:

a. Quy luat vé su phit hop cta hinh thirc quan 1i véi chic
nang quan li.

b. Quy luat vé su phit hop cda hinh thitc quan li véi noi
dung va tinh chat cia nhiing van dé quén 1i can giai quyét.

c. Quy luat vé su phu hop cua hinh thic quan i véi nhiing
dac diém cua doi tuong quan Ii cu thé.

d. Quy luat vé su phit hop cia hinh thic quan li v6i muc
dich cu thé cua tic dong quan Ii.

Ngoal ra. dé bao dam su xdc dinh ding din, bao dam to
chitc quan li hop li va khoa hoc can phai phan loai cdac hinh
thic quan li hanh chinh nha nudc thanh nhimg nhém gom
nhimg hoat dong quéan li gidng nhau (hoic tuong ) vé tinh
chét, noi dung, nhimg biéu hién bé ngoai v.v..

Nhimg hinh thitc cu thé ctia hoat dong quan 1i hanh chinh
nha nudc thuong lién quan hitu co véi nhitng hinh thie phap 1
cha hoat dong nha nudc ndi chung (1ap phap, td chic thuc hién
phdp luat va bio vé phap luat). Nét diac urung cia quan 1i hanh
chinh nha nudc 1a nhing hinh thitc phap 1i lién két chat ché véi
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nhau trén co sG su théng nhat cda chic nang chap hanh - di¢u
hanh. B¢ thuc hién chie nang, nhiém vu ciia minh, cic chu thé
ca quan i hanh chinh nha nuée can:

a. Xac lap nhitng quy tac xir su dudi luat trong nhiig vin
dé thuoc tham quyén ctia minh.

b. Ti€n hanh hoat dong diéu hanh ma noi dung 1a ap dung
quy pham phap luat.

c. Giai quyét nhitng truong hop khong thong nhat trong
viéc ap dung phdp luat, dinh gid hanh vi x{r su cla cic bén
tham gia quan hé phdp luat hanh chinh va dp dung cac bién
phidp tac dong co tinh chat bat buoc trong nhimg trudng hap
phdp luat quy dinh.

Péng thoi, thue tién quan 1i hanh chinh nha nudc cling cho
thdy rang hoat déong quan li hanh chinh nhd nudc con co6 thé
duogc tién hanh dudi nhitng hinh thitc khong phap li. Tuy nhién,
diéu d6 khong c6é nghia 1a cho phép cédc chi thé quan li hanh
chinh nha nudc thuc hién nhimg hinh vi trdi phap luat, boi vi
moi hoat dong clia chd thé quan If hanh chinh nha nudc déu
phai tién hanh trén co s& phap luat va dé thuc hién phap luat.

Nhu vay, ta ¢6 thé phan loai cdc hinh thic quan 1i hinh
chinh nha nuéc thanh hinh thitc phap 1i va hinh thic khong
phép Ii.

Hinh thic phap i bao gid cling duoc phdp luat quy dinh cu
thé vé noi dung, trinh tu, thu tuc... (Vi du: Doi véi hoat dong
ban hanh van ban quy pham phdp ludt thi phdp luat quy dinh
thdm quyén ban hanh vin ban, hinh thic van ban, thi tuc ban
hanh van ban v.v..); con hinh thitc khong phdp Ii thi phap luat
chi quy dinh nhimg thi tuc chung dé tién hanh ching (thu tuc
tién hanh hoi nghi, hot thio, téng két va phé bién kinh nghiém
coOng tac v.v.).

Su khdc nhau giira 2 loai hinh thic nay con thé hién & chd
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hinh thic phap 1i c6 thé din dén su phdt sinh, thay d6i hay
cham ditt nhitng quan hé phdp luat hanh chinh cu thé cdn hinh
thuc khong phdp 1i thi khong ¢6 kha nang dy. Hinh thiic khong
phap Ii ¢6 thé dugc tién hanh trude hodc sau hinh thitc phap Ii
(quyét dinh hanh chinh dwoc ban hanh trén co s3 bdo cdo hoic
dé nghi cua cip dudi) hoac don gian 1a tao diéu kién can thiét
cho viéc tién hanh hoat déng mang tinh chit phap li (chudn bi
nhig s6 liéu, tai liéu cin thiét).

Céc cha the quén Ii hanh chinh nha nudc thudng két hop st
dung ca hinh thic phap li 1an hinh thac khong phép li trong
hoat dong ctia minh. Can lwu ¥ ring, hién nay cic hinh thic
phdp Ii dang chiém wu thé nhung xu hudng chung la viéc su
dung cdc hinh thic khong phap 1i ngdy cang phé bién hon
trong hoat dong ctia cdc chil thé quan li hanh chinh nha nudc.
Diéu d6 hoan toan phit hop vdi phuong huéng va noi dung cai
cach nén hanh chinh quéc gia hién nay. Khi pham vi clia nhimg
chi thi, ménh lénh bat buoc ngay cang thu hep lai thi viéc
huéng dan va hd trg hoat dong cia cip dudi, cong tic giai
thich. du bdo v.v. ngay cang dugc quan tam hon.

Cich phan loai trén day, nhin chung, duoc nhiéu ngudi thira
nhén nhung khi phan loai cu thé hon thi ¢6 nhiéu y kién khac
nhau. C6 y kién phan loai cdc hinh thdc quan li hanh chinh nha
nudc thanh bon loai nhu sau:

- Ban hanh van ban quy pham phap luat.

- Ban hanh van ban 4p dung quy pham phap luat.

- Ap dung nhimg bién phap t8 chitc truc tiép.

- Thuc hién nhitng tdc déng vé nghiép vu - ki thuat.

Tuy nhién, theo cach phan loai trén day s€ c6 mot phan
hoat dong cta cdc chl thé quan 1i hanh chinh nha nudc
khéong duge xép vao hinh thic nao. D6 1a nhimg hoat dong
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mang tinh chdt phap Ji nhung khong doi hoi phai ban hanh
van ban dp dung quy pham phdp luat nhu dang ki phuong
tén giao thong, cdp van bang v.v.. Nhu vay, bén canh bdn
hinh thitc ké trén con cé mot hinh thitc nita 12 nhitng hoat
dong mang tinh chat phdp li nhung khong can phai ban hanh
van ban ap dung guy pham phdp luat (tam goi la nhirng hoat
dong khdc mang tinh chat phap 7).

Do dé. hop 1i hon ca la phan chia cac hinh thic quan If hanh
chinh nha nuéc thanh 5 loar:

- Ban hanh van ban quy pham phdp luat.

- Ban hanh van ban dp dung quy pham phap luat.

- Thuc hién nhimg hoat dong khdc mang tinh chét phap l1i.

- Ap dung nhimg bién phdp 3 chitc truc tiép.

- Thuc hi¢n nhitng tdc dong vé nghiép vu - ki thuat.

2. Cac hinh thitc quan li hanh chinh nha nuéc

a. Ban hanh van ban quy pham phdp ludr

Ban hanh van ban quy pham phap luat 1a hinh thic phap li
quan trong nhét trong hoat dong cua cic chii thé quan Ii hanh
chinh nha nude nhiam thuc hién chitc ning, nhi¢m vu cia minh.
S6 lugng van ban quy pham phédp luat do cdc co quan hanh
chinh nha nudc ban hanh 1a rat 16n. Diéu dé6 duong nhu khong
phi hop véi chifc nang co ban cua bd may hanh chinh nha nude
la chic nang chdp hanh luat. PBiéu d6 dugc quyét dinh cha yéu
boi cic co quan quyén luc nhi nude ciac clp khong phai la
nhifng co quan hoat dong thuong xuyén va viéc md rong pham
vi nhitmg van dé chi cic co quan quyén luc nha nuéec mai duce
phép quyét dinh khong phai la vo tan.

Mat khéac, phdp luat hién hanh va thuc tién quan 1i khing
dinh kha nang lap quy doc lap cia cac co quan hanh chinh nha

113



nudc. Nhitng quy tac xir s chung trong luat va cic vian ban
khic cua ciac co quan quyén lue nha nude khong bao ham hét
mo1 van dé cua doi séng xa hor. Ching chi la nhitng quy dinh
chung cin duoc cu the héa trong timg linh vue cia quim 1 hanh
chinh nha nudc. Nhiém vu cu thé héa dé duoc phip Juat trao
cho cdc co quan hanh chinh nha nudc twong ung. Hoat dong
nay khong nham thay déi nhiing quy dinh chung ma nhim bio
dam vicc chap hanh nhing quy dinh chung bing cach b6 sung
nhimg quy pham phdp luat hanh chinh do cic co quan hanh
chinh nha nudc ban hanh nhim cu thé héa, chi ti¢t héa nhiing
quy pham luat cin ci vao nhiing diéu ki¢n lanh thé va thoi
gian. dam bdo chidp hanh luat mot cich ding din, hiéu qua.
pht hgp véi nhitng yéu ciu cia luat.

Tham quyén ban hanh van ban quy pham phdp luat 1a
phuong tién hitu hiéu dé cic chi thé quan 1i hanh chinh nha
nudc tdc dong tich cuc lén inh vuc doi s6ng x3 hoi thude
quyén quan I{ cha minh trong khuén khé nhitng yéu cau chung
cua luat. Cing chinh théng qua viéc ban hanh van ban quy
pham phdp Juit ma vai tro diéu chinh cia hoat dong chap hanh
quyén luc nha nude duoc (thé hién maot cdach tuong déi day da.
N¢&u khong 6 thim quyén ban hanh van ban quy pham phdp
luat thi hoat dong cta cac chl thé quan i hanh chinh nha nudc
chi ¢6 tinh chat chdp hanh thu dong, don gian ma khong mang
tinh sang tao.

Qua trinh qudn Ii doi hoi phai ban hanh nhitng quyét dinh
quan lif ma mot phan trong nhimg quyét dinh d6 ¢é chita dung
chuong trinh hoat dong dé1 véi cic doi tuong quan i dudi
quyén. Trong quyét dinh quin I{ ¢6 xac dinh muc dich thanh
lap, quy dinh nhiém vu cua doi tugng quan H, nhitng moi lién
hé cong tic ¢d ban v.v. Thong qua hoat dong ban hanh van ban
quy pham phéap luat hianh chinh, ciac chu thé cha quan 1i hanh
chinh nha nudc:
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- An dinh nhiing quy tac x& su trong quan Ii hanh chinh nha
nudc. Cu thé 1a ban hanh nhitng quy dinh ¢é tinh chét chung
hoac nganh. lién nganh lién quan dén hanh vi X1 sy clla cac co
quan hanh chinh nhi nudc, cic co quan, x{ nghiép. t6 chic kinh
t&. 16 chiic xa hoi cling nhu cong dan, ngudi nuGe ngoai... trong
quan Ii hanh chinh nha nudc.

- Quy diph nhitng nhiém vu cu thé, quyén han, nghia vu va
trach nhiém cta cdc bén tham gia quan hé quan Ii hanh chinh
nha nudc.

- Xéc dinh ciac moi lién hé chu yéu gifra cdc bd phan cia hé
théng quan Ii hanh chinh nha nudec.

- Quy dinh nhitng han ché& va nhimg di¢u ngan cam.

- Trong truong hgp can thiét, dat ra nhitng nghia vu dic biét
hodc trao quyén han dac biét.

- Thuc hi¢n chitic nang bao vé phap luét va dat ra nhimg bao
dam phdp li cho trat tu quan 1i hanh chinh nha nuéc.

Tur nhimg diéu da phan tich & trén cho thdy pham vi hoat
dong 1ap quy cua cdc ¢o quan hanh chinh nha nudc va kha
nang st dung né nham diéu chinh cac mat khac nhau coa hoat
dong chap hanh - diéu hanh 1a rat 16n. Boi vay, can dat van dé
vé yéu ciu doi véi hoat dong 1ap quy cla cac co quan hanh
chinh nha nuée.

Nhitng yéu cau c¢o ban doi v61 hoat dong lap quy cla cac co
quan hanh chinh nha nuéc la:

- Gidi han 1ap quy vé nguyén tac phai duge quy dinh boi co
quan quyén lyc nha nude.

- Hoat dong liap quy trong moi truong hop phai ¢é co sd
phdp Ii 1a nhitng quy dinh trong ving ctia co quan quyén luc nha
nude va su uy nhiém cu thé cia co quan quyén luc nha nudc.

Tém lai, trong cdc van ban quy pham phap luat, cdc co quan
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hanh chinh nha nudc quy dinh nhiing quy tac chung trong linh
vuc quan li hanh chinh nha nude; nhimg nhiém vu, quyén han
va nghia vu cu thé clia cac bén tham gia quan hé quan Ii hanh
chinh nha nudc; xdc dinh ro tham quyén va thi tuc~tién hanh
hoat dong cua cdc chi thé quan If v.v. Quyén ban hanh cic vin
ban quy pham phdp luat va gidi han cta hoat dong nay cuia cic
co quan hanh chinh nha nuéc duge phdp luat quy dinh chat ché.

b. Bun hanh van bdn dp dung guy pham phdp luat

Ban hanh van ban dp dung quy pham phdp luét la hinh thitc
hoat dong chu yéu cia cac co quan hanh chinh nha nudc. Noi
dung ctia né la 4p dung mot hay nhiéu quy pham phdp luat vao
mét trudng hop cu thé, trong nhimg diéu kién cu thé. Viéc ban
hanh van ban dp dung quy pham phap luat lam phat sinh, thay
ddi hay cham dirt nhitng quan hé phap luat hanh chinh cu thé.

Bing viéc ban hanh van ban ip dung quy pham phdp luit,
céc chi thé quan li hanh chinh nha nudc giai quyét nhitng viée
cu thé lién quan dén co quan, t6 chiic hay ¢4 nhan trén co s
nhimg yéu cau va diéu kién duoc quy dinh trong cac vin ban
quy pham phap luat. Déng thoi cac ch thé quan 1i hanh chinh
nha nudc ciing thuc hién nhitng nhiém vu duoc giao trén cic
linh vuc khic nhau cua doi s6ng xa héi thong qua viéc ban
hanh cdc van ban loai nay.

Dac trung cha cdc van ban dp dung quy pham phap luat
cing nhu coa cdc vian ban quy pham phap luat hanh chinh la
tinh chat quyén lyc va tinh chdt duéi luar. Nhitng van ban dp
dung quy pham phap luat phai phit hgp véi nhitng van ban quy
pham phdp luat.

Cic van ban dp dung quy pham phdp luat riat khdc nhau vé
noi dung. tinh chat, muc dich v.v. nén khé cé thé tién hanh
phan loai chi tiét :na khong giy tranh luan. Vi vay, c6 thé chia
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chiing thanh har nhém |én sau day:

- Nhiing van ban chdp hanh phap luat.

- Nhitng van ban bao vé phdp luat.

Trong ca hai truong hop (ban hanh van ban chdp hanh phap
{uat va ban hanh vin ban bao vé phap luat) muc dich co ban cia
viéc ban hanh van bin 12 dam bao hanh vi XU su can thiét ciia
cdc thanh vién tham gia quan hé quan i hanh chinh nha nudc.
Trong méi trudng hop muc dich chung nay dat duoc bang nhimg
cich khac nhau. Trong truong hop ban hanh van ban chip hanh
phdp luat, cic ch thé quén I hanh chinh nha nudc 4p dung hoac
hién thuc héa phdn quy dinh ctia quy pham phdp luat tuong Ung.
Pay la hoat dong mang tinh tich cuc, thong qua hoat dong nay
quyén va nghia vu ctia cic bén tham gia quan hé guan If hanh
chinh nha nudc dugc hién thuc héa trong moi lien hé véi viec
diéu chinh thuong xuyén va truc ti€p nhimg quan hé dé (vi du:
Quyél dinh bé nhiém). Trong trudong hop ban hianh nhimg vin
ban bao vé phdp luat, ciac chi thé quan I hanh chinh nha nudc
dp dung hoac hién thuc héa phan ché tai cua quy pham phap luat
tuong ng (vi du: Quyét dinh xr phat). Day 1a hoat dong khong
thé thiéu cia cac chl thé quan 1f hinh chinh nha nuéc dé dam
bao phédp ché va ki luit nha nudc.

Nhu vay, thong qua viéc ban hanh cic van ban dp dung quy
pham phap luat, cic chu thé quan li hanh chinh nha nuéc tac
dong mot cdch tich cuc va truc ti€p dén moi mat hoat dong cua
cic co quan cap dudi, cac co quan va td chitc truc thuéc, cac td
chic phi nha nudc va cong dan, ca nhan va td chiic nude ngoai
tham gia vao quan hé quan i hanh chinh nha nuéc. Pham vi tic
dong ctia cic vin ban loai nay 12 rat rong va khé c6 thé liét ke
ti mi. D6 1a nhimg vén dé vé t6 chiic, x4c dinh nhiém vu, dat
nghia vu cu thé, théa min nhimmg yéu cdu hgp phap ciia cong
dan, 4p dung cic ché tai hanh chinh v.v..
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Thuc chat toan bo hoat dong hang ngly ctia cdc chu thé
quan 1i hanh chinh nha nudc thé hién trong cdc van ban ap
dung quy pham phdp luat nén nhitng van ban loai nay cd so
luong I6n hon han so véi cic van ban quy pham phédp luar.
Nhing van ban loai ndy téc dong truc ti€p dén quyén va loi ich
cltia cac ddi tuong cé lién quan nén doi hoi cic chi thé ¢é tham
quycn ban hanh van bin phai ¢6 kién thac phap i va chuyén
mon can thiét. than trong trong timg truong hop, xem xét ki
moi mat clia van dé cin gidi quyél... dé cé thé dua ra quyét
dinh ding dan va hop 1i.

¢. Thiee hién nhitng hoat dong khdc mang tinh chdt phdp li

Pay la hinh thie phap If quan trong cua hoat dong quén li
hanh chinh nha nuéc. Hinh thitc hoat dong nay dugc ti€én hanh
khi phat sinh nhitng diéu kién twong tmg dugc dinh trude trong
quy pham phdp luat nhung khong can ban hanh van ban édp
dung quy pham phdp luét.

D6 [a nhitng hoat dong nhu:

- Ap dung cac bi¢n phap nhim ngan chin va phong ngira vi
pham phép luat nhu kiém tra gidy phép lai xe, kiém tra viéc
dang ki tam tri, tam vang v.v..

- Pang ki nhitng su kién nhit dinh nhur dang ki khai sinh,
khat tr v.v..

- Lap va cAp mot s6 gidy to nhat dinh nhu 14p bién ban vé vi
pham hanh chinh, cip gidy phép ldi xe v.v..

Trong nhitng hoat doéng khic mang tinh chit phdp Ii thi
cong tac cong chung c6 y nghia dac biét quan trong.

Cong chiing 1a viéc cong ching vién ching nhin tinh xdc
thuc, tinh hop phap cta hgp dong, giao dich khdc bang van ban
ma theo quy dinh cua phdp luat phai cong ching hoac ¢d nhan,
16 chitc tu nguyén yéu cau cong chitng. Vian ban cong chitng ¢6
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hic¢u luc thi hanh d61 vé6i cic bén lién quan; trong truong hop
bén ¢d nghia vu kKhong thue hién nghia vu cua minh thi bén kia
cO quyén yéu cau toa an gia quydt, trir truong hop cdc bén
tham gia hop doéng, giao dich ¢6 thoa thuan khdc. Van ban
cong ching ¢d gia tri chiing cd; nhitng tinh 1ét, su kién trong
van bin cong chimg khong phéi chimg minh (trir trudmg hop bi
toa an tuyén bo 1a vo hicu).

Nghién cidu hoat dong cong chung ta thay rang hoat dong
nay khong co tic dong phap Ii truc ti€p nhung gidn ép lam
phat sinh nhing hiu qua phap i nhat dinh béi vi thong qua
hoat dong nay ta nhian dugc nhimng tai liéu lam co 6 cho viéc
ban hinh vian ban dp dung quy pham phap luat. Moi ¢6 quan, t&
chite, ca nhan ¢d nghia vu coi nhitg su kién duge cong ching
vién xdc nhidn la nhimg su kién ¢6 y nghia quan trong trong
viéc giai quyét nhitng cong viéc cu thé.

Hoat dong cong chimg giit vai trd quan trong trong viée bao
vé quyén con ngudi va nhiéu quyén duoc thuc hién trén co sG
nhing tai licu duge cong ching vién chimg nhan. Ciing chinh
vi vdy ma nhitng hoat dong nay mang tinh chit phdp li mac du
ching khong truce ti€p 1am phat sinh hau qua phap 1i.

Nhu vay, hinh thitc nay giong hinh thic trén & cho duoc
thuc hién khi phat sinh nhimg diéu kién duge du dinh trude
trong quy pham phdp luat va khac hinh thic trén & ché khong
phai ban hanh van ban ap dung quy pham phdp luat.

d. Ap dung nhitng bién phdp 16 chire truc tiép

Ap dung nhitng bi¢n phip 16 chiic truc tiép Ia hoat dong
khong thé thi€u clia quan 1i néi chung va quéan li hanh chinh
nha nudc noi néng.

Hoat dong t8 chirc do cdc chii thé quéan 1 hanh chinh nha
nude tién hanh cliing ¢o chung mot muc dich nhu nhitng hinh
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thire hoat dong mang tinh chét phdp i, cdi khidc 12 & phuong
tién dé dat duoc muc dich chung do.

K&t qua ciia nhitng hoat dong nay khong tao ra nhiing quy
tic bat buoc chung, khong lam phét sinh, thay déi hay chim
dat cac quan hé phap luat. Mic du vay, nhitng hoat dong nay
¢6 y nghia dac bi¢t quan trong, 1a khiu then chot trong viéc
giar quyét nhitng nhiém vu dat ra cho cdc co quan hanh chinh
nha nudc, trong viéc md rong mot cach toan dién cong tac o
chitc vio quan ching, trong viéc nghién ctiu va phé bién kinh
nghiém tién tién v.v..

Nhitng bicn phdp 16 chiic da dang duge st dung rong rii
dé dam bio hoat dong chinh xdc va c6 hiéu qua ciia hé thong
quan li hanh chinh nha nudc tuong dng tir trén xuong dudi,
nghia 1a thudng mang tinh chat quan li n6i bo. Dong thoi,
ching ciling dugc sir dung dé tic dong ra bén ngoai, tic dong
dén cdc 16 chirc phi nha nudc va cong dan. Hoat dong 16 chitc
do1 véi cac doi tugng khac nhau duoge tién hanh thong qua cac
bién phap khac nhau.

D6t véi hoat dong t6 chirc trong b mdy hanh chinh nha
nudc cdn nhan manh dén cong tic hudng din, giai thich,
kiém tra, t6 chic cong tic trong bd mdy cua nhitng co quan
nay. Cu thé la:

- Dam bao su két hop diing dan giita tap thé linh dao va cd
nhan phu trach.

- Chudn bi va ti€n hanh cic cude hop, hoi nghi, hoi thao...

- Phan cong nhiém vu gilra cic bo phan clia mét co quan,
gilra cac thanh vién trong mét bo phan.

- T8 chitc thi dua, tdng két va phé bién kinh nghiém tién tién.

- Pé ra nhimg bién phap cu thé dé tng dung thanh tyu khoa
hoc - ki thuat vao quan li v.v..

D6i v6i cac 18 chitc phi nha nudc va cong dan cé thé néi
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dén nhiimg bién phap nhu:

- Pong vién cic t6 chic vi ca nhan tham gia vao hoat dong
cua cdc co quan hanh chinh nha nudc.

- Phoi hop hoat dong gifta cac co quan nha nudce va t6 chic
x4 hol.

- Tién hanh hoat dong t6 chdc quan chdng (hoi hop. gap
mat v.v.).

- Giai thich noi dung va muc dich cia cac quyét dinh quan Ii.

- Tham do va huéng din du luin xa hoi v.v..

Dé tién hanh nhimg bién phap té chitc ké trén khong céin
phai ban hanh vin ban dp dung quy pham phap luat. Chiing
duoc thuc hién theo trinh tu hoat dong thong thudng cta cic co
guan hanh chinh nha nude. Mat khac, nhimg tién dé va két qua
cua chang ¢6 thé duoc ghi nhan biang van ban.

e. Thice hién nhitng tac dong vé nghiép vu - ki thudt

Pay la nhitng hoat d6ng st dung kién thic nghiép vu, dp
dung thanh tuu cua khoa hoc - ki thuat vao qui trinh quan 1i
hanh chinh nha nuéc. Nhitng hoat dong nay hét sic da dang,
d6 1a: Chudn bi tai liéu cho viéc ban hanh vin ban quy pham
phap luat va van ban dp dung quy pham phap luat, cho viéc
tién hanh nhimg bién phap 16 chiic, lam bao cdo, cong tac luu
trit ho so v.v..

Tién hanh nhitng hoat dong ké trén 12 cin thiét bai vi né tao
diéu kién hoan thanh nhiém vu quan li, nang cao hiéu xuit va
van héa ctia lao dong quan 1i.

Con ngudi di ché tao ra nhimg phuong tién k1 thuat hién dai
dé thu thap, bao quan, xit I va truyén dat thong tin, tw dong hoa
mot phin cong viéc van phong, lién hé nghiép vu, xtr i tu liéu
v.v.. Khong thé hinh dung b6 mdy hanh chinh hién dai néu
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thieu nhirng phuong tién dé. Stic manh cta nhimg phuong tién
d6 thé hién & chd ching nang cao hiéu xual cong tic ciua ho
may hanh chinh nha nudéce, tao cho doéi ngit can bd. cong chic
nép tr duy mai, thai do maéi doi vén cong viéc cua minh.

Viée st dung cong nghé hién dai rong quan li hanh chinh
nha nude nang hiéu xuit hoat dong cua boé may hanh chinh nha
nudc lén nhiéu lan va thay doi vé co ban chat luong cong viée
lam cho né trd nén tri tué hon va hap dan hon. Viéc ing dung
réng rat nhimg thanh tuu cua cong nghé thong tin trong quan Ii
hanh chinh nha nudc 1a dianh vao nén tang clha ché d6 quan
litu. Cich ti€p cian md d6t véi thong tin, véi viée xir I va
truyén dat thong tin s€ tuéc kha nang gay phién phic coa
nhitng k¢ quan liéu trong thu tuc gidy (o, trong viée giai quyét
nhitng yéu cdu hgp phép cla cic 16 chitc va ca nhan.

Viéce st dung phuong tién ki thuat hién dai ciing gép phan
vao viéc tinh giam bo may hanh chinh. Vi vay, can c¢6 nhiing
bicn phdp that nghiém tic dé trang bi cho bd may hanh chinh
nhitng phuong tién ki thuat hién dai va dé sir dung ching mot
cach thanh thao can phé cap kién thic tin hoc.

Trong phan trén, ching ta da dé cap viéc xdc dinh hinh thic
quan Ii phu hop va sau khi d3 nghién cifu cic hinh thic quan I
hanh chinh nha nuéc chiing ta s& xem xét nhiing tiéu chuin dé
xac dinh hinh thic quan 1i.

Diéu phai né1 dén trude tién 1a hinh thite nay hay hinh
thic khdc ¢ kha nang dam bao K& qua cua tic dong quan li
dén mitc d6 nao. Ngoai ra, cling cin ndi dén nhimng tiéu
chuin khic nhu:

- Tinh toan di¢n cua két qua dat duge.

- Téc do giai quyét nhiém vu quan i cu thé.

- Kha nang tinh dén nhiing dic diém cla nhitng quan hé
khdc nhau trong quan I{ hanh chinh nha nuéce.
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Trong tong thé, nhimg tiéu chuan trén guyét dinh hiéu qua
cua hinh thitc quan 1i ndy hay hinh thic quan Ii khac nhung
thue t& cho thidy khong phai lic nao ta cing thiy trude duoc
hinh thiic quan Ii nay hay hinh thiic quan Ii khdc ¢é hi¢u qua
hay khong c¢é hi¢u qua. Thuong chi sau kln dp dung ta méi ¢é
diéu ki¢én danh gia mot céch toan dién. Truong hop duy nhat
ta c6 thé sir dung khong dan do hinh thic phap Ii 12 khi can ¢6
tdc dong thich hgp lén cdc quan hé vé1 muc dich rd rang la
dem lar cho nhimg quan hé d6 tinh chat phdp If hanh chinh
nhung cai d6 chi lién quan dén hinh thitc phdp 1i hay khong
phap i ma thoi.

Viéc xic dinh hinh thitc quan I hanh chinh nha nudc khong
chi phu thuoc vao dac diém cia quan hé quan li, dac diém cla
doi tuong quan li ma con phu thudc vao nang luc clia nguoi
lanh dao. Ngudi lanh dao ¢6 nang luc chuyén mon va nang lue
1 chiic s& tim ra dugc phuong dn tot nhat dé hoan thanh nhiém
vu dugc giao.

II. PHUONG PHAP QUAN LI HANH CHINH NHA NU3C

1. Khdi niém va nhitng yéu cau déi véi phuong phap
quan li hanh chinh nha nuéc

Nhing chitc niang khdc nhau cGa quéan 1i hanh chinh nha
nudc duoc thuc hién thong qua nhitng phuong phap cu thé.
Viéc st dung phuong phip nay hay phuong phap khac cho ta
thay rd thuc chat cua tac dong c6 muc dich lén cdc déi tuong
quan Ii.

Phuong phdp quén !i hanh chinh nha nudc hiéu theo
nghia hep la cdch thite thue hién nhitng chiic nang cha quan
li hay cdch thic tac dong cha chi thé quin 1i 1én cdc doi
tugng quan 1i nham dat dugc hanh vi x{r su can thiét. Co
nhi¢u cach tic dong: C6 thé tac dong truc ti€p ciing ¢d thé
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tic dong gidn tiép, c6 thé rac dong dé cdc d6i tugng co lien
quan tr gidc thuc hién yéu cau ciing cé thé bit budc ho thuc
hién hanh vi nhat dinh...

Phuong phdp quan 1i thé hién r6 nét trong cic quan hé quan
li nghia la trong nhing mai lién hé gifta chl thé quan 1 va déi
tugng quan Ii. Thong qua phuong phdp quan I ta thdy tinh chat
va noi dung cua cdc méi lién hé giita cha thé quan Ii va déi
trong quan li. Phuong phdp quan Ii thé hién y chi clia nha nudc
- chi thé chil y&u clia quan Ii x4 hoi. va chinh vi vay ma né cé
hinh thuac phap 1i nhat dinh.

Nhu vay, phuong phap quan Ii hanh chinh nha nuée la cach
thie thue hién nhimg chirc nang va nhiém vu cua bo may hanh
chinh nha nudc, cich thiic tic dong cta chi thé quéan Ii hanh
chinh nha nudc 1én cic ddi tuong quan Ii nham dat duogc hanh
VI X1T SU ¢dn thiét.

Theo nghia rong, ngoai ndt dung da trinh bay trén day
phuong phip quan I{ hanh chinh nha nuédc con bao ham hai noi
dung khac la:

- Phuong phap quan Ii hanh chinh nha nude 1a cdch thirc td
chitc hoat dong cla chinh chil thé quan 1i (vi du: Céch thitc
phoi hop hoat dong giita cac cdn bg, cong chitc & nhimg vi tri
khac nhau, 1am nhimg phan viéc khac nhau nhung ciing huéng
té1 viéc thuc hién mot nhiém vu nhat dinh).

- Phuong phdp quan li hanh chinh nha nudc thé hién trong
cich thic giai quyét nhitng van dé cu thé phat sinh trong qué
trinh quan li (vi du: Trong viéc ban hanh quyét dinh quan li:
quyét dinh clia tap thé hay cd nhan hay 1a ¢6 su phdi hop cia
nhiéu cha thé).

Trong chuong nay chll yéu chiing ta nghién ctru cic phuong
phéap quan li hanh chinh nha nuéc véi tinh cdch 1a cdch thirc tic
dong cua chii thé quan i 1én cac d6i tuong quan 1i. Con phuong
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phap quén I{ hanh chinh véi tinh cach I cach thic té chitc cong
tac coa chu thé quan 1i va cdch thitc giai quyét nhitng van dé cu
thé phét sinh trong qua trinh quan }i chiing ta s& c¢6 dip dé cap &
cac chuong sau.

Cac phuong phap quan )i hanh chinh nha nuéc phai ddp tGng
nhitng yéu ciu co ban sau day:

Thir nhat, cac phuong phdap quan li phat ¢é kha nang dam
bao tic dong quan I{ 1én cic linh vuc cha yéu cia quan li hanh
chinh nha nudc, cé tinh dén dac diém cia méi linh vuc va su
phat trién chung ctia xa hoi. Diéu d6 ¢6 nghia 12 phuong phap
quan li phai la phuong phdap chung néu khong dam bao tac
dong lén 14t ca cdc Iinh vuc quan li thi cing phai dam bao tic
dong 1én nhimng linh vuc chi yéu ma van phi hop vai dac diém
cua timg Iinh vuc.

Thit hai, cic phuong phap quan 1i phai da dang va thich hgp
dé tac dong lén nhitng d6i tuong khac nhau boi vi cich thic tac
dong lén ca nhan khong giong ciach thic tic dong 1&én mat tap
thé; c4ch thic tic dong 1én nhitng doi tuong truc thudc truc tiép
khac vai cich thiie tic dong 1én nhilng d6i tuong truc thudc
gidn ié€p, cach thirc tic dong lén nhimg ddi tuong 1é thude vé
mit t6 chdc ciing khong gidng cach thic tdc dong lén nhiing
doi tuong khéng 1¢ thudce vé mat o chic.

Thit ba, cac phuong phdp quan i phai ¢6 tinh kha thi, nghia
la ¢6 kha nang dam bao thuc hién trén thuc t€ bat ki nhiém vu
quan I nao di 13 nhiém vu c¢6 tinh chat chung hay nhiém vu cu
thé, dit d6 13 nhiém vu 6 chifc. xay dung hay bao vé.

Thir ue, cac phuong phap quan li phai ¢6 kha niang dem lai
hiéu qua cao, nghia 1a cé tinh dén trién vong, dam bdo su tién
bo trong Iinh vuc quan li, dam bao dat két qua ot nhét véi chi
phi it nhat.

Thit ndm, ciac phuong phdp quan i phai mém déo, linh hoat,
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nghia la ¢6 kha nang dam bao tic dong quan li lén cic do
tugng quan i phit hop véi dac diém va thuc trang clia doi teong
quan li @ nhitng thoi diém nhat dinh, trong nhitng hoan canh va
di¢u kién nhit dinh.

Thir sau, cic phuong phap quan li phai ¢é tinh sdng tao
nghia 1a ching phai thudng xuyén duoc déi mdéi va hoan thién
trén co & nghién ciu kinh nghiém lich sua. s dung nhimg gi
hop i ¢ giai doan da qua, nhiing gi ¢4 thé 4p dung trong giai
doan mdi va loai b nhitng gi khong thé phuc vu viéc giai quyét
cdc nhi¢m vu quan i trong hién (ai cing nhu trong tuong lai.

T'hir bay, cic phuong phdp quan li phai hoan toan phu hop
voi duong 161 chinh tri quy dinh chuong trinh quan i trong tirmg
giai doan cu thé (dudng 16i, chinh sach clia dang cdm quyén).

Cic phuong phip quan li hanh chinh la nhén 16 quan trong
cua van héa quan Ii. Van hoa quan li 1a mét phan cia van hoa
chinh tri va xa hol, trong d6 ¢6 nhitng quan diém vé hién tuong
va su kién nay hay hién tuong va su kién khac, vé nhimg ché
dinh va pham tru nay hay ché dinh va pham tru khac. Nhirng
quan diém dé c6 thé thay déi trén co s& su phdt trién va thay
dot ciia doi song xa hoi. Chinh vi viy céc phuong phap quan i
khong thé Ja bat bién, ching phai dugc thay déi phi hop véi
nhitng thay déi xay ra trong khuon khé su phat trién van héa
noi chung. Do dé, viéc lua chon phuong phdp quan li phu hop
vOi yéu ciu cua doi s6ng xa hoi trong tirng giai doan 1a van dé
khong don gian. Trong viée lua chon nay ¢é su tic dong cua
cdc nhan té chu quan va khiach quan.

Nhitng nhan t6 khich quan ¢6 ngudn goc 1a nhimg diéu
ki¢n trong dé bo mdy hanh chinh nha nudc thue mén chuc
nang, nhiém vu cua minh. Trong kh lua chon phuong phap
quan 1i cac cha th¢ quan 1i khong duge phép coi thudng cic
quy Iuat khiach quan néu khong muéon lam phdt sinh nhimg hau
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qua xau cho xa hoi. Can ¢ vao cic quy luat khach quan ma
nha nudc quyct dinh cic phuong an tic dong 1én cdc quan hé
xa hoi. O pham vi rong hon ¢d thé néi dén nhitng nhan o
khdch quan nhw nhitng dac diém cha 16 chifc nha nuée, su phan
chia linh thé. phan vang kinh t€ v.v.. Cin lua chon phuong
phap quan I bao dam su lanh dao tip trung va phdt huy quyén
chu dong, sing tao cla dia phuong va co s6. Trong $6 nhiing
nhan (6 khich quan anh hudng dén noi dung va dinh hudng ctia
cac phuong phap quan i can ké dén chitc nang xa hoi caa hoat
déng quan li. Viéc thuc hién nhitng chiic nang khac nhau doi
hot sw két hgp (hay mite do két hop) khdac nhau gitta cic
phuong phdp quan 1i hanh chinh.

Nhitng nhan (6 dugc quy dinh truc tiép boi chinh ban chat
clia quan I{ ciing 13 nhing nhan t6 khach quan quan trong. O day
ching ta dé cip qud trinh quéan li xdc 1ap su thong nhit hianh
dong can thiét giita nhiing thanh t6 khdc nhau cua lao dong xa
hot va dem lai cho chiing tinh chél 6n dinh. Bat cif mot to chic
nao cling cin ¢6 quyén luc va ciing phdi phuc ting quyén luc.
Di¢u nay ¢6 anh hudng wuce (i€p dén phuong phip quan li hanh
chinh va dem lai cho ching tinh chat quyén luc nha nudc.

bong thai, trong viéc lwa chon phuong phap quan i hanh
chinh ¢é anh hudng cia nhan t6 cha quan. Nhimg quan hé quan
Ii la nhimg quan h¢ y chi duoc hinh thanh thong qua y chi va
nhan thirc cia con nguoi. Nhitng quan hé quan li hanh chinh
khong thé dugc tién hanh néu thi€u su tham gia tich cuc vi co y
thitc ctia con nguoi. Hon nita, cdc chite nang quan Ii x3 hoi
duge thuce hién boi con ngudi trong quan hé gitta nhing con
nguol vél nhau.

Ap dung nhan xét trén vio vin dé cic phuong phap quan Ii
hanh chinh thi ta thdy su tic dong lén d6i tuong quan 1i bang
cach nay hay cich khic duoc tién hanh bdi nhitg céan bo quan If
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tuong dng. Nhin t6 chi quan & day thé hién rd rét trong kha
nang hi€u ding va thuc hién ding cidc chiic nang quan Ii cla
nhitng cin bo dé. Bdi vay, vin dé xay dung c6 t6 chitc va c6
muc dich nhan t6 cha quan trong quan Ii hanh chinh la rat cdn
thiet. Nhiem vu nay duogc thuc hién dusi nhitng hinh thitc cu thé
nhu: Quy dinh nguyén tac tuyén chon cdn bo, cong chiic, phat
trién h¢ théng gido duc chinh tri, chuyén mén. nghi¢p vu, hoan
thién cdc hinh thic khuyén khich vé vat chat va tinh than doi véi
lao dong quan Ii v.v.. Trong giai doan hién nay, kha nang hoan
thién hoat dong quan 1i hanh chinb la rat 16n bai vi trinh do van
héa va chuyén mén, nghiép vu cua cin bo, cong chitc duoc nang
cao, khoa hoc quan Ii phét trién nhanh va nhimg thanh tuu cta
khoa hoc ngay cang duoc st dung nhiéu hon trong hoat dong
quan 1i hanh chinh. Trong nhimg diéu kién d6, nhan t6 chd quan
tr& thanh nhan t6 quyét dinh trong viéc lua chon phuong phap
quan I phu hop. Viéc lua chon phuong phap quan Ii ding déan
dam bao hoat dong binh thudmg, ¢6 18 chifc, ¢6 hicu qua cha tat
ca cac chi thé clia quan 1i hanh chinh nha nuéc, ddp ing lo1 ich
ciia xa hoi va cia viéc thuc hién hoat dong chap hanh - dicu
hanh cua Nha nuge.

2. Cac phuong phap quan li hanh chinh nha nuéc

Nhu chiing ta da biét, quan li 1a su tic dong dén nhan thirc va
hanh vi coa con nguoi. Trén thuc 1€, ¢6 hai kha nang tic dong:

Kha nang th& nhat 12 sit dung téng hop nhimg bié¢n phip va
cach thirc khac nhau (dugc phép) dé dam bao dat duoc hanh vi
X1 su can thiét mot cach nr gidc:

Kha nang thit hai 14 sir dung t6ng hop nhitng bién phdp va
cach thitc khdc nhau (duoc phép) dé bat budce déi tuong c6 lien
guan thuc hién hianh vi xit su can thiét.

Két hop nhitng kha niang nay dan dén hinh thanh nhiing
phuong phap quan li hanh chinh sau day: Phuong phap thuyét
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phuc, phuong phip cudng ché, phuong phap hanh chinh va
phuong phdp kinh té.

u. Phuong phap thuyét phuc va phwong phap cuong ché’

Thuyét phuc 1a lam cho d6i twong quan 1 hiéu 13 su can
thi¢t va r giac thuc hién nhing hanh vi nhat dinh hoac trdnh
thuc hién nhimg hanh vi nhéit dinh. Trong xa hé1 x3 héi chu
nghia. 101 ich clia chi thé quan i va déi tugng quan i vé co béan
1a nhat tri, hoat dong quan 1i hanh chinh nha nudc thé hién y
chi va phuc vu loi ich cta nhan dan lao dong. Vi vay, phuong
phap quan Ii chlt yéu 1a phuong phdp thuyét phuc. Mat khéc,
nhimg nhiém vu va muc tiéu cia quan i hanh chinh nha nuéc
khong thé dat duoc néu thidu su ung ho rong rii va tich cuc clia
quan chiing. Hoat dong quéan 1i chi ¢4 thé c6 hiéu qua cao trén
co s& déng vién va tao diéu kién cho quan ching tham gia vao
giai quyét nhitng nhiém vu dat ra trudc bo may hanh chinh nha
nudc. Bd may hanh chinh nha nudce dam bao dua vao cudc soéng
nhitng gi phu hgp véi nguyén vong va doi hoéi clia nhan dan. Su
tring hop vé mit nguyén tic loi ich cia chii thé quin 1i va loi
ich cua déi tugng quan 1i tao co s& vimg chac cho uu thé cha
phuong phap thuyét phuc. Nhu vay, nhitng phuong phdp khong
sit dung phuong tién bit budc 12 co s quan trong chia hoat
dong quan 1i hanh chinh nha nudc.

Thong qua phuong phéap thuyét phuc, cdc chi thé ciia quan
1i hanh chinh nha nudc (chu yéu la cdc co quan hanh chinh nha
nude) gido duc cho moi cong dan nhan thitc diing dan vé ki
cuong xa hoi, ki1 ludt nha nuée, dong vién ho tu gidc thuc hién
nighia vu d6i véi nha nude va xa hoi. Cac t6 chiic xa hoi 1a chd
dua viing chic cla cdc co quan hanh chinh nha nudc trong viéce
nang cao y thitc phdp luat clia cong dan, trong viéc dim bao va
md rong dan chu.

Phuong phap thuyét phuc thé hién trong viéc st dung nhimg
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bién phdp khic nhau nhu giai thich, nhac nhé. 6 chie, gido
duc. kéu goi. cung cip thong tin, tuyén truyén, phdt trién cdc
hinh thic ty quan x3 hoi, & chic thi dua, khen thudng, phd
bi€n kinh nghiém tién tién v.v.. Nhirng bién phap nay duoc quy
dinh mot cach chung nhat trong thim quyén caa chl thé quan
I{ hanh chinh nha nuéc ma khong giéi han pham vi ap dung.

Cudng ché 1a bién phap bit buoc bang bao luc cua céc cg
quan nhd nuéc ¢6 thdm quyén déi vér nhimg ca nhan hoic 8
chiic nhét dinh trong nhitng truong hgp phdp luat quy dinh, vé
mat vat chit hay tinh thin nhim bugc cdc ¢4 nhan hay 6 chitc
do phai thuc hi¢n hoac khong duoc thuc hién nhimg hanh vi
nhat dinh hoac phai phuc ting nhitng han ché nhat dinh d61 véi
tai san cla cd nhan hay 16 chic hoac tr do than thé ciia cic cé
nhan. Phuong phip cudng ché trong quan li hanh chinh nha
nuGe thé hién trong viéc dp dung nhimg quyét dinh bat budc
don phuong doi véi doi tuong quan li. Phuong phap cudng ché
thuong duge sir dung trong nhitg trudng hop quyét dinh don
phuong khong duoc thuc hién mot cich tu giac. Phuong phdp
cudng ché git vai tro guan trong trong quan li hanh chinh nha
nudce, Néu khong c¢é cudng ché thi ki luat nha nuée khong duae
bao dam, phdp ché khong duoc ton trong, tao dicu kién thuan
Igi cho cac té nan xd hoi phat trién, cho ké thi giai cap, ké thu
dan toc hoat dong chong pha nha nudc.

Cudng ché nha nuée x& hoi chi nghia la cudng ché cla da
s doi vai thiéu s6 va duge dp dung trong gidi han do phap luat
quy dinh mdt cach chat ché. D6 1a bao luc dua trén co s6 phép
luat. vira bao dam viéc tuan tha nghiém chinh phdp luat, ki luat
nha nudc dong thoi vira dam bao quyén lgi chinh ddng cla
cong dan, co quan, td chirc ¢6 lien quan.

C6 bon loai cudng ché nha nudc:

- Cudng ché hinh su: La bién phap cudng ché nha nudc do
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cdc ¢o quan c¢6 thim quyén dp dung d6i voi nhimg ngudi 6
hanh vi pham td1 hoac bi tinh nghi pham t6i...

- Cudng ché dan su: La bién phap cudng ché€ nha nudc do
céc co quan cd tham quyén ap dung ddi véi ca nhan hay to
chtrc ¢6 hanh vi vi pham dan sy, gay thiét hai cho nha nudc, tap
thé hoic céng dan.

- Cudng ché ki luat: La bién phdp cudng ch€ nha nude do
cdc co quan va ngudi ¢é thidm quyén dp dung d6i voi nhimg céd
nhan, té chitc ¢é hanh vi vi pham ki luat nha nudc.

- Cudng ché hanh chinh: La bién phdp cudng ché nha nudc
do cac ¢o quan va ngusi c6 tham quyén quyét dinh dp dung doi
v6i ¢4 nhan hay 16 chic ¢6 hanh vi vi pham bhanh chinh hoac
doi vé1 mot s6 cd nhén, t6 chitc nhit dinh véi muc dich ngan
chan hay phong ngtra, vi li do an ninh quéc phong hoac vi loi
ich quoc gia.

Cudng ché& hanh chinh bao gom: Cic hinh thdc xur phat vi
pham hanh chinh; cdac bién phdp ngan chan vi pham hanh chinh
va bdo ddm viéc xr Ii vi pham hanh chinh; cdc bién phdp khac
phuc hiau qua cva vi pham hanh chinh; cic bién phdp cudng
ch€ thi hanh quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh; cdc bién
phdp xu li hanh chinh khac; cac bién phap phong ngira hanh
chinh; cdc bién phdp duoc dp dung trong trudng hgp that can
thiét vi li do an ninh, quéc phong va vi loi ich quéc gia.

Céc hinh thitc xtr phat vi pham hanh chinh gom: Céc hinh
thitc phat chinh (canh cédo va phat tién) va cic hinh thiic phat
b6 sung (tudc quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé
va tich thu tang vat, phuong tién dudgc sir dung dé vi pham hanh
chinh). Ngoai ra, hinh thifc truc xuat dugc quy dinh dé 4p dung
do6i véi nguoi nurde ngoai vi pham hanh chinh. Truc xuat ¢6 thé
ap dung 1a hinh thitc xir phat chinh hoac 12 hinh thic xr phat bd
sung trong timg truong hop cu thé.
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Céc bién phap ngan chan vi pham hanh chinh va bao dam
viéc xUr li vi pham hanh chinh gom: Tam gii¥ ngudi; tam giw
tang vat. phuong tién vi pham hanh chinh; khidm ngudi; khdm
phuong tién van tai, d6 vat, khiam noi cét giau tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh; bao linh hanh chinh; quan Ii nguoi
nudc ngoai vi pham phédp lnat Viét Nam trong thoi gian [am thi
tuc truc xuat; truy tim doi teong phai chap hanh quyét dinh dua
vao trudong gido dudng, co 8 gido duc, co s chira bénh trong
truong hop bo tron.

Cac bién phap khac phuc hau qua ciia vi pham hanh chinh
g6m: Buoc khoi phuc lai tinh trang ban dau da bi thay dai do vi
pham hanh chinh gay ra hodac budc thio d& cong trinh xay
dung trai phép; budc thuc hién cdc bién phip khiac phuc tinh
trang 6 nhiém mai truong, 1y lan dich bénh do vi pham hanh
chinh gay ra; budc duwa ra khoi lanh thd Viét Nam hoac buoc tai
xuat hang hod, vat phdm, phuong tién; buéc tiéu hlly vat phim
gay hai cho sic khoe con ngudi, vat nuoi va cay trong, van hoa
pham doc hai; bién phdp khac phuc hau qui khic do ngusi ¢6
thim quyén ap dung thco quy dinh cta Chinh phi.

Cic bién phdp cudng ché thit hanh quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh gom: Khau trir mét phan luong hodac mét
phan thu nhap, khiu trir tién tir tai khoan tai ngan hang; ké bién
tai san ¢ gia tri twong tng vé6i s6 tién phat dé€ bin dau gid; cic
bién phip cudng ché khic dé thuc hién tich thu tang vat,
phuong tién duoc st dung dé vi pham hanh chinh, buoc khoi
phuc lai tinh trang ban ddu da bi thay déi do vi pham hanh
chinh gay ra hoac budc thdo d& cong trinh xay dung trdi phép,
buodc thuc hién céic bién phap khic phuc tinh trang ¢ nhiém mot
trudng, lay lan dich bénh, budc dua ra khoi lanh thé Viét Nam,
buoc tdi xuat hang hod, vat phim, phuong tién, buoc tiéu huy
vat pham gay hai cho sitc khoé con ngudi, vat nuodi va cay
trong, van hoa pham doc hai.
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Cdc bién phap xir li hanh chinh khac gom: Gido duc tai xa,
phudng, thi tran; dua vao trudong gido dudng: dua vao co sO
gido duc; dua vao co s& chira bénh.

Cic bién phdp phong ngira hanh chinh dugc co quan nha
nudc c6 tham quyén dp dung nhiam phong ngira nhimg vi pham
c6 thé xay ra hoac nham han ché nhimg thiét hai do thi¢n tai.
dich bénh gay ra.

Cac bién phdp phong ngira hanh chinh rat phong phu va
cing duoc quy dinh chat ché nhu cdc loar bién phdp trén.
Nhitng bién phdp phong ngtra chu yéu la:

+ Poéng cira bién gidi trén mot vang nhit dinh trong mot
khoang thoi gian nhat dinh nham nhitng muc dich nhu dam béo
an ninh, phong chong buén lau, ngan chan dich bénh v.v..

+ Kiém tra gidy 1&: Gidy chiing minh nhan dén, s6 ho khau,
dang ki kinh doanh, giay phép lai xe v.v..

+ Kiém tra sitc khoé dinh ki d6i véi nhimg ngudi 1am viéc
trong linh vuc dich vu cong c(_)ng. c6 kha nang lam lay bénh cho
nhi¢u nguoi khac nhu nhimg ngusi lam viéc trong cdc khich
san, nha hang, nha tré v.v..

Cdc bien phéap duge dp dung trong truong hop that can thiét
vi i do an ninh. quéc phong va vi loi ich quoc gia: Di dan, giai
phéng mat bing. trung mua, trung dung tai san...

Trung mua tai san 12 viéc Nha nude mua tai san cia to chite
(khong bao gdbm co quan nhia nude, don vi su nghiép cong lap,
don vi vil trang nhin dan). cd nhian, ho gia dinh théng qua
quyct dinh hanh chinh trong trudng hop that can thiét vi Ii do
gquoc phong, an ninh va vi loi ich quoce gia.

Ngudi ¢6 tai san trung mua la td chic, cd nhan, ho gia dinh
trong nudc, 16 chic, ¢4 nhan nudc ngoai cé quyén sd hitu ti
san thuodc doi tugng trung mua.
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Trung dung tai san la viéc Nha nudc st dung cé thdi han tai
san cua to chiic, cd nhan, ho gia dinh, cong dong dan cu thong
qua quyét dinh hanh chinh trong truong hop that can thiét vi li
do quéc phong, an ninh va vi loi ich quoc gia.

Ngudi ¢ tai san trung dung 12 t6 chiic, ¢ nhan, ho gia
dinh, cong déng dan cu trong nudc. 16 chitc. cd nhan nudc
ngoal ¢ quyén s& hitu tai san hoidc quyén sir dung tai san thuoc
doi tuong trung dung.

Phuong phdp thuyét phuc va phuong phip cudng ché cé
moi lién hé chat ché véi nhau. Xem xét moi lién hé nay ta thay
can nhan manh mot $6 noi dung sau day:

- Céc phuong phdp quan li duoc st dung nhim muc dich
cuoi cung 1a bao dam thuc hién nhimg nhiém vu quan li tuong
tmg. Nhimg nhiém vu quan li duge thuc hién bang cich ban
hanh nhiing quyét dinh quan 1i & cdc cip khac nhau. Diéu dé ¢
nghia 12 néu nhu nhiém vu quan Ii duge thuc hién bang cach ban
hanh quyét dinh thi phuong phdp quan li dong thoi trg thanh
bién phap, cach thic thi hanh nhitng quyét dinh dé. Nhing
quyét dinh nay duge thuc hién hoac trén co sd khuyén khich,
dong vién hoic trén cg s& nhimg chi thi c6 tinh chat bt buoc.

- BE thi hanh quyét dinh quan li ndo d6 c6 thé sir dung
nhitng phuong tién cudng ché tuong Ung nhung trén thuc (&€
khong phai lic ndo nguoi ta cing s dung ching. Viéc sir dung
phuong tién cudng ché khong cé ¥ nghia khi ¢é kha nang dam
bao thuc hién quyét dinh thong qua thuyét phuc.

- Viéc bit buoc thue hién quyét dinh nay hay quyét dinh
khdc ciing khong ¢6 ¥ nghia khi khong ¢6 doi tugng dé cudng
ché. Do la khi nhitng d61 twong c6 lién quan tu gidc thuc hién
quyét dinh don phuong clia chi thé quan I{ hanh chinh nha
nudc. Quyét dinh hanh chinh va hoat dong cua cic co quan
hanh chinh nha nudc trong tinh huéng niy khong con can phai
dam bao bang cudng ché.
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- Trong thuc t& thuyétl phuc va cudng ché khong thé hién
mot ciach doc lap ma bd sung cho nhau. Viéc dwra ra nhiing
quyét dinh bat budc thuong di lién véi cong tic giai thich,
hudng din, van dong v.v..

- Su khic nhau gifra thuyét phuc va cudng ché khong chi
thé hién trong ban chit clia chiing ma con thé hién & cich thac
quy dinh ching. Viéc ip dung cdc bién phdp cudng ché lién
quan dén su can thiét phai hanh dong bat chip nguyén vong
cta ngudi thuc hién nén phap luat ¢ giang xac dinh giGi han
clia n6. Khong it trudng hop phdp luat chi ra cu thé bién phap
nio cé thé dp dung trong truong hop nao, dac biét khi nhing
bi¢n phiap d6 dan dén han ché quyén cta cac d6i wong truc
thudc hodc cua cd nhan. Céc bién phap thuyét phuc dugc quy
dinh mot céch chung nhat trong thim quyén ciia co quan ndy
hay co quan khac ma khong gidi han pham vi sir dung. S& di ¢6
thé lam duoc nhu vay 1a vi viéc stt dung nhimg bién phédp nay
khong han ch¢ quyén cua cic ddi tugng quan Ii, mat khac
nhitng bién phap thuyét phuc rat da dang, khé cé thé quy dinh
mot cach cu thé duoc.

Trong viéc dp dung bién phap cudng ché, cin chi y nhirng
diém sau:

- Chi str dung bién phdp cudng ché trong nhitng trudng hop
can thiét, khi phuong phap thuyét phuc khong dem lai hiéu qua
hoac khong ¢6 kha nang dam bao hicu qua;

- Cén lua chon bién phdp cudng ché c¢d hiéu qua nhit trong
nhirg bién phap dugce dp dung;

- Khong dp dung bién phip cudng ché trong nhitng trudng
hop muc dich dé ra di dat duge hoac ca khi nhiing muc tiéu dé
ra 12 khong thé thuc hién duoc;

- Khi 4p dung bi¢n phap cudng ché can ¢4 gang han ché
dén mitc thap nhat thiét hai cho céd nhén, t6 chic ciing nhu cho
X3 hoi;



- Chi duoc dp dung bién phip cudng ché duge phap Juat quy
dinh cho timg trudmg hop cu thé;

- Trong khi ap dung bién phdp cudng ché can chi y dén
nhimg dic diém ctia doi tuong bi cudng ché.

b. Phuong phdp hanh chinh va phuong phdp kinh té

Phuong phap hanh chinh la phuong phdp quan i bang cach
ra chi thi (r trén xudng. nghia 1a ra nhitng quyét dinh bat buoc
dé1 vai doi trong quan li. Dac trung cia phuong phép nay 1a su
tic dong truc tiép 1én doi tugng quan li dat duge bang céch quy
dinh don phuong nhiém vu va phuong dn hanh dong cla doi
tuong quan Ii.

Phuong phdp hanh chinh thé hi¢n tinh chat quyén luc clia
hoat dong quan li. Co s@ cha nd 1a nguyén tic tap trung dan
chlt ma cu thé 1a su phuc ting cta cdp dudi déi vai cAp trén va
tinh chat bit buoc thi hanh clia nhitng chi thi, ménh Iénh cla
cap trén d6i véi cdp dudi. Phuong phdp hanh chinh cdn thiét dé
dam bao cho hoat dong quan li duge tién hanh co hiéu qua va
dam bao ki luat nhi nuéc.

Mot vai biéu hi¢n cu thé¢ cha phuong phap hanh chinh Ia:
Quy dinh nhilmg quy tac xur su chung trong quan li hanh chinh
nha nudc; quy dinh quyén han vi nghia vu cua cdc co quan
dudi quyén, giao nhiém vu cho cic co quan dé; thdéa man don
phuong véu ciu hop phdp clia cong dan; kiém tra viéc chdp
hanh phap luat, viéc thuc hién nhiém vu cua cdp dudi; ap dung
cac bién phédp cudng ché can thiét v.v..

Phwong phép kinh t€ 1a phuong phdp tic dong gian tiép dén
hanh vi cua cdc doi tuong quan i thong qua viéc s dung
nhitng don bay kinh té€ tic dong dén loi ich cta con ngudi.

Noi dung cta phirong phép kinh t€ chinh 1a su quan 1i bang
lgi ich va thong qua lgi ich clia con ngudi. Loi ich 12 diém
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trung tam cua phuong phdp kinh (€, 1a co sG cia sif phat trién
cua no. Su khic biét co ban gita phuong phdp kinh t& va
phuong phdp hanh chinh 1a & loi ich. Do tic dong caa lgi ich
ma hoat dong quan Ii hang ngay thay déi vé co ban bdi né duoc
thuc hien khong phai thong qua nhiing chi thi truc ti€p ma
thong qua sy quan tam truc Hép cia nguoi lao dong vao két qua
lao dong cua minh.

Phuong phap kinh t€ sit dung nhimg don bay kinh t€ nhu
quyén tu cht trong san xuat, kinh doanh; ché do hach todn kinh
(€, ch€ do thudng v.v. nhiam tao diéu kién vat chat thuan lgi cho
hoat dong c¢6 hiéu qua cua doi tugng quan i, dong vién cdc doi
tuong quan lf phat huy nang Iuc sing tao chon cach 16t nhat dé
hoan thanh nhiém vu, st dung hop li tai san duoc giao, phat
huy va khai thic hop Ii nhat nhimg kha nang san ¢é.

Phuong phdp hanh chinh va phuong phdp kinh 1€ khong doi
1ap nhau ma két hop va bd sung cho nhau. Nha nudc két hop sir
dung ca hai phuong phdp trén 14t ¢ cac linh vuc cha doi song
xd hoi. Mat khac, phuong phap hanh chinh hay phuong phéap
kinh 1€ déu do cédc chii thé quin If hanh chinh st dung trén co
G va trong pham vi phdp luat cho phép. Nhu vay, khong thé
cot phuong phdp nay hay phuong phap kia la quan trong hon,
quyét dinh hon.

Trong nén kinh t€ k& hoach tip trung, phuong phip hanh
chinh phat trién manh, doi khi di dén mitc doc dodn. Ciling
chinh vi vdy ma hién nay mot s6 ngudi ¢6 y kién phit nhan
phurong phap hanh chinh trong quan li nén kinh t€ phat trién
theo huéng thi truong. Diéu nay la khong thé chip nhan duoc
boi vi nha nude 1a chi thé quan L kinh (¢ va thé hién vai trd chu
thé quén li cha minh thong qua viée quy dinh va diéu chinh ché
do quan If nén kinh t&.

Van dé dat ra 1 trong quan )i nén kinb t€ phét tri¢n theo
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hudng thi truong cin phai chuyén trong tam tir phuong phdp
hanh chinh sang phuong phdp kinh t&. Phuong phap hanh chinh
12 su cdn thiét khich quan trong moi hoat dong quan Ii nhung
néu duy tri vi tri thong tri cia phuong phap hanh chinh thi sé
khong thé ¢6 quyén tu chu trong sian xuat, kinh doanh, khong
c6 hach toan kinh t& day du.

Phuong phdp hanh chinh la cong cu quan If tap trung. Cach
dé cap mdi véi viéc quan li nén kinh té thé hién & viéc tap trung
-vao nhitng qua trinh chinh yéu. xdc dinh chién luge, nhip dé va
11 1& phal trién nén kinh 1¢ quoc dan ndi chung va nhimg can
déi chia yéu clia ng va dong thai doi hoi cip trén khong duce
can thiép qud sau vao hoat dong hang ngay cua cip dudi. Chinh
trong nhitng gidi han nay cin xay dung quan niém va nhiing
hinh thitc mdSi caa phuong phap hanh chinh.

Phuong phip hanh chinh cdn duoc phat trién trong khuon
kho do phap luat quy dinh. Cic cha thé quan Ii phai dugc dat
vao trong nhitng diéu kién ma kha ning vuot qua khuon khd sir
dung phuong phap hanh chinh bi loai trir hay thu hep vé ¢d ban.
Diéu nay dac biét lién quan dén cdc co quan trung uong ma
mot truomg chinh tri, kinh ¢ va phap luat khong cho phép can
thiép vao hoat dong san xuit, kinh doanh. Viéc tu han ché
trong st dung phuong phdp hanh chinh khong chi phu thuoc
vao thién chi cta cdc co quan cdp trén, vao trinh do van hoa
quan Ii cta ho - du diéu d6 la rat quan trong - ma trude hét phu
thuoc vao quy dinh phédp luat vé qua trinh tu giéi han.

Can dam bao tinh khoa hoc trong viéc dp dung phuong phip
hanh chinh. Diéu d6 doi hdi dam bao hiéu qua cua cdc nhan t6
tap trung trong quan i, dong thoi tao diéu kién cho su phat triér.
hop H clia phuong phap kinh t& trong quan Ii nén kinh t& quéc
dan. Mat khac. tinh khoa hoc trong ap dung cac bién phdp hanh
chinh do1 hoi nép suy nghi madi cua can bd quan Ii, cdch nhin
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mdi vé chiic nang va thim quyén cla ho, thin trong trong ap
dung cic bién phap hanh chinh. D& lam duoc diéu d6 can c6
trinh do cao vé van héa phd thong va van héa chuyén mon.

Mot trong nhitng dac diém rd néi cta quan 1i nén kinh té€
phdt trién theo hudng thi trudng hién nay 1a toan bo chinh sich
kinh &€ dugc xdy dung khong phai trong méi truong quan H
hanh chinh ma chinh trong moi trudng kinh t&. Viéc chuyén
trong tam tir mo1 truong quan li hanh chinh sang kinh t€ dan
dén nhing thay d6i sau sic trong doi séng x4 hoi. Viéc chuyén
cac don vi kinh t& sang hach todn toan dién, viéc trao quyén tu
chu trong san xuat, kinh doanh ngan can su st dung phuong
phdp hanh chinh dudi hinh thitc ménh lénh tho thién, khong
tinh dén 1ot ich va dic diém cla cac don vi dudi quyén. Nhu
vay, chinh ban than phuong phép kinh t€ néu dugc dua vao hoat
dong quan 1i mot cich nghiém tdc sé trd thanh lue can do1 vai
viéc phat trién phuong phdp hanh chinh quan liéu.

Trong nhitng di¢u kién mdi nhitng bién phap nhu quy dinh
chi tiéu, tiéu chuan, gid ca, thué v.v. tr§ thanh ngudn tic dong
chinh cua anh hudng tap trung 1én cic don vi kinh té€ boi chiing
dugc thé hién dudi hinh thitc vin ban. Thong qua ching Nha
nude duy tri kénh [@nh dao va diéu hanh chung, phéi hop hoat
dong cua cac don vi khic nhau, an dinh nhitng chi tiéu, cin doi
nhip d6 phat trién chung va dong thdi bdo vé chi quyén va loi
ich chung ctia Nha nudc nhung su tic dong nay khac han vé
chat véi nhitng chi thi va nhiém vu ké hoach truée day vi né
diéu chinh hoat déng cua cac don vi kinh t& mot cach linh hoat
trén co sa két hop lgi ich chung véi loi ich néng.

Cac chi tign hién nay 1a chi tiéu dinh huéng nén mot mat,
né duge thé hién dudi hinh thitc cta phuong phap hanh chinh;
mat khdc, trong chirmg muc nhit dinh né danh cho cic don vi
kinh t&€ quyén lua chon quyét dinh, tim ban hang, thi trudng
t1iéu thu v.v.,
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Thué, tigu chuin va gia ca 12 nhitng bien phip duge quy
dinh char ché hon ca. Trong diéu Kién phat trién quan hé thi
truong thué rd nén dac biét quan trong. Chinh sich thu¢ phai
tr6 thainh mot trong nhitng cong cu chi yéu di¢u chinh hoat
dong kinh t&, xdy dung nhimng diéu kién binh ding trong kinh
doanh va ticéu thu san pham cho 14l ca cdc 6 chifc, ca nhan
tham gia vao nén san xuat Xa hoi.

Nhu vay, trong diéu Kién phat trién quan hé thi truong,
phuong phip hanh chinh van la cong cu quan Ii nén kinh t&
nhung né di dugc thay doi vé& cin ban. Phuong phip hanh
chinh hién dai 1a phuong phdp linh hoat (mém déo), c6 co s&
khoa hoc. nhay ¢am véi loi ich clia ngudi san xudt va phét trién
trong khuon khé (gidi han) do phdp luat quy dinh déng thai c6
kha nang dam béo quén If ¢é hiéu qua nén kinh t& trong nhimg
ti 1¢, can doi va nhip do phat trién chu yéu.

N¢&u noi vé tuong lai cua phuong phdp hanh chinh hién dai
thi cé thé khang dinh tuong doi chic chin ring clng véi su
phat trién cic quan hé thi trudng mot s6 bién phdp tiép tuc
duge cing ¢6, mot s6 khdc thi mat dan ¥ nghia. Vi du, thué s¢
phat trién, cic chi ti¢u s& mal din ¥ nghia.

So sanh cic phuong phdap hanh chinh va kinh t€ tir géc do
tinh 6n dinh, kha nang tham thau vao cic quan hé quan Ii kinh
(¢ ta thiy rang phuong phap hanh chinh ¢6 kha ning noi tai I6n
hon trong viéc chi€m linh va duy tri vi tri. Ngoai ra, phuong
phdp hanh chinh con ¢6 kha nang tu khang dinh va phat trién
khong cdn dén don biy tir bén ngoai trong khi phuong phép
kinh t€ chi ¢6 thé phat trién voi diéu kién co cdc tién dé hanh
chinh tuong ung.
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CHUONG V
THU TUC HANH CHINH

I. KHAI NIEM THU TUC HANH CHINH, CAC
NGUYEN TAC XAY DUNG VA THUC HIEN THU TUC
HANH CHINH

1. Khai niém thu tuc hanh chinh

Theo Tir dién téng Viét thong dung, thu tuc 1a “cdch thitc
11én hanh mor cong viéc véi not dung, trinh 1y nhdr dinh, theo
quy dinh ctia nha nwoc”V Nhu vay, hoat déng quan 1i nha
nudc nio cing déu ducc tién hanh theo nhing thi tuc nhat
dinh. Moi hoat dong quan Ii theo cach ndi thong thudng (vi du,
hoat dong ban hanh van ban quy pham phap luat, hoat dong
cap gidy phép, hoat dong xir phat vi pham hanh chinh...) thuc
chit 1a mot chudi nhitng hoat dong dién ra theo trinh tu nhat
dinh ma méi hoat dong cu thé rong d6 ¢6 thé dugc thure hién
boi nhitng chi thé khdc nhau, & nhitng thoi diém khac nhau,
v6i nd1 dung va nham nhitng muc dich khac nhau. Két qua cua
hoat dong quan 1i phu thuoc vao nhién yéu té trong d6 phu
thuoc mot phin dang ké vao s6 lugng, thit ty cac hoat dong cu
thé¢, muc dich, néi dung, cach thic tién hanh cdc hoat dong cu
thé trong mot chudi hoat déng théng nhat, tic 1a phu thude vao
tha tuc tién hanh cdc hoat dong quan li. Tha tuc déng vai tro
quan trong trong viéc diéu hanh bo mdy nha nuéc ciing nhu

(1).Xem: Tir dhén riéng Viér thong dung, Nguyén Nhu Y chi bién, Nxb. Gido duc,
Ha Noi, 1995.
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bao dam quyén va loi ich cliia nguoi dan. Chinh vi vay, thi tuc
tién hanh cdc hoat dong quan i nha nudc duoc quan tam ca
dud goéc do nghién ciu khoa hoc, xay dung phdp luat va thuc
hién tha tuc trén thuc té€. Ban than tha tuc khong c6 muc dich tu
than, tha tuc chi (hé hién cich thic t8 chic thuc hién cic hoat
dong cua nha nude. Vi vay, thu tuc bi quy dinh bdi chinh cac
hoat dong quan Ii. N6i cdch khéc, cac hoat dong quan i khic
nhau cin c6 cac thu tuc khac nhau dé tién hanh. Tugng ting vdi
ba linh vuc hoat dong cua nha nudc (lap phép, hanh phip, tu
phdp) 1a ba nhém tha tuc: Thu tuc 1ap phap, tha tuc hanh chinh,
tha tuc tu phap.

Thua tuc 1ap phap la thd tuc lam hié€n phdp va lam luat, do
cac chu thé sir dung quyén lap phap tién hanh. Thi tuc tu phip
la thi tuc giai quyét cac vu dn hinh su, dan sy, hanh chinh, lao
dong, kinh t&, do cdc chti thé st dung quyén tu phdp tién hanh.
Thi tuc hanh chinh Ia thi tuc ti€n hanh cac hoat dong quan If
hanh chinh nhi nudc duoc thuc hién bdi cdc chi thé sit dung
quyén hanh phap. C6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé thu tuc va
thit tuc hanh chinh. C6 quan diém cho rang thu tuc 1a trinh tu
gial quyét mot cong viec, mot loai viée. LE di nhien, thi tu dién
bién vé mat thoi gian (trinh t) cla cdc hoat dong quan Ii la noi
dung quan trong ctia thi tuc nhung hiéu thi tuc theo nghia hep
nhu vay la ha thap vai trd, ¥ nghia cba thi tuc trong quan li.
Nguoc lai, quan diém khdc lai cho ring trinh tr nam ngoat
pham vi khai niém thi tuc, ching han Luét ban hanh van ban
quy pham phap luat xdc dinh “Ludt nay quy dinh thdm quyén,
thi tuc va rrinh tie ban hanh van ban quy pham phap luar”.
Cich hiéu nay ciing lam sai 1éch khéi niém tha tuc béi 1€ noi
dén thi tuc rudc hét phai néi dén trinh tu thuc hién cic hoat
dong trong qua trinh giai quyét mot cong viéc nhat dinh. Ciing
c6 quan diém cho rang thu tuc hanh chinh 12 tdng thé cic quy
pham phdp luat xdc dinh cdac quyén va nghia vu cua cic bén
tham gia vao cdc quan hé xa hoi do ludt hanh chinh xic lap
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nham thuc hién cidc quy pham vat chat cta luat hanh chinh.'V
Thuc ra thi tuc hanh chinh do quy pham phdp luat hanh chinh
quy dinh nén tha tuc hanh chinh chinh 1a not dung ctia mot
nhom quy pham phdp luat hanh chinh (thudng got la quy pham
tha tuc) chit thi tuc khong phai 1a quy pham phép luat.

Theo tinh than, ndi dung cdc vian kién cia Dang (Nghi
quyét dai hoi Dang VII, Nghi quyét trung vong 1an thir 8 khoa
VIIL. Nghi quyét dai hoi Dang VIII, IX, X) va cdc van ban phédp
luat (Nghi quyét cua Chinh phi s6 38/CP ngay 4/5/1994 vé céi
cdch mot bude thu tuc hanh chinh trong viéc gidi quyét cong
viée chia cong dan va 16 chic, Quyét dinh s6 136/2001/QD-TTg
ngay 17/9/2001 cbta Tha tudng Chinh phu phé duyét Chuong
trinh t6ng thé cai ciach hanh chinh nhd nuée giai doan 2001-
2010) thi thu tuc hanh chinh ¢6 no6i dung rét rong, bao gom:

- S6 luong cac hoat dong cu thé cdn thuc hién d€ tién hanh
nhimng hoat dong quan 1i nhat dinh;

- Noi dung, muc dich cla cic hoat dong cu thé;

- Cich thifc ti€n hanh, thdi han tién hanh cdc hoat dong cu fthé;

- Trinh ty cha cdc hoat dong cu thé; mai lién hé gira céc
hoat dong dé.

Cé thé néi, day 1a cich hidu diy dd nhat vé thi tuc hanh
chinh. Céch hi€u nay cho phép danh gi4 ding y nghia, vai trd
cta thu tuc hanh chinh trong quan 1i nha nudc, tao diéu kién
cho viéc tim hiéu nhu cdu, dinh ra phuong huéng, bién phap
thich hop dé cai cach thd tuc hanh chinh nhim xay dung nén
hanh chinh hién dai dip ing nhu cdu quan li nha nudc trong
diéu kién hién nay.

Quan i hanh chinh la hoat dong da dang va phuc tap nén

(1)Xem: Vi Thu, “Mot s6 ¥ kién vé cai cach thi tuc hanh chinh hién nay”, Tap
chi nha mde va phdp ludt, s6 7/1997: Le Hong Son, “Thi tuc hanh chinh- phuong
tién quan trong bao dam thyce hién quyén cong dan & nude ta trong giai doan hién
nay”, Tap chi ddn chii va phdp ludr, sé 6/2000.
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thi wc hanh chinh ciing da dang, phiic tap theo. Thu tuc hanh
chinh hop Ii s& tao nén su hai hoa, théng nhat trong bd may nha
nudc, rdt ngan thoi gian giai quyét cong viée, gbop phan thic
ddy x4 hoi phat trién. Thii tuc hanh chinh bat hop 1 14 manh dat
tot cho té tham nhiing, clra quyén. lam giam 1ong tin cua nhan
dan vao chinh quyén. Do vai trd quan trong cla thi tuc hanh
chinh nhu viy nén s6 lugng quy pham phap luat quy dinh vé
tha tuc hanh chinh chi€m ti trong kha 16n trong s6 quy pham
phap luat hianh chinh nhim trdnh tinh trang cac chu thé thuc
hién thi tuc khong thuc hién thi tuc theo ding thit tu can thidt,
loat bo mot s6 hoat dong quan trong hay thuc hién nhiimg hoat
dong khong can thiét.

Nhu vay, thti tuc hanh chinh 1a cach thitc t6 chitc thuc hién
hoat dong quan Ii hanh chinh nha nudc duoc quy dinh trong
cdac quy pham phap luat hanh chinh bao gém trinh ty, noi dung,
muc dich, cach thic ti€n hanh cdc hoat dong cu thé trong qué
trinh gidi quyét cic cong viée clia quan [i hanh chinh nha nudc.

Mic di ¢6 nhiéu thi tuc hanh chinh khic nhau nhung do
tinh théng nhit cla quan 1i hanh chinh nha nudc nén cdc thua
tuc hanh chinh c6 mot s6 dac diém chung sau day:

Thit nhdt, tho tuc hanh chinh Ja thi tuc thuc hién cdc hoat
déng quan li nha nudc hay thu tuc hanh chinh dugce thuc hién
bai cdc ch thé quan 1f hanh chinh nha nuéc.

Cdc hoat dong quan li dién ra trong Iinh vuc nao dugc thuc
hién theo thu tuc phdp luat quy dinh trong linh vuc dé. Hoat
dong quan Ii trong lIinh vuc hanh phip (quan [i hanh chinh nha
nuée) duge thuc hién theo tha tuc hanh chinh. Guan 1i hanh
chinh nha nudc duge thuc hién béi cdc co quan nha nudc, cdc
t6 chic x3 hoi, ¢d nhian dugc nha nudc trao quyén, trong dé
quan trong phat phai k€ dén cdc co quan hanh chinh, cic can
bd, cong chirc trong hé thong co quan nay. Vi co quan hanh
chinh cd chirc nang quan 1i hanh chinh nha nudc nén cic cha
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the trong hé thong co quan d6 khong chi thue lién phan 16n céc
thit tuc hanh chinh ma con thuc hién nhiing thu tuc lién quan
dén ciac hoat dong quan I hanh chinh quan trong nhat. Ngoai
co quan hanh chinh, cic co quan nha nudc khac cing uén
hinh cdc thu tuc hanh chinh khi thuc hién hoat dong quan I
hanh chinh nha nude nhu khi cic co quan dé xay dung, cing
co ché do cong tac nodi bo: cac co quan, 6 chite, ¢d nhan thuc
hi¢n thu tuc hanh chinh khi ti€n hanh cdc hoat dong quan li
hianh chinh duoc Nba nudc trao quyén trong nhimg truong hop
cu th¢ do phdp luat quy dinh. Cdc cha thé noi trén, trong qud
trinh thue hién chic ning, nhiém vu. quyén han cia minh, khi
tién hanh cic hoat dong khic nhu hoat dong 1ap phap. hoat
dong r phap thi khong phai 1a chit thé quén li hanh chinh nha
nudc va hoat dong ma cdc chi thé nay tién hanh khong tuan
theo thi tuc hianh chinh.

Thir hai, thu tuc hanh chinh do quy pham phdp luat hanh
chinh quy dinh.

Quy pham phdp luat hanh chinh bao gom quy pham noi
dung va quy pham thi tuc. Quy pham ndi dung truc tiép quy
dinh nhitng quyén va nghia vu clia cac chi thé quan 1i va doi
tuong quan l hanh chinh nha nudc: quy pham tht tuc quy dinh
cich thiic thuc hién quy pham noi dung (bao gobm quy pham
noi dung ludt hanh chinh via moét s6 quy pham nédi dung cta cac
nganh luat khac nhu hon nhan gia dinh, dat dai, dan su...). SO
d1 thu tuc hanh chinh phai degc quy pham phdp luat hanh chinh
quy dinh, vi:

1. Cic quan h¢ thi tuc hanh chinh 1a d6i wong diéu chinh
cua luat hanh chinh;

2. Thu tuc hinh chinh do nhiéu chti thé tién hinh, muon
tao ra sy thong nhat trong hoat dong quan li tat yéu pha
duoc thé hién dudsi dang cidc quy pham phdp luit ¢ gia tri
bat buoc thi hanh:
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3. Tht tuc hanh chinh lién quan truc ti€p dén viéc thuc hién
thAm quyén cta chi thé quan Ii nén can tranh su lam quyén,
Jong quyén hay khong thuc hién hét tham quyén;

4. Nhiéu tht tuc hanh chinh la tha tuc giai quyét tic cong
viéc lien quan dén quyén va nghia vu clia cac ca nhan. té chirc
néu khong duge phip luat quy dinh day du va chit ché thi sé
khé khan trong viéc ngan nglra kha nang xam hai quyén va loi
ich hgp phép cua ho.

Thit ba, thi tuc hanh chinh ¢é tinh mém déo. linh hoat.

Hoat dong quan li hanh chinh nha nudc von phong phd, da
dang. Noi dung va cich thirc tién hanh timg hoat dong cu thé
chiu su tdc dong cua rat nhiéu yéu t6 khic nhau nhu thim
quyén, nang hrc clia chu thé quan li, dic diém cta déi twong
quan li, diéu kién, hoan canh dién ra hoat dong quan li... Mébi
yé&u té dé lai chiu su tic dong dan xen phic tap cua cidc yéu to
kinh t&, chinh tri, van hoa - x3 hoi khién cho hoat dong quan If
hanh chinh tré nén hét sitc s6ng dong. Thi tuc hanh chinh véi
tinh chét 1a céch thitc t6 chic thuc hién cic hoat dong quan i
duong nhién phai linh hoat méi ¢6 thé tao nén quy trinh hop li
cho timg hoat dong quan 1i cu thé. Do vay. khéng thé c6 mot
thit tuc hanh chinh duy nhit cho toan bd hoat dong quan Ii
hanh chinh nha nudc ma c6 rit nhiéu tha tuc hanh chinh. Tham
chi d€ giai quyét mot loai céng viéc nhdt dinh ciing c¢6 thé cin
cac thu tuc hanh chinh khdc nhau. Vi di, phap luat quy dinh
hai thu tuc xtr phat vi pham hanh chinh 1a thi e don gian va
thd tuc cé lap bién ban. Viéc dinh ra hai thi tuc dé xu phat vi
pham hanh chinh vira don gias, thuan tién cho nguei X phat va
ngudi bi xu phai trong truong hop c¢o thé, vira dam béo tinh
chat chg, ¢6 co < cho hoat dong xir phat vi pham hanh chinh.
Mat khac, so véi thu tuc 1ap phdp va thi e tu phdp, nhu cau
bai bo thi tuc huah chinh ¢b. dua ra thi tuc méi, thay doi cdc
tht tuc da ¢é dat -a kha thuong xuyén dam bao thich ung véi su
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bién déi linh hoat clia hoat dong quan 1i. Khi xiy dung thi tuc
hanh chinb néu nhan thic ding dan vé dic diém nay sé tao ra
sur linh hoat, mém déo cho hoat dong quan Ii, néu phd nhan dac
diém nay ¢6 thé [am xo cing hoat dong quan l, kim him qua
trinh phat trién xad hoi. Su cuong diéu tinh linh hoat cia thi tuc
hanh chinh cling ¢6 thé dan dén viéc dat ra qua nhiéu (ha tuc
mot cach khong cin thiét hoac thay doi thl tuc mot cach iy
ticn 1am cho hoat dong quan li thi€u 6n dinh.

2. Cac nguyén tac xay dung va thue hién tho tuc hanh chinh
a. Nguyén tdc phap ché

Nguyeén tic phap ché thé hién trudc hét 1a chi co quan nha
nuGe ¢ thaim quyén mdi c6 quyén dinh ra tha tuc hanh chinh.
Hi¢n nay. tham quyén quy dinh thd tuc hanh chinh tap trung
Vo ¢dc co quan nha nudc O trung wong. D61 véi mot s6 quy
dinh thi tuc hinh chinh thudc thaim quyén clia bo. nganh trung
uong nhung cin phai cé quy dinh riéng dé phu hop véi dic
diém cia mot s6 dia phuong thi cdc bo. nganh ¢6 van ban uy
quyén cho uy ban nhian dan tinh, thinh phé truc thudc trung
uong quy dinh. Cac quy dinh nay phai c¢6 sy théng nhat cua bo,
nganh quan 1i vé linh vuc d6 va phai dugc cong bd cong khai
nhu quy dinh tht tuc hanh chinh cta b, nganh. Yéu cau nay
nhim xo04 bo tinh trang ¢é qua nhiéu thu tuc hanh chinh duoc
tao ra vi Igi ich cuc bo cua dia phuong, nganh gay phién ha
cho cd nhan, t6 chic, thi€u su théng nhat vé thi tuc hanh
chinh néi chung. Nguyén tac phdap ché doi hoi c¢6 su thong
nhat tuong doi gilta cic tha tue hanh chinh cia nhing hoat
doéng quan li twong tu nhan. Mac du tho tuc hanh chinh hét
sic da dang nhung khong vi thé ma phic tap hoa thu tuc hanh
chinh. Cic hoat dong quan i tuong tu nén ¢ thi tuc tié€n hanb
tuong tu nhan. Chang han, theo Phdp lénh xir Ji vi pham hanh
chinh nam 1995 thi thu tuc giai quyét khi€u nai trong xur phat
vi pham hanh chinh cé nhiéu diém khdc thu tuc giai quyét
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khiéu nai néi chung duge quy dinh trong Luat khiéu nai. 10
cio. Su khdc bi¢t nay khong thuc su xuat phat tor nhitng khéic
biét cua nhing hoat dong quan Ii tir do phit sinh khiéu nai.
Chinh vi vay. khi ban hanh Phap 1énh xir I vi phdm hanh
chinh nam 2002 Uy ban thudng vu Quéc hdi quy dinh viéc
khi¢u nai va giai quy€t khi€u nai trong xu phat vi pham hanh
chinh thuc hién theo Luat khiéu nai. té céo.

Thu hai. chi ¢o quan. t6 chic, ¢d nhan ¢é thim quyén méi
c6 quyén thuc hién thu we hanh chinh va thue hién tha tuc
trong pham vi tham quyén do phap luat quy dinh. Xét duéi géc
do quyen lue, thue hién thu e hanh chinh [a hoat dong st
dung quyvén luc nhia nudc. Quyén fuc nhia nude treng moi
trudng hop chi duoc st dung bdi nhitng chi thé do phap luat
gquy dinh va nam trong ¢o ciu quyén luc nhi nuéc nor caung.
Moi cha thé chi sit dung guyén luc trong mot gidi han nhat.
dinh. Tuong dng vdi gidi han thim quyén phap luat trao cho,
mo1 chil thé ¢6 nhimg phuony tign vt diéu kién nhat dinh dam
bio cho viéc thue hién tham quyér (Jiéu kién vat chal, nhan su,
bd mdy...). Do do. cdac tht tue duoce thue hién khong ding
thim quyén thi khong nhimg viéc thuc hién tha tuc dé khong
hop phap ma hiéu qua quan 1i cling bi anh hudng.

Thit ba, tht tuc hinh chinh phai duge thue hién ding phap
luat. V& mat Ir thuyét, tat ca cac thu tuc hanh chinh duge phip
luat quy dinh déu 1a cin thiét va 1a quy trinh hop li nhat d€ thuc
hién cdc hoat dong quén 1i trén thuc t€. Hon nita, moi thu tuc
hanh chinh duge thue hién nhiéu 1an & nhimg théi diém khac
nhau, boi cac chi thé khic nhau. su tuan thd nghiém ngat cic
thu tuc hanh chinh tao nén tinh khoa hoc. dong bo, théng nhat
trong quan li hanh chinh nha nudc. Ngay ca khi cic thu tuc
hanh chinh da trd nén khong con pht hop do nhan thite vé quan
Ii hay thuc tién quan 1i thay doi thi cac chi thé thuc hi¢n thi
tuc cling khéng dugc tuy tién thay doi hodc bd qua. Mét thu tuc
hanh chinh cu thé chi mat gid tri phap 1i khi bi co quan nha
nudc ¢6 tham quyén bii bo.
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h. Nguyén tac khach quan

Nguyén tac nay thé hién trude hét & viee dinh ra thit e
hanh chinh phai xuat phat tr nhu cau khdach quan cia hoat
dong quan Ii nhim dua ra guy trinh hop li. thuan tién nhat,
mang lai k&t qua cao nhal cho quan 1i. Nhitng hoat dong quan 1{
phic tap. ¢6 ¥ nghia quan (rong. tic dong truc ti€p dén quyén
va lot ich chinh dang clia Nhi nudc. cong dong, 16 chie, cd
nhan ma nhiing sai s6t nhé ciine ¢6 thé gay hau qua bat loi cho
x4 hoi thi thi tuc cin chat ché, chi tiét dé dinh ra tirng khau,
lng budc. timg giai doan cu thé cha hoat dong dé. Chang han,
tha tuc ban hanh van bin quy pham phap luat, thu tuc xur phat
vi pham hanh chinh, tha tuc giai quyé&t khi€u nai... Nhimg hoat
dong quan i don gian, gidn uép tic dong dén mhitng lgi ich
khiic nhau thi cdc tha tuc hanh chinh khong can quy dinh &
muc chi tiét, (ham chi do1 khi thu tuc hanh chimh qua chi tiét lai
han ché kha nang sing tao cta cac cha thé quin 1i. Vi du, doi
voi hoat dong wyén cuyén, gido duc phdp luit néu quy dinh
tht tuc qua chat ché s¢ rat khé thue hién va hmién qua khong
cao. Viéc biai bo hang loat cdc “gidy phép con” trong cic thu
tuc hanh chinh nhimg nam gin day cho thay ¢6 nhiéu thu tuc
duge xdy diung khong xudt phit tir yéu ciu khach quan cha
quan Ii ma da bi phic tap hoa moét cich chL.i quan hoidc don gian
142 muon tao thuan lgi cho hoat dong cia Nha nudc, it chd y dén
lgi ich cla ngudi dan, thé hién tam 1i e so d6i tugng quan I
vurot ra ngoai tAm quan Ii nén phai dimg cdc thil tuc phite tap dé
rang budc ho. Chinh nhan thice thi€u khach quan nay da kim
ham su phat trién xd hoi, gay phién ha cho ngudi dan va phan
n20 tao ra nén hanh chinh tri tré, quan liéu.

Nguyeén tic khach quan con doi hoi khi thue hién thi tuc
hanh chinh & tat ca cdac khau, cdac budc. cac giai doan déu phai
dua trén nhitng can ¢t khoa hoc. Nhimg két luan, quyét dinh
duge dua ra phéi phu hop véi quy luat khach quan vé su ton tai,
van dong cua cic su viéc, cic hién tuong, cdc linh vuc xa hor.
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Thuc hién tht tuc hanh chinh phai dat lgi ich cha quan ) lén
hang diu, khong duoc tuyét déi hod loi ich clia chi thé quan 1f
cling nhu doi tuong quan li. Thu tuc hanh chinh cang khong
dugc st dung dé phuc vu nhitng muc dich mang tinh chu quan
cta chu thé quan li. Vi du, khi xay dung van ban quy pham
phdp luat, co quan soan thiao van ban chi nén to chic l1ay v kién
doi tuong tic dong cla van ban khi viéc 1dy y Kién gidp cho co
guan soan thao ¢6 duoc nhitng théng tin can thiét vé doi tuong
quan 1i hay 1ap bién ban vi pham hanh chinh nhiam muc dich
ghi lai mot cach trung thuc nhimg tinh tiét thuc t€ cua vi pham
hanh chinh 1am co s& cho xir phat vira hgp phdp vira hop Ii.
Nguoi 1ap bién ban khong dugec moé ta, binh luan sy viéc theo
quan diém, nhan dinh mang tinh chi quan cia c4 nhan.

c. Nguyén tdc cong khai, minh bach

Néu thira nhan thi tuc 1 cach thirc té chirc hoat dong quan
li thi yéu cau vé su cong khai, minh bach cia thu tuc hanh
chinh 13 tat yéu khich quan. X4 hoi cang dan chu, nhu cau thu
hit nhin dan lao dong tham gia vao quan Ii hanh chinh nha
nuGe cang 1on thi yéu cdu vé tinh cong khai, minh bach cua tha
tuc hanh chinh cang cap bach. Dic biét trong diéu kién hién
nay, tinh cong khai, minh bach cia thi tuc hanh chinh tr&
thanh mot trong nhimg yéu t6 quyét dinh kha nang hoéi nhap
quéc & cla qudc gia. Day 1a mot trong nhing nguyén tac phip
Ii dugce néu trong cdc vin ban phdp luat va nhiéu diéu uéc quoc
t€ ma Viét Nam la thanh vién hoac thira nhan.

Trong xay dung thi tuc, nguyén tac nay thé hién: Thir nhdt,
trong truong hop can thiét Nha nude tao diéu kién cho nhiing
doi trong thuc hién thu tuc dong gop ¥ kién. Diéu 3 chuong VI
Hiép dinh gitta Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam va Hop
chiing quéc Hoa Ki vé quan hé thuong mai quy dinh: “0 mirc
do c6 thé, mdi Bén cho phép Bén kia va cdc céng ddn clia Bén
kia co hoi dong gop y kién doi voi viée xdy dung ludr, quy dinh
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va thu twe hanh chinh 6 tinh dp dung chung...”’; thir hai, cac
thu tuc hanh chinh phai dugc cong b6 cho ngudi thyuc hién thu
tuc biét dé ¢6 thé thuc hién dé dang. Cong bo thi tuc hanh
chinh bao gom cong ba cic thi tuc maéi xay dung, cong bo cac
tht tuc da c6 nhung chua cong bo. Nghi quyét cua Chinh phit
56 38/CP ngay 4/5/1994 ciing quy dinh: “Bo truong, thi truong
co quan ngang bo, thu truong co quan thuéc Chinh phu, trong
pham vi quan li cia minh, phdi cong bo cong khai hé théng cdc
van bdn quy dinh thit tie méi bang nhiéu hinh thitc dé moi cor
quan, don vi, moi ngudi dan dvoc biét va thuc hién”. Diéu 1
chuong VI Hiép dinh ndi trén quy dinh: “Mdi bén cong bé mot
cach dinh ki va kip thoi dt ca cac ludt, quy dinh va thi tuc
hanh chinh cé tinh dp dung chung lién quan dén bdt ki vdn dé
nao dugc quy dinh trong Hiép dinh nay. Viéc cong bd cdc
théng tin va cdc bién phdp néu trén duoc tién hanh sao cho cdc
co quan chinh phu, xi nghiép va cac cd nhdn tham gia hoat
dong thuong mai c6 thé lam quen voi ching trucc khi chiing cé
hiéu luc va dp dung ching theo dung quy dinh”. Diéu 4 chuong
VI quy dinh:  “Chr nhiing ludt, quy dinh va thu tuc hanh chinh
¢6 tinh dp dung chung ma da dvoc céng bé'va c6 san cho cdc co
quan chinh phu va cdc cd nhdn tham gia vao hoat dong thuong
mai mdoi duoe thi hanh va ¢é khd ndng thuc thi”. Diéu do cé
nghia rang viéc cong bd cac tha tuc hanh chinh khong chi 1a
cén thi€t ma 1a bat budc vi nd ¢é thé anh hudng truc tiép toi
hiéu luc cua tha tuc.

Chuong trinh tdng thé cai cich hanh chinh nha nudc
giai doan 2001-2010 ban hanh kém theo Quyét dinh s6
136/2001/QD-TTg ngay 17/9/2001 ciia Tha tuéng Chinh phu
cling yéu ciu “co quan hanh chinh cdc cdp cé trdach nhiém
gidi quyét céng viéc cria cd nhdn va 16 chitc phdi niém yét
cong khai, day du moi thu tuc, tinh te, 16 phi, lich cong tdc
tai tru so lam viée”.
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Trong thuc hién thd wc hanh chinh, nguyén tac cong khai,
minh bach doi hoi cong khai hod qud trinh thuc hién thi tuc.
Khi nhan ho so véu cau giai quyét cong viée cna dan phai cé
phiéu hen tra lo1. Nhilng cong viée da cé du ho so thi co quan
c6 thaim quyén phai gidi quyét thco quy dinh cta phdp luat.
Néu ho so chua diy di thi phai huéng déin cu thé dé nguoi dan
khong phai di lai nhi¢u lan. Truong hop khong giai quyét dugc
phai ndi o 1i do cho dan biét. Cong khai hod qua trinh thuc
hi¢n thit tuc ¢6 nhimg loi ich 1d rét trong quan li: V¢ phia ci
nhan, t& chic, nhimg chi thé nay biét thil tuc hanh chinh da
duoc thuc hién dén giai doan nio. thco d6 ho ¢6 thé chu dong
thuc hién nhimg quyén va nghia vu phép luat quy dinh dé tha
tuc dugc tién hanh nhanh chong, thuan loi, dong thoi ho cling
dé dang gidm sdt hoat dong cua Nha nudc, giam tinh trang co
quan, can bo, céng chirc vo trich nhiém, sach nhiéu ngudi dan.
Vé phia Nha nudc, cong khai hod qué trinh thuc hién thi tuc
cing tao diéu kién cho hoat dong kiém tra, gidm sat trong bo
may nha nudc thuan loi, phan dinh trach nhiém rd rang.

d. Nguyen tic don gidn, 116t kiém, nhanh chéng, kip thoi

Nguyén tic nay c6 quan hé mat thi€t véi nguyén tac khich
quan. Cdc tha tuc hanh chinh c¢an duge xay dung va thuc hi¢n
Xudt phdt tr yéu ciu khdch quan cta hoat dong quan 1i. Moi
thu tuc hianh chinh chi bao gébm nhiing khau, nhing budc,
nhitng giai doan vdi su tham gia cla nhiing chii thé thuc su can
thiét dé cho vi¢c thuc hién tha tuc khong bi lang phi thoi gian,
tri tué, cong sdc vao nhimg hoat dong khong thiét thuc. Nhu
vay, tha tuc hanh chinh vira dé thuc hién vira gép phan ning
cao hiéu qua quan li. Nghi quyét cua Chinh phi s6 38/CP ngay
4/5/1994 yéu cau “cdc quy dinh vé thu tuc hanh chinh phdi
dom gidn, dé hiéu, dé thuc hién”. Chuong trinh tdng thé cai
cach thu tuc hanh chinh nha nudc con dinh r6: “loai bé nhitmg
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thit tye reom ra, chong chéo, dé bi loi dung dé tham nhiing,
gdy kho khan cho dan. Md réng cdt cdch thu tue hanh chinh
rrong tdt cd cac linh vue, xod bo kip thoi nhitng quy dinh
Lhong cdn thict vé cdap phép va thanh tra, kiém tra, kiém sodt,
kiém dich, gidm dinh”. Tuy nhién, ddnh gia ding muc dich
cua thi tuc hanh chinh 13 vixa tao ra quy trinh hop 1i cho viéc
thuc hién cic hoat dong quan i, vira nhiam bio dam su Kiém
soat hiru hiéu cua Nha nude doi véi cic hoat dong d6. Vi vay,
khong nén tuvét doi héa nguyén tic don gian vi su don giin
héa qua muc cac thi tue hanh chinh ¢6 thé khién cho thi wce
thi¢u di nhitng hoat dong can thiét hay gay khé khan cho hoat
dong kiém sodt ciia Nhi nudc.

Hién nay, dicu kién, hoan canh, moi trudng. nhiém vu quan
1i thuong xuyén thay déi nén kha ning thich dng cia nén hanh
chinh truée nhimg bién déi mau le clia cudoc song la yéu 18
quan trong quyét dinh chat luong, hiéu qua cua quan li. Dic
biét trong quan 1f kinh t¢, su cham tré c6 thé 1am mat di nhiing
¢a hoi thuan Igi hoac gay ra nhitng ton that 16n. Vi vay, viée
“man hod thong nhdt trong cd ntde cdc loai gidy 1o ma cong
dan hodce doanh nghiép can phai lam khi ¢6 yéu cau giai quyét
cdc cong viéc vé sdan xuat, kinh doanh va dot séng ™" duge Nha
nudc xuc tién manh me&. Dong thoi Nha nude khuyén khich ing
dung cic thanh tuu khoa hoc - ki thuat vao quan If nhu cic thu
tuc har quan, thi tue dang ki, ké kKhai thué duge thuc hién qua
mang dién tir dd t6 1o wu diém thuén tién, chinh xdc, tét kiém.

Trong cac thu tuc hanh chinh thudng c¢6 nhimg khoang thoi
gian phap luat quy dinh cho cdc hoat dong can dugc tién hanh.
C6 nhi¢u khodng thoi gian khac nhau (thoi han, thoi hiéu)
nhung tuu trung lai nhitng khodng thai gian dé thuong nham

(1). Chuong trinh 18ng thé cai cich hanh chinh nha nude giai doan 2001- 2010 ban
hanh kent theo Quyét dinh 6 136/2001/QD-TTg ngay 17/9/2001 cia Thu wéng
Chinh ph.
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rang buoc trach nhiém cia cdc chii thé cia th tuc, tao diéu
kién dong thoi bit buoc cdc chu thé gial quyét dit diém timg
vu viée cu thé. Néu khong cé nhig quy dinh vé thoi gian thi
hoat dong quan 1f s tri w¢. cdc chi thé st dung quyén luc nha
nuGe ¢6 thé lan trdnh trich nhiém. Nhiéu vu viéc lau nghy
khong duoc giat quyét lam cho viéce giai quyét thiéu chinb xéc,
mat tinh thoi su, gay hau qua khoé khac phuc, x6i mon long tin
cua nhan dan. Tha tuc hanh chinh don gian, tiét kiém, nhanh
chong, kip thoi da trd thanh muc tiéu cla cai cdch tho tuc hanh
chinh. Viéc nghién ctu, dp dung mo hinh “mot cia, mot dau”
tuy chura dat dugc k&t qua nhu mong muén nhung ciing la su ¢é
gang ctia Nha nudc nham thue hién nguyén tac nay.

e. Nguyén tac binh dang truée phdp hdt ciia cdc bén tham
gia thi tuc hanh chinh

Bat ki thd tuc hanh chinh nao ciing c6 su tham gia cua cha
thé sir dung quyén luc nha nuéc va chi thé phuc ting quyén
luc nha nudc. Xét dudi goc dé quan hé phap luat hanh chinh,
quan hé thu tuc hanh chinh 12 quan hé giira chu thé bat buodc -
chi thé sir dung quyén luc nha nu6c va chu thé thudng - chi
thé phuc ting quyén luc, trong dé chi thé bat budc c6 quyén
nhan danh Nha nudc dé 4p dat ¥ chi doi véi bén kia. D6 1a su
bat binh dang vé ¥ chi giita hai bén tham gia quan hé. Tuy
nhién, ca hai bén tham gia quan hé déu binh dang trude phap
luat. Mai bén déu cé thé 1am xu4t hién thi tuc hanh chinh
bang viéc dua ra yéu cau hop phdp, moéi bén déu phai dap iing
yéu cAu hop phap ctia bén kia. Trong quan hé, méi bén déu co
nhiing quyén va nghia vu do phdp luat quy dinh, Nha nudc tao
diéu kién va dua ra nhimg bao dam nhu nhau cho cac bén thuc
hién quyén va nghia vu. Néu xay ra vi pham phéap luat trong
khi thuc hién thi tuc thi cha thé vi pham phép luat, bat ké Ia
chl thé nao trong thi tuc, phai chiu trach nhiém phap 1i vé
hanh vi cua minh.
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Il. CHU THE CUA THU TUC HANH CHINH

Can ci vao dau hicu quyén luc, chl thé cia tha tuc hanh
chinh gdm chil thé thuc hién thi tuc hanh chinh va chii (hé
tham gia thu tuc hanh chinh.

Chu thé thuc hién thi tuc hanh chinh 1a chi thé sir dung
quyén luc nha nudc, nhan danh Nha nudc tién hanh cdc thu tuc
hanh chinh, bao gom cdc co quan, can bd, cong chic nha nude,
16 chie x4 hoi, ¢d nhan duge Nha nudc trao quyén quan i trong
truong hop cu thé do phap luat quy dinh.

Chi thé tham gia th tuc 1a chh thé phuc ting quyén luc
nha nuéc Khi tham gia vao thi tuc hanh chinh, bao gbém céc
co quan, can bd, cong chirc nha nudc, cac t6 chitc va ca nhan.
Chii thé tham gia thd tuc hanh chinh ¢ thé bang hanh vi ca
minh lam xuat hién tha tuc hanh chinh, gép phan lam cho tha
tuc hanh chinh dugc tién hanh nhanh chéng, thuan loi nhung
cac chu thé nay khong thé tr minh thuc hién thé tuc hanh
chinh vi thi tuc hanh chinh phai do cdc chd thé c¢6 tham
quyeén thuc hién.

Viéc phan chia cha thé thi tuc hanh chinh thanh hai nhém
ndi trén chi ¢6 tinh chdt twong déi. Cé nhiéu cha thé my vao
timg truong hop ma chi thé dé 1a cht thé thuc hién hay chi thé
tham gia thil tuc. N6i cdch khic, x4c dinh mét chu thé cu thé
thuoc loai nao phai xem xét tu cdch chi thé d6 trong mot thi
tuc hanh chinh cu thé.

Co quan hanh chinh nha nude 1a co quan cd chuc nang quan
Ii hanh chinh nha nudc nén trong hdu hét cic hoat dong cla
minh co quan hanh chinh nha nudc nhan daph quyén luc nha
nude thue hién hoat dong quan Ii. Nhimg hoat dong nay dugc
thuc hién theo thi tuc hanh chinh. Khi d6 co quan hanh chinh
nha nudc 1a chu thé thuc hién tha tuc hanh chinh. C4c chh thé
nay thyc hién nhiéu thu tuc hanh chinh khic nhau, ching han,
khi 1a co quan ban hanh van ban quy pham phap luat thuc hién
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thu tuc ban hanh van ban quy pham phdp luat d¢ thiét [ap trat tu
quan If trong céc Iinh vue xa hoi; khi 1a co quan thanh tra, kiém
tra thuc hi¢n thit tuc thanh tra. kiém tra d¢ phat hién nhanh
chéng, xu li kip thoi cdc vi pham phdp luat. loai triv nguyén
nhan dan dén vi pham phap luat; khi 1a chll thé ¢6 quyén gidi
quyél cic cong viée cu thé trong quan 1i hanh chinh nha nudc
tham gia cdc thi tuc cu thé d¢ hoan thién bé may nha nudc, tao
diéu kien cho viée thuc hién cling nhu biao vé hitu hiéu quyén,
nghia vu va 1oi ich clia ¢4 nhan, t6 chiic (thanh lap, sip nhap,
gidl thé cdc co quan, don vi thudc quyén, tuyén dung, sir dung,
khen thudng, ki ludt cdn bd, cong chdc, cap phép. gidi quyét
khi¢u nai...). Trong nhi¢u trugng hop. nhitng tha tuc hanh
chinh nay duoc cdc cdn bg, cong chic trong hé thong co quan
hanh chinh nha nudce true ti€p thue hién. Cic cin bo. cong chife
khi dé 1a chi thé thuc hién thi tuc hianh chinh. Kha nang trg
thanh chi thé thuc hién thi tuc hanh chinh clia co quan. can
bd. cong chiic trong hé thong co quan hanh chinh nha nuéc phu
thuoc vao tham quyén do phap luat quy dinh. Do vay, cai cich
thi tuc hanh chinh gan lién véi viée cai cich bo may hanh
chinh. ti€n hanh phan cap quan li phu hop vdi nang luc cua
tung cdp va nhu ciu quan 1i thuc tién.

Co quan hanh chinh nha nudc, cin b0, cong chic cua co
quan hanh chinh nhi nudc ciing 1a chil thé tham gia thd tuc hanh
chinh. Chang han, ta chi thé tham gia thi ruc thanh tra: kiém tra
khi 12 doi tugng thanh tra, kiém tra; 1a chii thé tham gia thi tuc
khi¢u nai khi hanh vi hanh chinh, quyét dinh hanh chinh cua ho
bi co quan, té chic. ¢4 nhan khiéu nai 1én cap trén.

Co quan quyén luc nha nuoc, tod dn nhan dan, vién kiém
sdt nhan dan mac du khong ¢é chiic nang quan li hanh chinh
nhd nude nhung dé hoat dong mot cich binh thuong cic co
quan d6 phai tién hanh nhiéu hoat dong quan Ii noi bo. Caic
hoat dong nay tuin theo thu tuc hanh chinh trong dé co quan
quyén luc nha nudc, tod 4n nhan dan, vién kiém sat nhan dan
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va can b, cong chiic trong cdc co quan dé 1a chua (hé thuc hicn
tht tuc hanh chinh. Ngoai ra. cic co quan dé con ¢é quyén
quan I hanh chinh nha nudce trong trudng hop cu thé do phap
luat quy dinh va khi dé duong nhién 1a chil thé thuc hién thu
tuc hanh chinh. Vi i, tham phdn chu toa phién t0d 1a chi the
thuc hi¢n thi tue xr phat vi pham hanh chinh khi x@t phat nguoi
co hianh vi can 1§, gay o1 rat tu tai phién toa. Khong chi la
chu thé thuc hi¢n thi tuc, ¢dc co quan nay con la chd thé tham
gia nhicu thu tuc hanh chinh khac nhau. nhu tham gia tha tuc
cdp phép khi xin cap phép xay dung, gidy phép luu hanh
phuong tién van tai ciia co quan.

To chiic xa hoi. 16 chie kinh t€ von khong duoc sir dung
quyén luc nhi nude nén trong hau hét cdc thu tuc hanh chinh
ho chi 1 chil thé tham gia. V7 du, tham gia thi tuc khi xin phép
thanh lap. xin phép ti€n hanh mot sé hoat dong nhu hoat dong
xuat. nhap khau. hay khi bi xir phat vi pham hanh chinh. Mot
$0 it 1§ chiic, trong trudng hop phdp luat quy dinh thi c6 thé 1a
chu thé thuc hién thi tuc. Chang han, céc té chitc chinh tr - xa
hoi duoc thuc hién thi tuc ban hanh van ban quy pham phap
luat ki phdi hop véi ¢o quan nha nudc c6é thim quyén ban
hanh van ban lién tich.

Ca nhan, bao gom cong dian Viét Nam. ngudi nude ngoai,
ngudi khong quéc tich. cling nhu cac t6 chic X3 hot, t6 chic
kinh t&. thudng [a chl thé tham gia thii tuc hanh chinh. Khi
thuc hién cdc quyén va nghia vu ciia minh, cd nhan tham gia
nhitng tha tuc hanh chinh nhu thi tuc khi¢u nai, thu tuc xir phat
vi pham hanh chinh, tha tuc diang ki nhitng su kién phdp 1i nhat
dinh... Trong truong hop cu thé do phap luat quy dinh, ¢ nhan
la chd thé thuc hién thd tuc. Vi du, ngudi chi huy tau bay, tau
bicn ducc thuc hién thi tuc tam gi ngudi ¢6 hanh vi vi pham
hanh chinh trén tau bay. thu bién khi cdc phuong tién do6 da roi
san bay. bén cang.
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{I[. CAC LOAI THU TUC HANH CHINH

Thd tuc hanh chinh ¢é thé duoc phan chia thanh nhiéu
nhom theo nhitng can cit khac nhau. Trong pham vi chuong
nay. tht tuc hanh chinh duoc phén loai theo hai cach sau:

1. Can ci muc dich cua thu tuc

Theo muc dich ciia tha tuc, thu tuc hanh chinh duge chia
thanh tht tuc ban hanh van ban quy pham phap luat va thu tuc
giai quyét cac cong viéc cu thé.

a. Thii tue ban hanh van ban guy pham phap ludt

Mic di Quéc hoi thue hien quyén lap phap dé dat ra phing
quy pham phép luat diéu chinh nhimg quan hé xa hoi c¢o ban,
quan trong nhat, tao nén bd xuong cho ca hé thong phap luat
nhung vi nhiéu Ii do khédc nhau, co quan hanh chinh, ¢co quan toa
dn, vién kiém sdt van cé quyén ban hanh van bian quy pham
phip luat. So véi thi tuc 1ap phap, thi tuc hanh chinh duoc ding
dé ban hanh van ban quy pham phap luat don gian hon nhung lai
da dang hon. Cd nhiéu thd tuc ban hanh van ban quy pham nhu
tht tuc ban hanh van ban quy pham phdp luat cia Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu; thu tuc ban hanh vin ban quy pham phdp
luat cua bo, ¢d quan ngang bo, van ban lién tich: thl tuc ban
hanh van ban quy pham phdp luat cla 104 4n, vién kiém sdt, cla
hoi dong nhan dan va uy ban nhan dan. K&t qua cua viéc thuc
hién thu tuc ban hanh van ban quy pham phdp lvit la co quan cé
thdm quyén ban hanh mot vin ban quy pham phap luat.

Do kha nang tic dong rong vé doi tugng. lau dai vé thoi
gian cua van ban quy pham phdp luat nén muc dich cta thua tuc
ban hanh van ban quy pham phap luat 1a 1am thé nao dé bang
thu tuc d6 ¢6 thé tao ra cac van ban quy pham phép luat c6 tinh
khdi quat cao, ¢o kha nang du bao chinh xic nham thiét 1ap va
duy tri trat tu quan li trong timg linh vuc hoic trong pham wvi
lanh thé nhat dinh. Chinh Vi vay, thli tuc ban hanh van ban quy
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pham phap Iuét thuomg c6 nhiéu cha thé tham gia va it ¢o céc
quy dinh vé thai han cho cdc hoat dong cu thé trong do.

b. Thii tuc gidi quvét cdc céng viéc cu thé

Néu nhu sy 6n dinh cia déi s6ng xa hoi ¢ duoc phin 16n la
nhd cdc van ban quy pham phdp luat thi su séng dong cua doi
s6éng, khd nang thich tng cta nén hanh chinh, nang luc hoat
dong cua co quan, can bo, cong chirc cha y&u thé hién qua hoat
dong giai quyct cac ¢ong viée cu thé. Co nhicu thi tue gidi quyét
cdc cong viéc cu thé vot muc dich khac nhau. nhu cho phép ca
nhan, t6 chic thuc hién cdc quyén ma phdp luat quy dinh phai
duoc su cho phép clia co quan nha nudc ¢b tham quyén: vi du,
thu tuc cap cic loal gidy phép; giai quyét cac yéu cau, dé nghi
clta cd nhan, 16 chic; thi tuc khi€u nai, t6 cdo; ap dung cac bién
phédp cudng ch€ hanh chinh; thi tuc xur phat vi pham hanh chinh;
hinh thanh, quan 1i doi ngii cdn bo, cong chitc; thu tuc tuyén
dung, khen thudng cin bd, cong chitc... N6i chung, thu tuc giai
quyét cic cong viée cu thé thuong lién quan truc ti€p dén nhiing
quyén, nghia vu va loi ich cia co quan, t6 chitc, cd nhan nén
cac thu tuc nay pha ¢6 kha nang ngan chan nguy co xam pham
cic quyen va loi ich hop phap. Su nhanh chéng. kip thai khi
thuc hién cdc thi tuc nay cé ¥ nghia diang ké tdi su chinh xic
clia hoat dong quan li, su thuan tién trong viéc thuc hién quyén,
nghia vu cua ca nhan, 16 chiic nén cac thi tuc ndy thudng c6
nhitng khoang thai gian (thdi hiéu, thoi han) ¢é gid tri bat buoc
d6i véi cdc chi thé cua thi tuc.

2. Can cit tinh chat cong viée dugce tién hanh theo thu
tuc hanh chinh

Dua vao tinh chat cong viéc duge tié€n hanh, thu tuc hanh
chinh dugc chia thanh hat loai: Thu tuc hanh chinh nét bo va
thu tuc hanh chinh lién hé.



a. Thi tue hanh chinh noi bo

La thu tuc tién hanh cic hoat dong quan If dwoc thuc hién
trong o1 bd mot co quan, mdt hé thong co quan hay toan bo bo
may nha nude. Cic hoat dong quan i thuc hicn theo thu tuc
hanh chinh noi boé phan nhiéu nham hinh thanh, hoan thién, van
hanh bo mdy quan i nén tho tuc hanh chinh ndi bo phuc vu cho
viéc 10 chiic va thuc hién quyén luc nha nude, dam bao phan
cong, phan cdp, phoi hop hoat dong gita cac co quan. cdc bod
phan, cdc can bd. cong chue trong mot ¢co quan nha nude. Néi
cach khac, thu tuc hanh chinh n6i bo lién quan chat ché véi van
d¢ 10 chite va hoat dong cua bo may nhi nude. Nhu ciu cai cich
thu tuc hanh chinh nd1 bo xuat phat tir nhu can nang cao hicu
qua hoat dong ctia bé may nha nudc nén khong thé cai cich cdce
thi tuc nay néu khong cai cich bo may nha nudc. diac hiét 1a bo
may hanh chinh. Cic chi thé cta thil tuc hanh chinh noi bo
thudng 1a cac cg quan, can bé, cong chitc nha nude. Su tham gia
cha cac cd nhén, t6 chitc ngoai bo mdy nha nudc vao céc thi tue
nay tuong do1 han ché€. C6 nhiéu thu tuc hanh chinh ndi bo nhu
thu tuc ban hanh van ban quy pham phap luat, thu tuc thanh lap,
sap nhap, giai thé cd quan nha nude, don vi co 0, thil tuc wyén
dung, bo nhi¢m, khen thudng. ki luat can bo. cong chifc. ..

a. Thit tuc hanh chinh lién hé

La thh tuc gidi quyét cdac cong viéc cu thé lien quan dén
quyén, nghia vu, loi ich clia 16 chife, ca nhan. Diém chung cha
thi tuc hanh chinh lién h¢ 1i chh thé tham gia thi tuc bao gio
cling 14 cd nhan, t8 chic khong st dung quyén luc nha nude.
Viéc xdy dung va thuc hicn cac thu tuc nay phu thudc vao quan
niém vé maéi quan h¢ gitra Nha nude va nhan dan. vé val trd clia
Nha nudc trong quan li. Tha tuc hanh chinh lién hé anh huong
ro rét t6i hiéu qua quan 1i va nguoi dan dinh gid théi do, nang
luc hoat dong cua chinh quyén chi yéu thong qua viéc thuc
hién cédc thy tuc ndy. So véi thu tuc hanh chinh no1 bo, thi tuc
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hanh chinh lién hé linh hoat v phai thay déi thudng xuyén hon
dé phi hgp vai su thay déi cua thue tién quan li. Chinh vi vay,
viin dé cai cach thi tuc hanh chinh lién hé hién nay cip bich
hon cai cich thi tuc hanh chinh noi bo. C6 nhiéu thi tuc hanh
chinh lién hé nhu thi tuc cap phép, thu tuc giai quyét khiéu nai,
tha tuc dang ki quyén s& hiru tai sin, thi tuc dp dung cac bién
phdp cudng ché hanh chinh...

TV. CAC GIAI DOAN CUA THU TUC HANH CHINH

Moi thi tuc déu bao gém nhiéu hoat dong ndi tiép nhau.
Cic thu tuc khdc nhau thi cidc hoat dong trong do ciing khac
nhau. Cé thé chia thi tuc hanh chinh néi chung thanh mot s6
gial doan nhat dinh. Trong cdc thu tuc hanh chinh, tha tuc ban
hanh van ban quy pham phdp luat cé su khdc biét ding ké so
véi thu tuc gidi quyét cac cong viec cu thé va tha tuc nay duoc
dé cap diy di trong chuong “Quyét dinh hanh chinh™. Vi vay,
chuong nay chi xem xét thit tuc hanh chinh duoc dung d€ giai
quyét cdc cong viée cu thé. Thu tuc gidi quyét cdc cong viéc cu
thé cé thé chia thanh cdc giai doan: Khdi xudng vu viéc; ra
quyét dinh giai quyét vu viéc; thi hanh quyét dinh; khiéu nai,
giai quy¢€t khicu nai va xem xét lai quyét dinh da ban hanh.

1. Khoi xudng vu viéc

DPay la giai doan khéi dau cua thl tuc hanh chinh. Hoat
dong khoi xudng duoc thuc hién bsi co quan nha nudc ¢6 thim
quyén khi ¢4 cdn ¢t phét sinh thu tuc hanh chinh, nhu co quan
cé tham quyén giai quyét khi¢u nai thu Ii don khi¢u nai, co
quan c6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh lap bién ban
vi pham hanh chinh... Can cit phét sinh tha tuc hanh chinh ¢6
thé 1a moét su kién thue t€ duogc phap lut quy dinh, vi du: Hianh
vi vi pham hanh chinh: yéu cau, dé nghi hop phap cua ¢4 nhan,
t6 chic nhu khiéu nai hanh vi hanh chinh, quyét dinh hanh
chinh; nhu cdu nay sinh trong quan li, chang han nhu ciu tuyén
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dung can bo, cong chiic...

Mic dit co quan c6 tham quyén chi khéi xudng vu viéc khi
co can ctr lam phat sinh th tuc nhung ¢é nhiéu trudng hgp, can
cld d6 chua phai 14 nhitng diéu kién cdn va di dé tién hanh thu
tuc hanh chinh. O giai doan ndy co quan ¢6 thdm quyén cén
Ki€m tra céc cin cit phdp luat quy dinh dé x4c dinh chinh xéic
nhu cau tié€n hanh tha tuc. Chang han, khi tién hanh tha e xit
phat vi pham hanh chinh phai xem xét thoi hiéu xir phat hanh vi
vi pham di duoc thuc hién ¢6 con khong, hanh vi d6 ¢6 roi vao
cac trudng hop khong xir phat vi pham hanh chinh khong; khi
thuc hién thi tuc giai quyét khi€u nai phai xem ngudi kKhicu nai
¢6 quyén khi€u nai khong, c6 con thoi hiéu, thot han khi€u nai
khong, doi tuong khi€u nai cé ding quy dinh cia phdp luat
khong... Tiic 14, co quan nha mrde ¢é thim quyén phai xem xét
tat ca cdc diéu kién, can cif lam dinh chi hoac chdm dit thu tuc.
Néu ¢6 nhitng diéu kién, can ci d6 thi thia tuc hanh chinh
khong thé tiép tuc. D& phuc vu cho muc dich nay. trong giai
doan khéi xuéng vu viéc, co quan ¢ thim quyén cé thé phai
tién hanh mot s6 hoat dong nhwr lap bién ban, thu thap ching
ctt, gap go ciac bén lién quan. Cin trainh nhdm 13n nhitng hoat
dong nay vl mot s6 hoat dong & giai doan ti€p theo. Muc dich
céc hoat dong trong giai doan nay la khang dinh su can thiét
phai tién hanh thu tuc, muc dich ctia cdc hoat dong & giai doan
sau 12 4p dung thil tuc nhu thé nao dé€ giai quyét vu viéc mot
cdch ding din nhit. Vi du: Trong xi phat vi pham hianh chinh,
hoat dong thu thap ching cif & giai doan dau nhim xac dinh
hanh vi d3 dugc thuc hién 1a hanh vi vi pham hanh chinh va
khong roi vao cac truong hop khong xr phat vi pham hanh
chinh, khong ¢6 tinh tiét chuyén hod vi pham hanh chinh thanh
to61 pham; & giai doan sau hoat dong nay nhiam xac dinh hanh vi
vi pham hanh chinh dé cu thé 1a hanh vi gi, tinh chét, miac do
nhu thé nao, cdn phai xit phat ra sao.
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Trong giai doan nay co quan ¢ thim quyén ¢6 thé phai ap
dung mot s6 bién phap cudng ché can thiét bao dam cho viéc
thuc hién thl tuc hay ngan chan kha nang giy hau qua bat loi,
nhu tam dinh chi thi hanh quyét dinh hanh chinh giy céan tro
hoat dong thanh tra, tam dinh chi quyét dinh hanh chinh bi
khiéu nai néu viéc thuc hién quyét dinh cé thé gay hau qua khé
khac phuc, tam giit ngusi, phuong tién van tai dugc sit dung dé
vi pham hanh chinh...

2. Xem xét va ra quyét dinh giai quyét vu viéc

Day la giai doan quan trong nhét cua thu tuc hanh chinh.
Chti thé thuc hién thl tuc phai tién hanh cac hoat dong nhu thu
thap. nghién ciu, dinh gid cic thong tin 1ién quan dén vu viéc
cin giai quyét, lua chon, ap dung cic quy pham phdp luat. Cdc
hoat déng nay anh huong truc tiép dén noi dung quyét dinh s€
duoc ban hanh.Trong giai doan nay c6 nhitng thol han khd
nghiém ngit ma cdc chi thé cta tha tuc phai tuan theo. Su vi
pham nhitng thoi han nhat dinh ¢6 thé 1am chi thé thi tuc mat
quyén tién hanh nhitng hoat dong tiép theo.

Giat doan nay thuong két thic bing viéc co quan cé tham
quyén ban hanh quyét dinh giai quyét vu viéc. Quyét dinh giai
quyét vu viéc phai c6 can cit phap li, can cd thuc t€ xéc ding,
c6 ndi1 dung phi hop phdp luat. Trong mét s6 truong hop giai
doan nay két thdic bang viéc co quan c6 tham quyén ban hanh
(cdp) nhiing loai gidy t& twong tng. Chang han, co quan c6
thdm quyén cip gidy khai sinh trong thii tuc ding ki khai sinh,
cap gidy dang ki két hon trong thu tuc dang ki két hon... Trong
truong hop nay cdc loai gidy t& dugc cip khong ghi nhan cic
quyén va nghia vu cua nguoi duge cip. Cic gidy 10 nay chi la
0 s dé ngudi duoc cap dugc hudng quyén hay phai lam nhimg
nghia vu tuong dng cho nén viéc thuc hién nhimg quyén va
nghia vu d6 khong niam trong giai doan ti€p theo cua thu tuc
hanh chinh dugc xem xét & day.
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3. Thi hanh quyét dinh

Day la giai doan hién thuc hod ndi dung quyét dinh. Cic
giai doan trudc chi thuc su ¢6 v nghia néu giai doan nay dugce
thuc hién nghiém tuc. Trong giai doan nay cdc ddi wwong co
lién quan phai té chite thue hién. thuc hién cdc quyén va nghia
vu dugc néu trong quyét dinh. Trong nhitng truong hop céan
thi¢l, chu thé c6 tham quyén c6 quyén dp dung cic bién phip
cudng ché do phdp luat quy dinh budc déi tuong tic dong cua
quyét dinh thi hanh quyét dinh. Vi du: Ap dung cic bién phap
cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh.

4. Khiéu nai, giai quyét khi€u nai, xem xét lai quyét
dinh da ban hanh

Céc doi tuong c6 quyén, 1oi ich lién quan truc tiép 161 quyét
dinh d3 ban hanh ¢6 quyén khi€u nai ngay khi quyét dinh méi
dugc ban hanh hodc sau khi thi hanh quyét dinh nham yéu ciu
co quan nha nude ¢6 thim quyén xem xét lai quyét dinh khi ho
cho rang quyét dinh d6 da xam pham quyén, loi ich hop phap
cua ho. Ban than co quan ban hanh quyét dinh clng cé trach
nhiém ki¢m tra, xem xét lai quyét dinh, néu thay trai phap luat
thi kip thoi stra chita, khiac phuc ngay ca khi khéng 6 khiéu
nai. Tat nhién khong phai moi quyét dinh giai quyét vu viéc
déu bi khiéu nai, cho nén nhiéu khi giai doan khi€u nai, giai
quyét khiéu nai khong xay ra trén thuc t€. Con khi ¢6 khi€u nai
thi viéc khiéu nai lai 1am phit sinh mot thu tuc hanh chinh mét
trong d6 co quan nha nudc ¢6 tham quyén phai thu i vu viéc,
xem x€t, ra quyét dinh giai quyét khiéu nai. ..

V. CAI CACH THU TUC HANH CHINH

Cong cudc cai cach hanh chinh do Pang khoi xudng va
linh dao, Nha nudc thuc hién trong 15 nam qua dd dugc tién
hanh twong doi dong bo. trong d6 thi tuc hanh chinh dugce chon
lam khau doét phd. So di Dang va Nha nudce coi trong cai cich
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thi tuc hanh chinh nhu vay la do thi tuc hanh chinh lién quan
truc tiép téi viece thuc hién thim quyén cua cac chl thé quan If
hanh chinh nha nudc, téi viéc thuc hién quyén va nghia vu cua
c4 nhan, 16 chitc. Pay duoc coi 1a nhiém vu kho khan, Jau dai
va thuong xuyén. Cho dén nay, nhu cdu cai cdch tha tuc hanh
chinh vin dat ra mot cdch cdp thiét vi thi tuc hanh chinh con
nhiéu bit cap nhu mang dam dau an cua thoi bao c¢dp, nang vé
co ché “xin - cho™; ruom ra, phic tap. nhiéu cap trung gian, coi
trong su thuan loi cho hoat dong cta Nha nude. it chia y dén loi
ich va su thuan tién cho dan; phan tan, chong chéo, thi€u thong
nhat, thi€u cong khai.

Nhing han ch& cua thl tuc hanh chinh da giy nhiéu trd
ngal cho hoat déng quéan 1i: Han ch€ viéc thuc hién cac quyén
clia ¢4 nhan, 16 chifc, tao ra nén hanh chinh quan liéu, tri tré,
tinh trang thiéu trach nhiém, dun day trach nhiém gifia cic co
quan, cdc cdp, cic can bo, cong chitc con kha phd bién. Nhicu
thu tuc khong hop Ii bi lgi dung dé tham nhiing, sach nhiéu
nhian dan. Dac biét tha tuc hanh chinh dang 12 trd ngai 16n cho
cdc hoat dong giao luu, hgp tic qudc té, giam kha nang thu hat
von dau tu nudc ngoat.

Thé ché hoa dudng 16i cai cach clia Dang, Nha nude da ban
hanh nhiéu van ban phdp luat, trong dé ¢6 nhimg vin béan quy
dinh truc tiép vé nhiém vu cai ciach thl tuc hanh chinh nhu
Nghi quyét cua Chinh phu s6 38/CP ngay 4/5/1994 vé cai cach
mot budc tha tuc hanh chinh trong viée giat quyét cong viéc
cla cong dan va 16 chiic, Quyét dinh s6 136/2001/QD-TTg
ngay 17/9/2001 ciia Tho tuéng Chinh pha phé duyét Chuong
trinh t6ng thé cai cach hanh chinh nha nuéce giai doan 2001-
2010. Muc tiéu budc diu cua cai cdch tho tuc hanh chinh la
phai dat duoc su chuyén bién can ban trong quan hé va thi tuc
gial quyétl cong viéc gilta cdc co quan nha nudc, gita co quan
nhi nude vail cdc cd nhan, 6 chifc trong tiép nhan va giai quyét
cong viéc. Cai cich thi tuc hanh chinh phai tién hénh déng thoi
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O tat ca cdc khau, cdc linh vuc nhung trong tam 1a cic thi tuc
dang gay nhiéu bic xidc cho xa hoi nhu thh tuc cidp phép xuat,
nhap khau, diu tu. xay dung, sira chita nha cira, cap dat, dang
ki kinh doanh. ho khau, thanh tra doanh nghiép.

Trude mét cdn 6 chifc sodt xét toan bd cac quy dinh hién
hanh vé thli tuc hanh chinh, vé phi va 1& phi. Nhimng thua tuc duoc
ban hanh khong ding thim quyén, trdi phdp luat, thuc su khong
can thiét thi bai bo; nhimg thd tuc khong phit hop véi thuce té€ thi
stta d6i, bd sung; nhig thi tuc dudc ban hanh phan tin & nhiéu
van ban thi hop nhit trong mot van ban. Cac co quan nha nudc
phai 16 chic tép thu ¥ kién cha cdc co quan, t8 chifc, cd nhan vé
nhitng thi tuc da 161 tho, trai phdp luat dé kip thoi xi 1i.

Vé lau dai, can xay dung céc thi tuc hanh chinh don gian,
thong nhat, cong khai, dé hiéu, dé thuc hién. Xay dung quy ché
hoat dong cha co quan, quy ché phdi hop hoat dong giita cac co
quan theo hudng tang cuong trich nhiém cd nhan, dac biét l1a
trich nhiém clia ngudi dimg dau co quan, giam dan cic dau
mai trung gian sao cho mot viée dugc giai quyét chi yéu & mot
cap. Khi ca quan, t8 chifc, ¢4 nhan ¢6 yéu cdu giai quyét cong
viéc lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu nguoi thi mot co quan,
mot cong chic phai lam dau méi ti€p xidc, nhan ho so, giai
quyét cong viéc.

Dé cai cdch tht tuc hanh chinh duoc thuc hién thuin loi
cling nhu két qua céi cach hanh chinh duge bén vimg thi dong
thoi phai cai cdch thé ch& hanh chinh néi chung; cii cdch bo
mdy hanh chinh tinh, gon, tham quyén va trich nhiém ro rang;
xay dung quy ché cong chitc, cong vu dam bao doi ngii cong
chitc trén thuc t€ c6 nang luc, luong tam va trach nhiém.
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CHU‘ONG VI
QUYET DINH HANH CHINH

1. KHAI NIEM VA DAC PIEM CUA QUYET DINH
HANH CHINH

1. Khai niém guyét dinh hanh chinh

Quyén lue nha nude duoe thue hién chi yéu thong qua hoat
dong cua bé may nha nudc trén cac linh vuc 1ap phap, hanh
phap va tu phdp. Mot trong nhitng biéu hién ca viéc thuc hién
quyén lwe nhd nude 1a ra cac quyét dinh phap luat. Quyét dinh
phap luat bao gom nhitng quyét dinh cba co quan lap phap, co
quan tu phdp va co quan hanh phap.

Vé quyét dinh ctia co quan hanh phdp, hién nay c6 nhiéu
quan diém khac nhau. C6 quan diém cho rang dé la quyét dinh
quan If hanh chinh nha nudc bai 1€ nhitng quyét dinh nay 1a caa
cht thé quan 1i hanh chinh nha nudc trong hé théng co quan
hanh phdp. C6 quan diém lai cho ring d6 la quyét dinh quan I
nha nudc, tuy nhién phai hiu 1a quin I nha nude theo nghia
hep (quan 1i hanh chinh). Bén canh d6 con ¢6 khii niém quyét
dinh hanh chinh. Khdi niém nay khong nhimg xuat hién trong
khoa hoc ma con ca trong nhiing quy dinh cta luat thuc dinh,
nhu trong Luat khiéu nai, t6 cdo, Phap Iénh tha tuc giai quyét
¢dc vu dn hanh chinh... Chinh vi vay, viéc 1am rd khdi niém vé
loai quyét dinh nay cling nhu viéc gidi han no1 ham cua khai
nié¢m la rat can thict.

Nhing quan diém néu trén khong chi khiac nhau vé tén goi
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ctia quyét dinh ma con khac nhau ca vé tinh chit ciing nhu noi
dung cia quyét dinh. Cé quan diém cho ring quyét dinh hanh
chinh bao gdm ca hanh vi vat chat ctia chii thé ra quyét dinh va
vin ban thé hién hanh vi d6 (quyét dinh bang hinh thifc véan
ban). V& chii thé ra quyét dinh, theo ho c6 nhiéu chu thé ¢6
nhitng chic nang khdc nhau duge trao quyén ban hanh nhimng
quyét dinh nay. Vi du: Quyét dinh hanh chinh khoéng nhitng chi
do cac co quan hanh phdp ban hanh ma con duge cac co quan
lap phdp hoac tu phap ban hanh.

Theo Tir dién tiéng Viét thi “quyét dinh™ 1a dinh mét cdch
chic chan, véi v nhat dinh phai thuc hign."

Theo Gido trinh luat hanh chinh (Khoa luat Truong dai hoc
khoa hoc xa ho1 va nhin van, nam 1994) thi “quyét dinh” duoc
bat ngudn tir thuat ng La tinh - “Actus” nghia Ja hanh dong.*?

Cac tal liéu phdp li nude ngoai khi néi vé quyét dinh ciing
xuat phat tr nghia dé ciia “Actus” dé chi nhing hanh vi cu thé.
Chinh vi vay. trong khoa hoc phép 1i, quyét dinh 1a tao ra hiéu luc
phiap luat va do6 chinh 1a quyét dinh phédp luat. Quyét dinh hanh
chinh 1a mot dang cla quyét dinh phap luét 1a nhu vay.

Theo Tir dién giai thich that ngit luat hoc (Nha xuat ban
Cong an nhan dan Ha Néi, 1999) thi “quyét dinh hanh chinh”
con duoc hiéu la: “Két qud s thé hién v chi quvén luc don
phicong clia co quan nha nicie cé tham quyén, nhitng nguoi ¢6
chitc vu, cdc 16 chite va cd nhdn duge Nha nidc irao quvén.
thiee hién 1rén co so va dé thi hanh phdp ludr, theo trinh e va
hinh thite do phap ludr quy dinh hwong toi viée thice hién
nhiém vu qudn Ii hanh chinh trong linh vuc hodc vdan dé dugc

phdn cong phy trach”.'

(1).Xem: Tu dién néng Viét, Nxb. Khoa hoc x& hoi., 11a Noi, 1997.
(2).Xem. Gido trih loat hanh chinhi. Khoa luat Truomg dar hoc khoa hoe xa héi va
nhan van, 1994,

(3).Xem: Tir dién gidi thich (huat neilr it hoe, Nxb. Cong an nhan dan. Ha Noi. 1999.
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Diéu 12 Hién phiap nam 1992 quy dinh: "Nha mide quan li
xd hoi bang phdp ludr...". Nhitng quy dinh da dugc ghi nhan
trong L.uat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 1996
dén thé hién rang Nhd nuSc mudn quan li xa hoi néi chung
nhat 12 trong linh vuc cong thi khong thé kheng thé hién ¥ chi
thong qua quyén hrc cia minh dudi hinh thdc 1a nhitng quyét
dinh phap luat, trong dé cé quyét dinh hanh chinh.

Dé thuc hién quyén luc nha nudce, trén phuong dicn 1 luan
cang nhur thuc tién ngudi ta déu thira nhan vi tri va vai trd quan
trong cta hé thong co quan nha nudc cé chic nang quan li
hanh chinh nha nudc trén ¢ s& cua quyén hanh phip - linh vuc
thé hién quyén luc nha nuéc mot cach thiét thuc nhat bai 1€ d6
1a nhitng hoat dong véi muc dich thue hién luat (thy hanh luat)
nham cu thé hod cic quy dinh cua luat vio céc linh vuc cia doi
song xa hoi. Chinh vi vy, hinh thic hoat dong cua cac co quan
nhi nude trong linh vuc nay chi yéu va quan trong dé 1a ra quyét
dinh hanh chinh dé dé ra nhimg cht truong, chinh sdch I6n, xay
dung quy tac xir su hodc dp dung phdp luat cho mot cong viéc
cu thé (quyét dinh hanh chinh ¢4 biét) nhim muc dich thuc
hién chidic nang cua nha nudc thong qua quyén hanh phap.

Mait khac, quyét dinh hianh chinh do nhiéu chii thé khac
nhau ban hanh v&i nhilng nd1 dung phong phu. da dang lién
quan dén cic linh vuc khdc nhau cua quan li hanh chinh nha
nudc. Trong s6 nhitng chi thé ¢ thim quyén ban hanh quyét
dinh hanh chinh thi c¢dc cht thé trong hé théng ¢o quan hanh
chinh nhd nudc ¢6 vi tri dic biét quan trong. boi 18, day 1a
nhimg chi thé co ban, chi yéu thuc hién hoat dong quan J{
hanh chinh nha nudce trén cdc linh vuce khdc nhauw caa doh song
xa hoi. Vi vay. quyét dinh hanh chinh duge dé cap & Chuorg
nay la nhiing quyét dinh cla cac chil thé trong hé thong co
guan hanh chinh nha nudc khi thuc hién quyén luc nha nude dé
quan li ¢dc Imh vuc cua doi song x3 hoi. Mat khic, nhimg
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quyét dinh hanh chinh dugc dé€ cap & day chi giéi han nhiing
quyét dinh duoge thé hién dudi hinh thitc van ban.

Tu nhitng ¢o s& néu trén, ching ta ¢6 thé dua ra dinh nghia
v¢ quyét dinh hanh chinh nhu sau:

Quyét dinh hanh chinh 12 mét dang cua quyét dinh phip
luat, né 13 két qua su thé hién y chi quyén luc ctia nha nudc
thong qua nhitng hanh vi cia cdc chd thé duoc thuc hién
quyén hanh phdp trong hé théng cic co quan hanh chinh
nha nudc ti¢n hanh theo mot trinh tr dudi nhitng hinh thic
nhat dinh theo quy dinh ctua phap luat. nhim dua ra nhitng
chi truong, bién phiap, dat ra cdc quy tic xU su hoac ap
dung nhimg quy tic dé gidi quyét mot cong viéc cu thé
trong doi séng xa hoi nham thuc hién chic ning qudn li
hanh chinh nha nuée.

2. Pac diém cia quyét dinh hanh chinh

La mot dang cua quyét dinh phap luat vi vay quyét dinh
hanh chinh ¢6 nhitng dac diém chung va riéng sau:

Vé dic diém chung, trude hét phai dé cap tinh quyén hrc
nha nudc. Viéc thuc hién quyén luc nha nudc thuong thé hién
dudi hinh thic 1a nhung quyét dinh bang van ban, trong s6
nhiing quyét dinh thanh van dé thi nhimg quyét dinh do cic
chit thé quan Ii hanh chinh ban hanh rat nhiéu. Tinh quyén luc
nha nudc trude hét theé hién  ngay hinh thdac clia nhimg quyét
dinh, bai 1€ theo quy dinh cta phdp luat thi chi ¢d co quan nha
nudc moi duge don phuong ra cdc quyét dinh phap luat xuat
phit tir nhitng lai ich chung (thco quy dinh cua Luat ban hanh
vian ban quy pham phdp luat thi cdc t6 chic xa hoi chi duoc
phép két hop v6i co quan nha nuéc dé ra mot s6 quyét dinh
can thiét). Tinh quyén luc, don phuong clia quyét dinh hanh
chinh con thé hién rd & noi dung va muc dich cua quyét dinh.
Dé thuc thi quyén hanh phdp trén co s luat vd d€ thi hanh
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luat, quyét dinh hanh chinh luéon thé hién tinh ménh lénh rat
cao, chinh vi vay tinh quyén luc nha nudc con thé hién & tinh
dam bao thi hanh cla quyét dinh. Vé nguyén tic, moi quyét
dinh déu phai dugc thi hanh, ké ca nhimg quyét dinh cb su
phan khiang ur phia doi tuong quan li, c6 nghia la quyét dinh
s& duoc dam bao thi hanh bang nhiing bién phip cudng ché
cua Nha nudce khi can thiét.

Tiép dén la tinh phdp Ii cia quyét dinh. Quyét dinh hanh
chinh nhu trén da trinh bay 1i két qua clia su thé hién y chi nha
nudc. Do vay. cdc quyét dinh do Nha nudc ban hanh déu cé
nhimng gid tri vé mat phap li. Trude hét, quyét dinh hanh chinh
xudt hi¢n di tic dong ngay dén co ché diéu chinh phap luat,
quyét dinh hanh chinh cé thé dua ra nhitg bién phdp hoac
nhiing chl truong 16n trong Iinh vuc quan i hanh chinh. vi du
nhu vice dé ra chi truong, gidi phap cai cach thd tuc hanh
chinh trong Nghi quyét cia Chinh phu s6 38/CP ngay 4/5/1994
Vé cal cach mot budce thi tuc hanh chinh trong viéc giai quyét
cong viéc clia cong dan va td chdc. Mat khac, tinh phap Ii clia
quyét dinh hanh chinh con thé hién & viéc lam xuat hién quy
pham phdap Iuat, thay thé hoac hily bo quy pham phap luat hoac
lam phat sinh, thay d3i hoac chim dit mot quan hé phap luat
cu thé (quyét dinh 4p dung phdp luat).

Ngoai dac di¢m chung néu trén, quyét dinh hanh chinh con
¢6 nhimg dac diém riéng sau:

Thit nhar, d6 1a tinh dudi luat: Xuat phat tir vi tri la co quan
chdp hanh cua co quan quyén luc nha nude (chap hanh cic quy
dinh cua hién phdp va luat), nén cac quyét dinh hanh chinh do
cac chu thé ¢6 tham quyén trong hé thong hanh chinh nha nudce
ban hanh 1 nhitng van ban dudi luat nhim thi hanh luat.

Thir hai, guyét dinh hanh chinh 14 nhing quyét dinh dugc
nhicu cht thé trong hé théng co quan hanh chinh nha nudc ban
hanh, d6 la nhitng chi thé & trung uong, dia phuong, nhimg chu
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thé c6 thim quyén chung ciing nhu nhitng chi thé ¢é thdm
quyén chuyén mon...

Thit ba, quy€¢t dinh hanh chinh c6 nhimg muc dich va noi
dung rit phong phi. xuit phat tir nhitng dac diém cia hoat
déng quan I hanh chinh nha nude. Ngoai ra quyét dinh hanh
chinh la nhiing quy¢t dinh ma vé& mat hinh thic ¢é nhimg tén
gor khiac nhau thco quy dinh cua phap luat nhu nghi quyét.
nghi dinh, quyét dinh, chi thi, thong .

1. PHAN LOAI QUYET DINH HANH CHINH

Khi nghién ctu vé quyét dinh hanrh chinh thi viéc phan loai
1a rat can thi€t bai 1€ chinh su phan loat sé€ gitip cho hoat dong
ban hanh quyét dinh ctia cic chi thé cé thim quyén cling nhu
hoat dong 4p dung cia cdc cha thé dé dat duoc hiéu qua va dic
biét gitip cho cic doi tuong quan 1f ndm bét duoc phan nao ca
v¢ noi dung va hinh thie d6i v6i quyét dinh hanh chinh cé lién
quan dén ho.

Pé phan loai quyét dinh hanh chinh ching ta dua vao mot
sO can ¢l sau:

1. Can ¢y vao tinh chat phap li

Dua vao can ci nay thi quyét dinh hanh chinh dugc chia
thanh quyét dinh cht dao, quyé&t dinh quy pham va quyét dinh
cd biét.

+ Quvét dinh chh dao 12 loal quyét dinh ma cdc chl thé ¢co
thim quyén ban hanh nhim muc dich dua ra nhing chd truong,
chinh sach, nhimg giai phap I6n vé quan lf hanh chinh doi véi ca
nudc, mot vung hoac dor véi mot don vi hanh chinh nhét dinh.
Chinh vi viy ma tham quvén ra cdc quyét dinh chd dao nay
thuong thuoc vé nhitng chu thé ¢6 vi tri quan trong trong hé
thong hanh chinh. V¢ hinh thiic thi nhimg quyét dinh thuoc loal
nay thuong la nhimg nghi quyét v/ du nhu Nghi quyét cua Chinh
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phu s6 38/CP ngay 4/5/1994 vé cai cdch mot bude thu tuc hanh
chinh trong viéc giat quyét cong viéc clia cong dan va té chitc.

+ Quyét dinh quy pham: Ban hanh quyét dinh quy pham la
hoat dong mang tinh déc trung cia cdc chua thé dugce str dung
gquyén hanh phap, boi 1&8 mot trong nhitg biéu hién clia quyén
hanh phap dd 1a hoat dong 1ap quy. Trén co s& ludt, phap Iénh
cdc chu thé trong hé thong hanh chinh nha nudc s&€ ban hanh
nhiing quy pham chi yéu nhim cu thé hoa luat, phdp I¢nh dé
quan li x& hoi trén timg linh vue, vi vay quy¢t dinh quy pham
cé ¥ nghia va vai tro rit dac biét trong hé thong van ban phdp
ludt not chung, van ban hanh chinh néi riéng. Va&i noi dung 1a
nhimg quy tac xir su, xac dinh cac quyén va nghia vu cho cic
doi tugng lién quan. guyét dinh quy pham tao ra moét khuon
kho phap 1i, trong dé cic chl thé clia phdp luat hanh chinh s&
thuc hién cic quyén va nghia vu cia minh.

Quyét dinh quy pham dugc nhiéu chi thé ¢cé thim quyén
khac nhau ban hanh véi nhitng hinh thitc, noi dung va muc dich
khac nhau.

Theo quy dinh cua phap luat thi Chinh pha ra cac quyét
dinh quy pham duéi hinh thitc 1a nhimg nghi dinh; Thi tudéng
Chinh phu ra quyét dinh quy pham véi hinh thic 12 nhiing
quyct dinh, chi thi: bé trudng ra quyét dinh, chi thi; iy ban
nhan dan cdc cdp ra quyét dinh, chi thi...

+ Quyét dinh cd biét: Trén co 83 cua quyét dinh quy pham,
quyét dinh cd bi¢t duoc ban hanh nhim muc dich huéng dén
viéc cho cdc chi thé phdp luat hanh chinh thuc hién duoc cac
quyén cling nhu nghia vu trén cac Iinh vuc ctia doi s6ng xa hoi.
Do vay, day la hoat dong thuong Xuyén va cling nho cé cic
quyét dinh ndy ma phdp luat duoc thi hanh. Vén di 1a loal
quyét dinh d¢ dp dung quy pham phdp luat vi thé né cé dic
trung riéng, vi dy nhu né duoc dp dung mét 1an, cho moét hoac
mot sO doi tuong nhat dinh.
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Cic quyét dinh cd biét dugc ban hanh trén co so clia quyét
dinh chi dao ciing nhu quyét dinh quy pham nham muc dich
dé cdc chi thé c6 tham quyén gidi quyét cdc cong viéc cu thé
trén ting linh vuc cua quan 1i hianh chinh nha nude, chinh vi
vay ma quy¢t dinh cd biét truc ti€p lam phat sinh, thay dai hoac
chAm dit mot quan hé phdp luat hanh chinh cu thé.

2. Can cif vao cha thé ban hanh quyét dinh
Dua vao can cif nay ching ta ¢6 cédc loai quyét dinh sau:

a. Quvét dinh hanh chinh cua Chinh phu, Thi tuéng
Chinh phu

Can ¢t vao hién phdp, luat, nghi quyét clia Qudc hoi; phip
lénh, nghi quyét cta Uy ban thuong vu Quoc hoi; 1énh, quyét
dinh cta Chu tich nude, Chinh pha ra quyét dinh hanh chinh
dudi hinh thite 1a nhitng nghi quyét, nghi dinh.

Can cir vao hién phap, luat, nghi quyét cia Quoc hoi; phap
lénh, nghi quyét ctia Uy ban thuong vu Quéc hoi; 1énh, quyét
dinh cua Chu tich nudc; nghi quyét, nghi dinh ctia Chinh phu,
Thu tuéng Chinh pht ra quyét dinh hanh chinh dudi hinh thic
14 cac quyét dinh va chi thi.

Vidu:

- Nghi quyét cia Chinh pht s6 03/CP ngay 2/2/2000 vé
kinh t€ trang trai;

- Nghi dinh ciia Chinh phu sé 04/CP ngay 11/2/2000 vé thi
hanh Luat stra d8i, b6 sung mot s6 diéu cta Luat dat dai;

- Quyét dinh cta Thi tuéng Chinh phi s6 21/QD-TTg ngay
16/2/2000 vé viéc chi dinh thau doi vdi cong tic xay dung, tu
b6 dé diéu;

- Chi thi cua Tha tudng Chinh phua s6 29/CT-TTg ngay
25/8/1998 vé tang cudng cong tic s dung thudc bao vé
thuc vat...
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b. Quyét dinh hanh chinh cua cac ho va co quan ngang bo

Theo quy dinh caa phdp luat thi bo la co quan quan If nha
nudc c6 thim quyén chuyén mon, duge st dung quyén hanh
phéap trong linh vuc chuyén mén do minh quan 1i. Dé thuc hién
quyén luc d6, ngudi dung diu moéi bo, co quan ngang bo déu
¢ quyén ra cac quyét dinh hanh chinh dudi hinh thic 12 nhimg
quy¢t dinh, chi thi va théng .

Vi du: - Quyét dinh clia Bo khoa hoc - ¢ong nghé va moi
truong 6 2265/1999/QD-BKHCNMT ngay 30/12/1999 vé viéc
ban hanh Quy ché dan cha trong hoat dong cua cic co quan khoa
hoc va cong nghé.

- Chi thi ca Bo trudng Bé qudc phong s6 867/CT-QP ngay
10/5/1996 vé viéc thi hanh Nghi dinh coa Chinh phu vé xir phat
vi pham hanh chinh trong finh vuc quéc phong.

- Thong tr cua Bo tai chinh s& 120/TT-BTC ngay 27/8/1998
hudng din ché do thu 1& phi kiém dinh phuong tién do.

c. Quyét dinh hanh chinh cua vy ban nhdn dan

Uy ban nhan dan trong pham vi nhiém vu, quyén han do
phip luat quy dinh duoc quyén ra quyét dinh, chi thi va kiém
tra viéc thi hanh nhitng van ban dé.

Chu tich dy ban nhan dan ciing c6 quyén ban hanh quyét
dinh hanh chinh duéi hinh thic quyét dinh va chi thi nhung dé
chi 132 nhitng quyét dinh cd biet (Vi du: Quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh).

d. Quyél dinh hanh chinh cua cdc co quan chuyén mon
thudc 1y ban nhdn ddn

Céc cd quan chuyén mon thude iy ban nhin dan (gém céac
s, phong, ban) vdi tu cich la co quan gitip viéc vé chuyén mon
cho Gy ban nhan dan dugc quyén ra cac quyét dinh hanh chinh
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dudi hinh thic quyét dinh va chi thi (quyét dinh cé biét). Hién
nay, s6 luong cac quyét dinh loal nay ciing rat nhiéu.

d. Quvét dinh hanh chinh lién tich

Day 1a loar quyét dinh khidc vér nhitng loai quyét dinh trén
vé chu the ra quyét dinh. Céc loai quyét dinh trén chi do mot
chl thé duy nhat ban hanh dé thuc hién quyén luc nha nude
con quyét dinh hanh chinh lién tich dugc ban hanh bsi nhiéu
co quan nha nudc khac nhau, tham chi con cé ca su phoi hop
ciia 18 chirc xa hol. Di nhién, nhitng loai quyét dinh loai nay
khong nhiéu so vdi nhimg quyét dinh trén. Quyét dinh hanh
chinh li¢n tich ¢o hinh thic la nhiing thong tu lién tich, nghi
quyét lién tich.

Vi du: Thong tu lién tich ciia B6 noi vu va Bo ngoai giao so
02-1998/TTLT/BNV-BNG ngay 19/5/1998 hudng dan thuc hién
Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh pha s6 957/QD-TTg ngay
11/7/1997 vé cai tién mot s6 tha tuc vé xuat canh va gidi quyét
vin dé ngudi Viét Nam xuat canh nhung khong vé ding han.

Il TRINH TU XAY DUNG VA BAN HANH QUYET
DINH HANH CHINH (QUYET BINH QUY PHAM)

Quyét dinh hanh chinh duoc nhiéu chi thé ban hanh véi
nhimg muc dich va nd1 dung khac nhau vi vay trinh tr xay
dung va ban hanh céc loai quyét dinh ciing khong gidong nhau.
O day ching 1a chi dé cip trinh tu xay dung va ban hanh
quyét dinh hanh chinh quy pham, bdi 1& day 1a loai quyét dinh
dat ra nhitng quy tac x& su ciing nhu xac dinh quyén va nghia
vu ctia cac chi thé khi tham gia vio quan hé phip luat hanh
chinh. Mat khéac, trinh or xAy dung va ban hanh loar quyét
dinh nay ciing da dugc phéap luat quy dinh twong dor day du.

Viéc xay dung va ban hanh mot quyét dinh hanh chinh quy
pham thong thuong phai qua cdc budc sau day:
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- Sdng kién ban hanh quyét dinh: Day dugc coi 1a khiu ddu
uén cua viéc ra quyét dinh, tuy nhién, & khau nay con phu
thudc vao cdc loai quyét dinh khdc nhau dé ¢6 nhiing thao tdc
khdac nhau, Vi du. sing ki¢n dé ban hanh quyét dinh chi dao
khac véi sang ki€n ra quyét dinh quy pham.

- Du thdo quyét dinh: Day 1a giai doan uép theo cla sing
kién ban hanh quyét dinh song lai 1a mét khau rat quan trong,
boi 1¢ & giai doan nay, muc dich cia quyét dinh dugc thé hién
trong nol dung cta du thao ma viéc du thao ting loai quyét
dinh khong giéng nhau.

- Trinh du thao: Pay la khau dinh gid quyét dinh hanh
chinh ¢& vé hinh thidc 1an noi dung, viéc danh gida nay phai
thudc vé chir thé ¢é thdm quyén thco quy dinh clia phap luat.
Vi vay. viée dinh gid mot quyét dinh bao gio ciing kém theo
viee thong qua hoac khong thong qua du thao quyét dinh, viée
ddnh gia mot quyét dinh hanh chinh cang khong thé danh gia
mot cich tuy tién ma phai dua trén nhimg quy dinh cia phap
luat doi véi timg loai quyét dinh.

- Truyén dat quyét dinh: Vé thuc chat thi day 1a viéc dang
tai quyét dinh hanh chinh trén cac phuong tién thong tin dai
chdng hoac bang mot s hinh thic khac nham thong tin dén
cdc doi tugng thi hanh. Viéc ddnh gid tinh kha thi cua quyét
dinh phu thudc phan 16n vao dé1 tuong thi hanh, chinh vi vay.
viée truyén dat quyct dinh rdt ¢é v nghia déi véi viée thyc thi
quyét dinh. Ciing giong nhu cac budc néu trén, viée truyén dat
quyét dinh dén véi dér wrong cling khac nhau. Vi du, viéce
truyén dat mot quyét dinh quy pham khédc véi viéc truyén dat
mot quyét dinh ca bict hodc viéc truyén dat mot quyét dinh
cua Tha tedng Chinh phu khac véi viec truyé€n dat mot quyét
dinh cna uy ban nhan dan...
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1. Trinh tu xay dung, ban hanh quyét dinh caa Chinh phu

Chinh phu ¢6 thdm quyén ban hanh nghi quyét va nghi
dinh, trong d6 phan 16n cac nghi dinh 1a quyét dinh hanh chinh
¢6 chita dung quy pham phdp luat.

Theo quy dinh ctia phdp luat thi Chinh phi quyét dinh
chuong trinh xay dung nghi dinh ba thang, sdu thdng va hang
nam theo sang Ki¢n cha minh va theo dé nghi cla cic bo, co
quan ngang bo, co quan thudc Chinh phi, cac cd quan, t6 chiie,
ca nhan htiu quan.

Chinh phi quyét dinh co quan chi i dé soan thao nghi
dinh, co quan chu tri soan thao thanh 1ap ban soan thdao va ban
soan thao phai lam mat s6 cong viéc nhur sau:

- TOng két tinh hinh thi hanh phap luat, dinh gid cic vin
ban quy pham phap luat hién hanh cé {ién quan;

- T6 chirc nghién citu xay ¢ung du thao:

- L4y y kién cdc co quan, 13 chitc, ¢4 nhan hitu quan, tap
hop ¥ ki¢n va chinh If du thao:

- Chudn bi t& trinh, du thao va cac tai liéu can thiét Khdc dé
trinh Chinh pha.

Theo quy dinh cila phédp luit, truée khi trink Chinh phu du
thdo thi Bo tu phdp c6 trach nhiém tham dinh du théo.

Noi dung clia du thdo s€ duge Chinh phil xem xét tai phién
hop cta Chinh phu. Tai phién hop cia Chinh pha. dai dién co
quan soan thao s& thuyét trinh dy thao, B6 truong Bo tu phip
trinh bay vy kién thidm dinh du thdo, dai dién cdc co quan duoc
moi tham du phién hop phat biéu y kién. Sau d6 cac thanh vién
cua Chinh phu s€ thao luan.

Du thao s& duoc thong qua khi ¢6 qua nira téng s6 thanh
vién Chinh phtl bi¢u quyét tan thanh. Tha tuéng Chinh phil sé
1a nguoi ki nghi dinh.
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2. Trinh tu xay dumg va ban hanh quyét dinh cua Thu
tuéng Chinh phu

Du thao quyét dinh, chi thi cia Thu twéng Chinh phu s&
duoc chinh Thu tudng giao va chi dao co gquan soan thao. Co
quan nay cé trach nhiém xay dung du thao va tay theo tinh
chat, noi dung ctia du thao 16 chirc 18y ¢ kién ctia cdc thanh
vién Chinh pha, cha tich hoéi dong nhan dan, cha tich iy ban
nhan dan cip tinh va cg quan, t6 chifc, ca nhan hitu quan.

Bo6 (u phip ¢6 trach nhiém tham gia y ki¢n bing vin ban
vé cac du thao quyét dinh, chi thi cta Thi tuéng Chinh phu.
Sau d6, co quan soan thao s€ tiép tuc chinh 1i du thao va bdo
cdo Thi tuéng Chinh phii vé y kién cta co quan, t6 chic, cd
nhén hitu quan. Thi teéng Chinh pha s€ 1a nguai truc UEp Xxem
xét dé ki quyét dinh, chi thi.

3. Trinh tu xay dung va ban hanh quyét dinh cua bo
trudng, thi truong co quan ngang bo

B¢ ciing nhu cdc co quan ngang bd la nhilng co quan thuc
hién quyén hanh phip dé thuc hién hoat dong quan li hanh
chinh nha nuéc d timg inh vuc chuyén mén. Vi vay, thu trudng
cdc co quan nay s€ 1a nhiing ngudi truc 1iép ra cic quyét dinh
hanh chinh ¢ chita dung cdc quy tic xu sy trong nhimng linh
vuc cu thé. Theo Nghi quyét clia Uy ban thuong vu Qudac hoi
sO 287/2002/NQ-UBTVQH ngay 29/1/2002 thi co quan thudc
Chinh pha khong duoc ban hanh van ban quy pham phdp luat.

Cic co quan c6 tham quyén ban hanh cdc quyét dinh nay
cling phai tuan theo cac trinh tu do phdp luat quy dinh nhu sau:

- Truéc hét phai ¢6 bude du thao quyét dinh, chi thi hoac
thong tu. Bude du thao nay do bo truong. thu trudng co quan
ngang bo giao cho moét don vi thudc bo thue hién.

- Pon vi duge giao trach nhiém nay cé nhiém vu nghién ciru
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va xay dung du thao va ciing tuy theo tinh chat va noi dung cua
du thao da duge xay dung té chifc 1ay v kién cua cic bo, co
quan ngang bd. cg quan thuoc Chinh phu, 0y ban nhan dan cap
tinh va nhitng co quan, ca nhan, t6 chic lién quan.

- Don vi duge giao soan thao s€ chinh | du thao trude khi
dem trinh bo truéng, thu trudng co quan ngang bo.

- Bo trudng, thu trudng co quan ngang bo xem xét lai du
thdo lan cuds true khi ki cic quyét dinh, chi thi, thong tu.

4. Soan thao va ban hanh cac quyét dinh hanh chinh
lién tich

- Viéc soan thao du thao quvétl dinh hanh chinh lién tich
trudc hét phai duge cic co quan hitu quan ciing nhau thio luan
dé phin cong ca quan chi tri soan thio.

- Co quan duogc phan cong chu tri soan thao phai cé trach
nhi¢m t6 chitc xay dung du thio quyét dinh va l1dy y kién cla
cdc co quan hiru quan.

- Ca quan chu tri viéc soan thao s€ tiép tuc tap hop nhing v
kién va di dén viéc chinh 1i du thao.

- Cuoi cung la nhitng nguoi ding dau cac co quan cung
tham gia xem xét lan cudi dé di dén viéc ki quyét dinh hanh
chinh lién tich.

5. Quyét dinh cua iy ban nhan dan

Véi vi tri 1a co quan chdp hanh cia co quan quyén luc nha
nude & dia phuong, co quan hanh chinh nha nudce & dia phuong,
Uy ban nhan dar. can ¢ vac hi€n phdp, lnat, nghi quyét cua
Qudc hoi, phap I:nh, nghi quyét cha Uy ban thudng vu Qudc
hoi, 1énh, quyét dinh cda Chu tich nudc. van ban cua co quan
nha nudc cip trén cling nhu nghi quyét clia hoi dong nhan dan
cung cdp ra ciac quyét dinh hanh chinh dudi hinh thidc quyét
dinh va chi thi.
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Tham quyén, thi tuc va trinh t ban hanh cic quyét dinh,
chi thi cua vy ban nhan dan do phap luat quy dinh.

IV. PHAN BIET QUYET PINH HANH CHINH V3I CAC
LOAI QUYET DINH PHAP LUAT KHAC

1. Phan biét quyét dinh hanh chinh véi quyét dinh cua
co quan lap phap

Pay 1a hai loai quyét dinh do cdc chi thé thuge hai he
théng co quan nha nudc khdc nhau ban hanh dé thuc hién
quyén luc nha nuée. Chinh vi vay, viéc phan biét (rudce tién la
can ¢ vao chil thé ra quyét dinh.

- D31 vdi quy€t dinh hanh chinh, tham quyén ra quyét dinh
chi yéu thuoc vé cac chu thé trong hé thong co quan hanh
chinh nha nudc tir trung wong dén dia phuong con doi véi quyét
dinh cua co quan lap phéap thi quyén dé chi thuée vé Quéc hor,
Uy ban thuong vu Quéc hoi. Theo quy dinh caa Hién phdp nam
1992 thi Quoc hoi Ja co quan quyén luc nha nuéc cao nhat,
ngoai quyén lap hién Quoc hoi con cé quyén ban hanh cac
quyét dinh phdp luat dudi hinh thic luat. nghi quyét; Uy ban
thuong vu Quoc hdi ban hanh phap 1énh va nghi quyét.

- Xét vé tinh chat thi cdc quyét dinh hanh chinh [2 nhing
quyét dinh dudi luat ban hanh trén co sG luat va dé thi hanh
tuat. Vi du: Can cit vao luat. phap 1énh, Chinh phu sé ra nhimg
nghi dinh dé thi hanh luat. phip lénh...

- Hai loai quyét dinh ndy con khidc nhau vé trinh tu va tha
tuc ban hanh theo quy dinh cua Wt ban hanh van ban quy
pham phap luat. Vi di: Luat quy dinh trong viée xay dung va
ban hanh quyét dinh quy pham cita Quéc hoi. Uy ban thudng
vu Quoc hoi, viée dau tien la phai thanh lip ban soan thao.
Khoan 2 Diéu 25 Luat ban hanh vin ban quy pham phap luét
quy dinh: “Viéc soan thdo du dn ludt, du dn phdp lénh do
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ban soan thdo dam nhiém. Ban soan thdo chiu trdch nhiém
truoe co quan, 16 chire, dai biéu Quoéc hoi trinh du dn vé 1ién
do va chdt leong dw an”. Sau d6, Luat con quy dinh vé trinh
tu tham tra du 4n cba cdc quyét dinh ciing nhu vai tro ciia Uy
ban thuong vu Quéc hoi trong viéc xem xét va cho ¥ kién vé
cac du dn dé. Diac biét, viéc ra nhitng quyét dinh nay con c6
su dong gop tich cuc cua nhan dan ciing nhu viéc dong gép vy
kién ctia dai biéu Quoc hoi, doan dai hiéu Quac hoi. Ti€p
dén 1a viéc thong qua du dn luat ciing nhu du thao nghi quyét
va cong viéc cudi cung 13 cong bd quyét dinh. Luat quy dinh
Cha tich nuéc ban hanh 1énh dé cong bé luat, nghi quyét clia
Quoc hoi cling nhu phdp 1énh va nghi quyét cua Uy ban
thuong vu Quaéc hoi.

2. Phan biét quyét dinh hanh chinh véi quyét dinh cua
co quan tu phap

Quy¢t dinh hanh chinh va quyét dinh cta co quan tu phip
(tda 4n va vién kiém sét) 12 hai loai quyét dinh ciing do hai hé
thong co quan khdc nhau ban hanh. Nhitng quyét dinh cua co
quan tu phdp chi yéu 1a nhitng quyét dinh c4 biét dudi hinh
thic 12 nhitng ban an hodc quyét dinh cuaa toa an, quyét dinh
clia vién kiém sit. Tuy nhién, dé thuc hién chifc ning, nhiém
vu cia minh cdc co quan nay con duge quyén ra cac quyét dinh
hanh chinh quy pham song rat han ché vé chi thé. Theo quy
dinh cia phdp luat thi viéc ban hanh quyét dinh quy pham
thuoc tham quyén cia Hoi dong thim phdn Tda 4n nhan dan
161 cao, chdnh dn Toa dn nhan dan t6i cao va vién trudng Vién
kiém sat nhan dan t6i cao.

Ngoai cac quyét dinh néu trén, cic co quan tu phdp con ra
cac quyét dinh hanh chinh dé gidi quyét cong viéc noi bo hoic
thuc hién moét s6 quyén quan 1i hanh chinh duge phip ludt quy
dinh. Vi du: Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh cua toa 4n;
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quyét dinh xur 1§ ki luat cin bo, cong chiic...

Trinh tu thd (uc xay dung va ban hanh hai loai quyét dinh
nay cing khac nhau. Quyét dinh cla co quan tu phap la quyét
dinh duoc xay dung theo trinh tu, thi tuc t6 tung, nd la két qua
cla hoat dong giai quyét cac vu dn cu thé nhu hinh su, dan su,
hanh chinh... Chinh vi vay, hinh thic cha né la ban an, quyét
dinh cla toa dn, quyét dinh cta vién kiém sdt 12 cha yéu. Khi
ra cac quyét dinh nay, cic chit thé cé thAm quyén phai uén
hanh cdc tha tuc theo quy dinh cla luat t6 tung. Vi du: Ban dn,
quyét dinh cua toa hinh su dua trén nhitng quy dinh cua luit 16
tung hinh su; bin dn, quyét dinh cua tda hanh chinh dua trén
nhitng quy dinh cba luat t6 tung hanh chinh.

V. TINH HOP PHAP VA HOP Li CUA QUYET PINH
HANH CHINH

Nhu phéan trén dz trinh bay, quyét dinh hanh chinh 1a loai
guyét dinh duoc nhiéu chi thé thuc hién quyén luc nha nude
ban hanh nhung chii yéu 1a nhilng chil thé thuc hién quyén
hanh phdp trong hé thdng co quan hanh chinh nha nudc thuc
hién trén ¢o s luat va dé thi hanh luat. Vi thé, mot quyét dinh
hanh chinh khi ban hanh ¢6 kha thi hay' khéng hay ndi cach
khac c6 dam bao dugce tinh hiéu qua cling nhu hiéu luc cia né
hay khong thi ban thin quyét dinh dé phai dap ‘ing duge cic
yéu cau vé tinh hop phdp va hop li cia quyét dinh. Nhitng yeu
cau nay khong chi 1a nhimg doi hdi khach quan cia thuc tién
ma con la doi hoi mang tinh nguyén tic cla nha nudc phdp
quyén. Chinh vi vay, tinh hogp phap va hop 1i 1a nhimg doi hoi
khong thé thidu dugc dai vé6i bat ki quyét dinh hanh chinh nao.
Tinh hop phédp va tinh hop Ii gin bé véi nhau ca vé noi dung
lan hinh thidc nhu 12 mot chinh thé théng nhit ma néu thiéu
mot trong nhitng yéu cau dé thi viéc ban hanh quyét dinh hanh
chinh s€ khong dat dugc muc dich.
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Thuc tién trong nhiing nam qua cho thdy (nhat la trong
nhimg nam trudc thoi ki déi mdi) c¢6 nhicu quyét dinh khong
dem la1 hiéu qua hoic hi¢u qua chua cao mét phan cing chinh
vi cdc quyét dinh d6 chua dip ving duge nhitng yéu cau vé tinh
hop phap va tinh hop i nay.

1. Yéu can vé tinh hop phap ciia quyét dinh hanh chinh

Bat ki quyét dinh hanh chinh nao ciing phai dip ung cic
véu can sau:

- Quyét dinh hanh chinh phai duge ban hanh béi nhing chu
thé ¢6 tham quyén theo quy dinh clia phap luat thuc hién quyén
hanh phép.

- Quy¢t dinh hanh chinh phai phit hop véi luat vé nd1 dung
cung nhu muc dich boi & day 1a nhimg quyét dinh dudi luat.
Picu dé cing con cé nghia 1a cic quyét dinh hanh chinh
khong duoc trdi véi cac quyét dinh cua Quoc hoi cing nhu
quyél dinh cua hoi dong nhian dan va cic quyét dinh cua co
quan hanh chinh nha nudc cap trén.

- Quyét dinh hanh chinh phai duoc ban hanh theo ding
trinh tu. tha tuc va hinh thic do phép luat quy dinh.

2. Yéu cau ve tinh hop li cua quyét dinh hanh chinh

Pay 1a nhitng yéu ciu xuat phat tir thuc tién cta hoat dong
quan }{ hanh chinh ciing nhu trén co s cua su kiém ching
khoa hoc:

- Quyét dinh hanh chinh phai dam bao duoc loi ich cia Nha
nude va nguyén vong cla nhan dan, khong duoc tach roi gifra 1ot
ich cia Nha nude véi nguyén vong cua nhan dan.

- Quyét dinh hanh chinh phai xuit phat tr yéu cau khich
quan cua viéc thuc hién nhiém vu quan If hanh chinh nha nude.
tuyét dér khong duoc xudt phdt tir ¥ mudn chl quan cua cha
thé ra quyét dinh.

184



- Ngon ngit ctia quyét dinh phai rd rang, dé hiéu. ngan gon,
cac thuat nglr phip li phai chinh xdc, khong duge da nghia.

- Quyét dinh hanh chinh phai ¢6 tinh dy bao.

- Quyét dinh hanh chinh phai ¢6 tinh kha thi.

Trong viéc ban hanh quyét dinh quy pham. néu chl thé ¢
thim guyén khong tuén thi cac yéu cau vé tinh hop phap (ca vé
hinh thitc 1an noi dung) thi c6 thé bi co quan nha nude c6 thim
quyén ra quyét dinh dinh chi, sira déi hoac bai bo tiy theo mifc
do khong tuan thu. Viée xur i quyét dinh quy pham trdi phap
luat duge quy dinh nhu sau:

Quoc hor gidm sat. xu 1i van ban trdi phdp luat cua Chinh
pht, Tho tuéng Chinh pht dudi hinh thitc bai bé mot phan hoac
toan bo van ban néu van ban dé trai véi hién phap. luat, nghi
quvét cua Quoc hoi.

Uy ban thuong vu Quéc hoi gidm sdt, xir 1 vin ban trai
phap luat ciia Chinh phi, Thu tuéng Chinh phu dué hinh thitc
dinh chi vicc thi hinh mot phan hodc toan bo van ban cua
Chinh phi. Thu tuéng Chinh phu trdi véi hi€n phip. luat, nghi
quyét cua Quoe hdt va trinh Quoc hoi quyét dinh viéc huy bd
mot phan hoac toan bo vin ban dé.

Chinh pha Ki¢m tra van ban cta bo, co quan ngang bo va 0y
ban nhan dan cap tinh. Thu truéng Chinh phi xem xét, quyét
dinh bai bo hoac dinh chi viéc thi hanh mét phan hoac toan bo
van ban cia bo trudng, tha rudng ¢d quan ngang bo. uy ban
nhan dan cdp tinh trd1 véi hién phdp, luat va cdc van ban cua co
quan nha nudc cap trén.

Bo truong. thu trudng cd quan ngang bo kiém tra van ban
cua cdc bo. co quan ngang bo. co quan thuoc Chinh phu va ty
ban nhan dan cap tinh v¢é nhitng noi dung lién quan d&€n nganh,
l1inh vuc do minh phu trich.

Bo trudng, thi trudng co quan ngang bd quan I nganh. linh
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vuc ¢6 quyén kién nghi véi bod trudng, thu trudng co quan
ngang bo di ban hanh van ban trai véi van ban vé nganh. linh
vue do minh phu trach bat bo hoac dinh chi viéc thi hanh mot
phan hoac toan bo van ban dé: néu kién nghi khong duge chap
nhin thi trinh Tha tudng Chinh pha quyét dinh; dinh chi viéc
thi hanh va dé nghi Thia tuéng Chinh phi bai bd quyét dinh,
chi thi ctia 0y ban nhan dan cdp tinh trdai voi van ban vé
nganh, linh vue do minh phu trich hoac kién nghi véi Thu
tuéng Chinh pha.

D61 voi nhimg quyét dinh cd biét thi vé nguyén tac co
quan nha nudc cap trén c¢6 quyén sita d6i hoac hiy bd quyét
dinh cua co quan cdp dudi néu trdi phap ludt trén cg s& khiéu
nai ciia cong dan hoac két qua kiém tra, gidm sdt cia co quan
¢6 tham quyén.

Mait khic, mot s6 loai quyét dinh cd biét con cé thé bi huy
toan bd hay mot phan thong qua hoat dong xét x&r vu dn hanh
chinh cua toa 4n nhan dan.
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CHUONG VII
DIA VI PHAP 1.1 HANH CHINH
CUA CO QUAN HANH CHINH NHA NUGC

1. KHAI NIEM VA PHAN LOAI CO QUAN HANH
CHINH NHA NUOGC

Co quan hanh chinh nha nude 12 bo phan hop thanh cia bo
mdy nha nudc, duge thanh lap dé thuc hién chic ning quan i
hanh chinh nha nuéc. Nghién ctu dia vi phdp 1i hanh chinh cta
co quan hanh chinh nha nudc nham xac dinh vai trd chia co quan
hanh chinh nha nudc véi tu cach 1a chh thé cia phdp luat hanh
chinh va 13 chi thé clia quan hé phdp luat hanh chinh. Khi tham
gia vao quan h¢ phdp luit hanh chinh. tuy timg truong hop cu
thé ma co quan hanh chinh nha nuéc duoc xdc dinh Ja cha thé
mang quyén luc nha nudc hay khong mang quyén luc nha nudce.

1. Khai niém co quan hanh chinh nha nuéc

Co quan hanh chinh nha nuéc 1a bo phan cua bo may nha
nuoc nén cling ¢d cac diu hiéu chung cua cic co quan nha
nude nhu sau:

- Co quan hanh chinh nha nuSc ¢6 quyén nhan danh Nha nude
khi tham gia vao cdc quan hé phdp Iuat nham thuc hién cac quyén
va nghia vu phap li vé1 muc dich hudng 61 loi ich cong;

- Hé thong co quan hanh chinh nha nude ¢6 co cdu td chic phi
hop véi chifc nang, nhiém vu, quyén han do phap luit quy dinh;

- Cac co quan hanh chinh nha nudc duge thanh 1ap va hoat
dong dua trén nhitng quy dinh cua phdp luat, c6 chitc nang,
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nhiém vu, tham quyén riéng va c6 nhimg moi quan hé phdi hap
trong thuc thi cong viéc dugce giao.

- Nguén nhan su chinh cua co quan hanh chinh nha nuéde la
doi ngii ¢dn bo, cong chic duoc hinh thanh i tuyén dung, b
nhiém hoac bau cir theo quy dinh clia Phap 1énh cdn bo, cong
chirc.

Bén canh dd. co quan hanh chinh nha nudc ¢é cdc dac trung
co ban sau:

- Co quan hanh chinh nha nudc 1a co quan ¢6 chic nang
quan 1i hanh chinh nha nudc. Cac co quan hanh chinh nha nude
thuc hién hoat dong chip hanh - diéu hanh (d6 1a nhimg hoat
dong dugc tién hanh trén c¢o s& luat va dé thi hanh luat) nham
thue hién chitc nang quan If hanh chinh nha nudc. Nhu vay,
hoat dong chidp hanh - diéu hanh hay con goi 1a hoat dong quan
li hanh chinh nha nudc 1a phuong dién hoat dong cha yéu cua
co quan hanh chinh nha nuéc. Cac co quan nha nuéc khac ciing
thuc hién nhitng hoat dong quan 1i hanh chinh nha nuéc nhung
dé khong phai 1a phuong dién hoat dong chil yéu ma chi la hoat
dong duoc thuc hién nham huéng t6i hoan thanh chiic nang co
ban ctua cdc co quan nhi nude d6 nhu: chic nang lap phap clta
Qudc hot, chitc nang x¢t xu cua toa an nhan dan. chiic nang
kiém sat ctia vién kiém sat nhan dan. Chi cdc co quan hanh
chinh nha nudc khi thuc hién hoat dong quan 1i hanh chinh nha
nudc ciing chinh 1a dé nhdm hoan thanh chic niang quan 1i
hanh chinh nha nudc.

- Hé thong cidc ¢o quan hanh chinh nha nuéce dugce thanh 1ap
tr trung uong dén co s4. ditng dau l1a Chinh phu. tao thanh mot
chinh thé théng nhat, dugc 16 chirc theo hé thong thit bic, ¢é
moi quan hé mat thiét phu thudéc nhau vé té chitc va hoat dong
nhiam thuc thi quyén quan Ii hanh chinh nha nuéc.

- Thim quyén cha cdc co quan hanh chinh nha nuéc duoc
phip luat quy dinh trén co sd lanh thd, nganh hoac linh vuc
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chuyén mén mang tinh 16ng hop. D6 1a nhimg quyén va nghia
vu phap 1i hanh chinh chi gigi han trong pham vi hoat dong
chép hanh - di¢u hanh.

- Cic ¢o quan hanh chinh nha nuéc déu truc tiép hay gidn
ti€p truc thuoc co quan quyén lyc nha nudc cung cdp. chiu su
gidm sat va bio cido cong tic rude co quan quyén luc nha nudc.

- Cac co quan hanh chinh nha nuéc cé hé théng don vi co
s& truc thudce. Cic don vi ¢ s§ cha bo may hanh chinh nha
nudc 12 noi truc tiép tao ra cua cai vat chat va tinh than cho xa
hoi. Hau hét cdc co quan ¢6 chie nang quan li hanh chinh déu
¢6 cdc don vi co s tryc thuode. Vi du: cde trudng dai hoe truc
thudc Bo gido duc va dio tao; cac 16ng cong ti. cdc cong ti. nha
may triuc thude Boé cong nghiép, B6 nong nghiép va phat trién
nong thon, Bo giao thong van tai; cac don vi céng an, quan doi
truc thuoe Bo cong an, Bd quoc phong...

Tém lai: Co quan hanh chinh nha nudc @ bo phan ciu
thanh ctia bo may nha nudc, true thude truc tiép hoac gidn tuép
co quan quyén luc nha nude ciing cdp. ¢6 phuong dién hoat
dong chit yéu I hoat dong chap hanh - diéu hanh, ¢6 co ciu td
chiic va pham vi thim quyén do phdp luit quy dinh.

2. Phan loai co quan hanh chinh nha nudc

Co quan hanh chinh nha nudc duge phan thanh nhicu loai
khac nhau dua trén cdc tiéu chi nhu pham vi lanh thé, tham
quyén, nguyén tic (6 chdc va gidi quyét cong viéc.

a. Can ¢ vao pham vi larh tho, co quan hanh chinh nha
nudc duge chia lam hai loai la ¢g quan hanh chinh nha nudc &
frung uong va co quan hanh chinh nha nuée & dia phuong.

Co quan hanh chinh nha nudc & trung uong gom Chinh phu,
cac bo. co quan ngang bd. Day 1a nhimg co quan hanh chinh nha
nude cé chirc nang quan li hanh chinh nha nude trén toan bo
lanh tho, dong vai trd quan trong, chi dao cdc ¢o quan hanh
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chinh nha nuéc & dia phuong. Phan 1dn cdc van ban phap luat do
cac co quan nay ban hanh cé hiéu luc trong ¢a nudc.

Co quan hinh chinh nha nude § dia phuong gobm uy ban
nhan dan cip tinh, vy ban nhan dan cdp huyén, uy ban nhan
dan cap xa. Nhimg co quan nay ¢6 chic nang quan li hanh
chinh nha nuée trong moi finh vuc trén pham vi lanh thé twong
ing duoc gidi han trén ¢g s6 phan chia dia giéi hanh chinh. Cac
van ban phdp luat do co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia
phuong ban hanh thudng chi ¢6 hiéu luc trén pham vi lanh tho
hoat dong cua co quan do.

b. Can cif vio thdm quyén, ¢o quan hanh chinh nha nude duoc
chia thanh co quan hanh chinh nha nuéc ¢6 thaim quyén chung
va ¢g quan hanh chinh nhi nudc c¢6 thim quyén chuyén mon.

Co quan hanh chinh nha nudc c6 thdm quyén chung gém
Chinh phu va uy ban nhan dan cac cap. Cic co quan nay c6
chic nang quan li hanh chinh nha nudc trén moi linh vuc cua
doi s6ng xd hoi. Co quan hanh chinh nha nudc ¢6 tham quyén
chuyén moén gom bo va cic co quan ngang bo c6 chic nang
quan li hanh chinh nha nude vé nganh hoac linh vuc cong tic
trong pham vi ca nude.

¢. Can cif vao nguyén tac td chifc va giai quyét cong viéc,
¢ quan hanh chinh nha nuéc dugc chia thanh cg quan hanh
chinh nha nuéc t6 chitc va hoat dong theo ché do tap thé lanh
dao vi co quan hanh chinh nhi nuée t6 chirc va hoat dong theo
ché do thi trudng mot nguoi.

Cao quan hanh chinh nha nuéc 16 chitc va hoat dong theo
ch¢ do tap thé 1anh dao 1a Chinh phu va uy ban nhan dan cac
cdp. Pay 1a nhimg co quan cé thim quyén quyét dinh nhing
vin dé quan trong, lién quan dén nhiéu linh vue khac nhau nén
can c6 su déong gop ¥ ki€n va ban bac tap thé.

Co quan hanh chinh nha nuéc 16 chitc va hoat dong theo
ché do thu trudng 1a bo, co quan ngang bo. Cong viée cua cic
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co quan nay doi hot phai gim quyét nhanh chéng vi vay ché
do trach nhiém chi y&u la trach nhiém cd nhin. Bo truong,
thl trudng co quan ngang bo la trung tam lanh dao va quyét
dinh cua bo truong, thi trudng co quan ngang bo la quyét
dinh cua co quan.

1. BIA VI PHAP LT HANH CHINH CUA CO QUAN
HANH CHINH NHA NUGC

Dia vi phap li hanh chinh la tdng thé cac quyén va nghia vu
phédp Ii hanh chinh cua cdc co quan hanh chinh nha nudce. Day
la nhitng kha nang phdp Ii quan trong tao diéu kién cho cdc cg
quan hanh chinh nha nudc thue hién t6t nhiém vu quan I hanh
chinh nha nude cua minh. Dia vi phap I hanh chinh cia cédc co
quan hanh chinh nha nwéc do phap luat quy dinh. Tuy nhién,
mdi co quan hanh chinh nha nudc ¢é dia vi phédp 1i hanh chinh
riéng duoc quy dinh cu thé, rd ring, khong chong chéo, trung
lap trong qua trinh thue thi hoat dong quan 1i nha nudc.

1. Chinh pht

Mbi quéc gia ¢6 quan niém Khiac nhau vé Chinh phu vi vay
¢6 cac tén goi khac nhau nhu: Noi céc, hoi dong hanh phdp. hoi
dong bo trudnyg... 3 Viet Nam, theo Hién phdp nam 1946
Chinh phd gém Chu tich nude va Noi cdc; theo Hién phap nam
1980 Chinh phu 1a Hé doéng bo trudng; theco Hicn phdap nam
1992 duge got don gian la Chinh phu. Du ¢6 tén goi khac nhau
nhung Chinh phi déu duoe xdc dinh la co quan nha nudc céd
chdc nang hanh phdp. Cung v6i thay déi vé tén goi, Chinh phu
¢6 nhiéu thay doi theo huéng déi méi vé co cau 16 chic va hoat
dong nham dap dng kip thoi nhitng ddi hoi cha su nghiép xay
dung va bao v¢ dat nudc.

Chinh phu 1a co quan ding dau trong hé thong cic co quan
hanh chinh nha nude. Chinh phi ¢é nhiém vu quan i moi mat
cua doi song x4 hoi trong pham vi ¢a nudc. thuc hién cac chinh
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sach dét noi, doi ngoai. Chic niang ctia Chinh ph 1a: "... thong
nhdr quan li viéc thuc hién cde nhiém vu chinh wi, kinh 16, van
hoag, xd@ hoi, quoc phong, an ninh va doi ngoai cua nha nuée:
bdao dam hiéu luc bo may nha mede nr trung wong dén co sa; bdo
ddm viéc ton trong va chap hanh Hién phdp va phdp Iudt; phat
huey quvén lam chii cua nhdn ddn trong sw nghiép xdy ding va
bdo vé To qudc, bdo dam én dinh nang cao doi séng vt chdt va
van hod cua nhan dan” (Diéu 109 Hi¢n phap nim 1992). Chinh
phu thye hi¢n chire niang quan i hanh chinh nha nuée bang phip
luat; sic dung téng hop cdc bién phdp hanh chinh, kinh t€, (8
chiic, gido duc: phai hop véi cdc co quan, (& chic lién quan
trong khi thi hanh nhi¢m vu, quyén han ctia minh.

Tham quyén cta Chinh pht dugc thé hién cu thé, chi yéu
tal cac quy pham phap {uat quy dinh vé quyén han cia Chinh
phu. Diy 1a noi dung quan trong khi xem xét dia vi phap li
hanh chinh ctia Chinh phit. Khi xem xét thim quyén cta Chinh
phll cin phai xem xét dong thdi ca thim quyén clia tap thé
Chinh phtl va thim quyén ciia ngudt ditng ddu Chinh phu (Thu
tudng Chinh pha).

Vai tu cach la co quan hanh chdp hanh cua Quéc hoi. Chinh
phu ¢ quyén lap quy. D6 1a quyén ban hanh cic nghi quyét.
nghi dinh ¢6 tinh bit buoc phai thi hanh trong pham vi ca nude
dé thuc hi¢n Hién phap, luat. nghi quyét cia Qudc hoi: phap
lénh. nghi quyét cia Uy ban thuong vu Qudc hoi. Nghi quyét.
nghi dinh coa Chinh phu la van ban-dudi ludt duge ban hanh
nham cu thé hod luat va dé thi hanh luat.

Chinh phu con duge xac dinh 13 cg quan hanh chinh nha
nude cao nhat, ding diu hé théng co quan hanh chinh nha
nudc. Chinh phi truc 1iép lanh dao, chi dao hoat dong cla cac
bo va uy ban nhin dan céc cip.

Can ct vao Hién phép, luat, phdp 1énh, nglu quyét cia Quoc
hoi; nghi quyé&t va phédp 1énh ctta Uy ban thudng vu Qudoc hot,
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Chinh phu trong pham vi thim quyén ctia minh thuc hién viéc
t6 chitc, diéu hanh cac hoat dong kinh t€ - xa hoi, dua phap luat
vao doi song nham gilf gin trat o cong cong, phuc vu lgi ich
nhan dan, bao dam an ninh xa hoi.

Quyén kiém tra, thanh tra la quyén quan trong ctia Chinh
phu nham dam bao cho cac hoat dong quan 1i hanh chinh nha
nudc duge tién hanh day du, kip thoi, ding phap luit, ngan
chan nhimg bi¢u hién dun day, né tranh, tiéu cuc trong quan i
hanh chinh nha nudc. Viéc kiém tra, thanb tra trong quan li
hanh chinh nha nuéc dugc Chinh phu tién hanh thudng xuyén,
déng bo va ¢ cdc ché tai cu thé nham dam bao hoat dong quan
li hanh chinh nha nuéc ding phap luat va hiéu qua.

Tém lai: Quyén han co ban clta Chinh phi nuée Cong hoa
x4 hoi chi nghia Viét Nam duoc quy dinh tai Luat té chitc
chinh pht nam 2001 gom: quyén kién nghi 1ap phap, thuc hién
cac du thao van ban phdp luat, thuc hién k€ hoach ngan sach,
cdc chinh sdch 16n vé d6i noi, doi ngoai; quyén lap quy; quyén
quan li toan bo céng cudc xay dung kinh t€, vian hda, xa hoi...
phu hop véi duong 161, chi trirong cha Dang, phap luat ciia Nha
nudc va hé thong van ban phap quy ciia Chinh phd; quyén (6
chic cac don vi san xuat kinh doanh theo cac hinh thic thich
hop, lanh dao cidc don vi kinh doanh theo k& hoach, ding co
ché&, dung phdp luat.

Khi thuc hi¢n thdm quyén cla minh, Chinh phi thao luan
tap thé va biéu quyét theo da s6 nhimg van dé quan trong dugc
quy dinh tai Diéu 19 Luat t6 chitc Chinh phu nam 2001. Nhitng
cong viéc khic thuoce thim quyén ctia Chinh phd do Thi tudng
Chinh phi diéu hanh bing cic quyét dinh, chi thi. D& ddm bao
cho viéc chi dao, diéu hanh c6 hiéu qua, Diéu 114 Hién phdp
nam 1992 va Luat t6 chitc Chinh phil ciing quy dinh mot s6
quyén han cho Tho tuéng Chinh phu nhu sau:

- Triéu tap va chu toa cac phién hop ciia Chinh phu;
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- Dé nghi Quoc hoi phé chuin viéc b6 nhi¢m, mién nhiém.
cach chitc phé thh tudng, bo trudng va thi truéng cic co quan
ngang bo;

- Dinh chi viéc thi hanh, bai boé cac quyét dinh, chi thi,
thong tu cua bo trudng, thu trudng co quan ngang bo, thu
trudng co quan thude Chinh phi; quyét dinh, chi thi cia uy ban
nhan dan, chil tich uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thude
trung wong trdi Hién phdp, luat va van ban phdp luat cia co
quan nha nudc cip trén;

- Dinh chi thi hanh nghi quyét bat hop phédp cua hoi dong
nhan dan tinh, thanh phé truc thuoc trung wong va dé nghi Uy
ban thuong va Quoc hoi bii bo:

- Bé nhiém, mién nhiém, cach chitc cac thi trudng va cic
chic vu tuong duong;

- Phé chuin viéc bau cit. mién nhiém, diéu dong, cach chic
chu tich, phé chua tich uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc
thudc trung uong;

- Phé chuan viéc mién nhiém, bai nhiém cac thanh vién coa
uy ban nhin dan tinh, thanh phd truc thudc trung vong.

Nhimg quy dinh vé thim quyén cla Chinh phd va cd nhan
Thu tuéng Chinh phll da thé hién rdé nét nguyén tac két hop
lanh dao tap thé va lanh dao ca nhan.

2. Bo, co quan ngang bo

Diéu 22 Luat t6 chic Chinh pha nam 2001 quy dinh: "Bé, co
quan ngang bo la co quan cua Chinh phit, thuc hién chitc nang
quan i nha nucc doi voi nganh hodc linh vuc cong tdc wrong
pham vi ca mude; quan li cde dich vu céng thudc nganh, linh vue,
thice hién dai dién chii s6 hitu phdn von cua nha nitoc tai cic
doanh nghiép cé vén nha nucc theo quy dinh cua phdp ludt”.

Nhu vay bo, co quan ngang bd 1a co quan hanh chinh nha
nudc c6 thim quyén chuyén mon & trung wong cé chiic ning
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quan If hanh chinh nha nude vé mot nganh, da nganh hodc linh
vie cong tac trén pham vi toan quoc. Hién nay, cé 22 bé, co
quan ngang bo trong boé may hanh chinh nha nudc.

Cic bo. co quan ngang bo duge chia lam hai loai: Bo quan
i nganh hodc da nganh 1d co quan hanh chinh nha nudc c6
thim quyén chuyén mon & trung wong quan li cde don vi, cic
cd quan. 16 chifc ¢6 ciing chung muc dich hoac ¢6 cung chung
¢o cau kinh t&€ K1 thuat; bd quan 1i linh vuc cong tac trong phamn
vi ca nudc nhu ké hoach, gid ca, tai chinh...

Cic bo. ca quan ngang bd la co quan hanh chinh nha nudc ¢6
tham quyén chuyén moén nén té chitc va hoat dong theo ché do thi
trudng mot ngudi ding dau 12 bo trudng hay chii nhiém uy ban. B
orudng, thi trudng co quan ngang bo (goi tat 1a bo trudng) 12 thanh
vién ciia Chinh pha, 12 ngudi dimg dau mot bo, chiu trach nhiém
trudc Thi tuéng Chinh phd, thuc hién nhiém vu, quyén han theo
quy dinh tai cic diéu 6, 23, 24, 25, 26, 27, 28 Luat 3 chiic Chinh
phit nam 2001 va nhing quy dinh tai Nghi dinh cia Chinh phu s6
178/2007/ND-CP ngay 03/12/2007 quy dinh vé chitc nang, nhiém
vu, quyén han va co cau 16 chirc clia bo, co quan ngang bo.

Dia vi phdp li hanh chinh cha bé dugc thé hién 16 tai cic
quy dinh vé tham quyén ctia bo trudng, gdm cdc quyén chi yéu
nhu sau:

- Ban hanh quyét dinh, chi thi, thong tu va hudng dan thuc hién
cac van ban d6i vdi tat ca cic nganh. cdc dia phuong va cd so:

- Hudng dan kiém tra cdc bd, co quan ngang bo, co quan
thudéc Chinh phu thue hién cidc nhiém vu cong tic thudc nganh,
linh vuc minh phu trach;

- DPinh chi thi hanh cdc van ban ¢6 noi dung trai phap luat
do1 véi van ban thude nganh, Iinh vue minh quan Ii do cac bo.
cac dia phuong ban hanh;

- Kién nghi véi Thi tuéng Chinh phit dinh chi thi hanh Nghi
quyét cha hoi dong nhan dan tinh, thanh pho truc thudc trung wong;

195



- Chi dao, phai hop véi uy ban nhan dan céd¢ cdp thuc hién
nhiém vu, céng tdc thudc nganh, Iinh vuec minh quan li;

- C6 trach nhiém phoi hop dé chuidn bi cdc dé an chung
trinh Chinh pha va Tha tuéng Chinh phu;

- Phéi hop ban hanh thong tur lién tich chi dao, hudng dan
thuc hién cdc vin dé thudc chire nang quan If nha nudc.

3. Uy ban nhan dan cic cap

Theo Hién phip nam 1992 nuéc ta c6 ba cap hanh chinh
nhu sau:

- Tinh, thanh phé truc thudc trung vong;

- Huyén, thanh phd thudc tinh, quan va thi xa;

- X&, phuong, thi trén.

Tuong img vét timg don vi hanh chinh - lanh thd, cic co
guan hanh chinh nha nudc & dia phuong bao gom: Uy ban nhan
dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong; uy ban nhan dan
huyén, thanh phd thudc tinh, quéin va thi x3; uy ban nhan dan xa,
phuong, thi trdn. Cic co quan chuyén moén thudc uy ban nhin
dan cap tinh, cap huyén va cac ban thuoc uy ban nhan dan cip
xa khong phai la co quan hanh chinh nha nudc ma chi la cic co
quan thuc hién hoat dong chip hanh - diéu hanh gidp uy ban
nhan dan thuc hién chic nang quan i nha nude.

Uy ban nhan dan cic cidp 1a co quan hanh chinh nha nuée §
dia phuong. cd vai tro vo cing quan trong trong bd mdy chinh
quyén dia phuong. Uy ban nhan dan do co quan quyén luc nha
nudc cung cdp lap ra vi vay ching dugc xac dinh 14 co quan
chdp hanh ctia co quan quyén luc nha nudc cing cap, thuc hién
chuc nang quan li nha nude trén moi linh vuc trong pham vi dia
gigi hanh chinh nhat dinh. Ching ta c¢6 thé nhan biét uy ban
nhan din cac cap qua cac diu hiéu saw:

- La co quan chdp hanh cia co quan quyén luc nha nudc
ciing cap va la ¢co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong;

- La b6 phan quan trong clia nén hanh chinh quéc gia;
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- C6 co cau 16 chiic chat ché theo quy dinh cia phap luat,
c6 pham vi hoat dong theo cap dia gidi hanh chinh nhat dinh;

- C6 chic nang quan li hanh chinh nha nuée & dia phuong, ¢6
trach nhiém phéi hop chat ché véi cac co quan nha nuée khic dé
dam bao hiéu luc. hic¢u gua cha bd mdy chinh quyén dia phuong;

- Co quyén ban hanh céc quyét dinh hanh chinh va thuc hién
cdc hanh vi hanh chinh dé thuc thi quyén hanh phap & dia phuong.

a. UN ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuéc trung wong
(goi chung la uy ban nhdn ddn tinh)

Hién nay. ching ta ¢6 64 tinh, thanh phé truc thudc trung
uomg (gom 59 tinh va 5 thanh phd truc thudc trung uong 1a Ha
Noi, Hai Phong, Pa Nang. Can Tho va thanh phé Ho Chi Minh).
Tuong tng véi 64 tinh, thanh pho truc thudc trung uong chuing ta
cd 64 uy ban nhan dan tinh, thanh phd trirc thudc trung uong.

Uy ban nhan dan tinh la co quan hanh chinh nha nuéc cé
thAim quyén chung & dia phuong thuc hién chic niang quan i
hanh chinh nha nudc theo lanh thd dia giél hanh chinh tinh d6i
vGi mol nganh, moi Iinh vuc thude dia phuong minh, bao dam
vi¢e thi hanh van ban phdp luét cha cdc co quan nha nudc cip
trén va cta hoi dong nhan dan tinh, gidm sdt viéc thi hanh phédp
luat cua cac don vi co sO clia cdc co quan hanh chinh nha nude
¢ trung wong dong tai dia phuong trong pham vi nhitng van dé
thudc quyén quan Ii lanh thé.

La ca quan hanh chinh nha nudc ¢6 tham quyén chung nén
tham quyén cla uy ban nhan dan tinh dugc xac lap trén co s&
quyén han cba tap thé uy ban nhan dan tinh va quyén han ca
chu tich uy ban nhan dan tinh. Tham quyén cua uy ban nhan
dan tinh duge quy dinh tai cic diéu tir Diéu 82 dén Diéu 95
LLuat t6 chitc Chinh pht nam 2001. ngoai ra uy ban nhan dan
tinh con phai thuc hién nhitng nhiém vu quyén han duoc quy
dinh tai Diéu 96 Luat t8 chic hoi dong nhan dan va uy ban
nhin dan nam 2003. Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc
thuodc trung wong ¢6 cac quyén va nghia vu sau:
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- Ban hanh quyét dinh, chi thi d¢ chip hanh Hién phdp. luat
va c¢dc van ban phdp luat clia cic ¢o quan nha nuée & trung
vong va nghi quyét cia hdi dong nhan dan tinh;

- T6 chiic chi dao thuc hién phdp luat;

- Kiém tra, giam sat viée thuc hién phdp luat:

- Xur Ii cdc hanh vi vi pham phép luat;

- Sap xép, quan Ii vé t6 chic d6i véi cdc co quan chuyén
mon thudc uy ban nhan dan tinh;

- Bdo cdo cong tiac trude Chinh phu;

- Tuan thi triét dé cdc van ban phdp luat cha Chinh pha va
ctita Thu tuéng Chinh phu;

- Chiu s kiém tra, giam sat ctia Chinh phu.

b. Uy ban nhan din qudn, huyén, thi xd, thanh phé thuoc
tinh (goi chung la uy ban nhan ddan huyén)

La cdp hanh chinh trung gian nén uy ban nhan dan huyén
@il vaj 1rd quan trong trong viéc chuyén tai cac dudng 16i. chn
truong chinh sich cia Dang va Nha nude xudng cic co quan
hanh chinh nha nudc cap co so.

Uy ban nhan dan huyén ¢é chitc niang quan li hanh chinh
nha nudc théng nhdt trén moi linh vuc trong pham vi lanh thd
huyén nhim trién khai thuc hién cic van ban cta co quan nha
nudc cap trén va cua hoi dong nhan dan huyén.

Tham quyén c¢ha uy ban nhan dan huyén dugce quy dinh tir
Diéu 97 dén Diéu 110 Luat 16 chirc hoi déng nhan dan va uy
ban nhin dan nam 2003, theo dé uy ban nhan dan huyén cé
nhimg quyén han va nghia vu sau day:

- C6 quyén 1ap quy nham cu thé hod, huéng din thuc hién
cdc van ban phap luat cua co quan nha nudce cédp trén va hoi
dong nhan dan cling cap,

- Ban hanh cdc van ban dp dung phdp luat dé giai quyét cdc
trudng hop cu thé xdy ra trong thuc tién quan i hanh chinh nha
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nudc trén dia ban quan Ii nha nuéc thuoéc pham vi lanh thé huyén;

- Té chiic, chi dao quan li nha nudc & moi linh vuc xuéng
cap xi;

- Kiém tra, gidm sét viéc tuan thi phdp luat d6i véi cde co
quan-nha nudc cap dudi;

- Bdo cdo cong tac trude hoi dong nhan dan huyén va uy
ban nhan dan tinh:

- Chiu su kiém tra, gidm sat ctia uy ban nhan dan tinh;

- Tuan thd cdc van ban phdp luat cia c¢o quan nha nude cap
tinh va hoi dong nhan dan huyén.

c. Uy ban nhdn dan xd, phuong, thi trdn (goi chung la uy
ban nhan dan cap xd)

So véi vy ban nhin dan tinh, uy ban nhan din huyén thi uy
ban nhan dan xa c6 nhiéu nét riéng biét. Uy ban nhan dan xi 1a
cap hanh chinh gan dan nhat vi vy uy ban nhan dan xa cd
trach nhiém rat 16n trong viée chuyén 1ai dudng 161, chinh sach
cta Pang va Nha nude vao cude song.

Uy ban nhédn dan x3 cling ¢6 chitc nang quan Ii hanh chinh
nha nudc chung trong pham vi dia gisi hanh chinh cip x3; bio
dam thi hianh vin ban phdp luat cia co quan nha nudce cép trén
va nghi quyét ctia hoi ddng nhan dan xa.

Tham quyén cta uy ban nhan dan xa chinh li nhimg nhiém
VU, quyén han cua uy ban nhan dan xa duoc quy dinh tir Dicu
111 dén 118 Luat t8 chitc hdi ddng nhan dan va uy ban nhan
dan nam 2003. Uy ban nhan dan xa3 c6 dia vi phdp Ii hanh
chinh ¢o ban sau:

- Ban hanh quyét dinh, chi thi ¢6 tinh bat buoc phai thuc
hién d6i v6i cac cd nhan, té chic trén dia ban xa;

- TS chite thuc hién cac quyét dinh, chi thi do cap trén va
cap minh ban hanh;

- Xt Ii cdc hanh vi vi pham phdp luat trong pham vi thim
quyén do phap luat quy dinh;
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- T6 chiic, chi dao quan i nha nuée chung trén dia ban:

- Chiu surkiém tra, gidm sat truc ép cia uv ban nhan dan huyén,

- Chap hanh triét dé cac van ban phip luar cia co quan nha
nudc cap trén va nghi quyét cua hoi dong nhan dan xa.

Tém lai: Uy ban nhan dan x3 14 co quan hinh chinh nha
nudc cap co 6. t6 chidc va hoat dong theo nguyen tic tap trung
dan chi, hoat dong theo ché do linh dao tap thé. ¢4 nhan phu
trich. gan dén va sar sao doi song cua quan chiing nhan din

Uy ban nhan déan cac cap 1a ¢o quan hanh chinh nha nuéc ¢é
tham quyén chung, do vy khi phan tich dia vi phép li clia uv ban
nhan dan chdng ta cin chd ¥ phan biét quyén han cita tap (he uy
ban nhan dan va quyén han cta chi tich uy ban nhin dan céac cip
dé thay ro hon nguyeén tac hoat dong clia Cac co quan na

Theo quy dinh tai Diéu 126 va Diéu 127 Luat to chirc hoi
dong nhan dan va uy ban nhan dan nim 2003 thi chu tich uy ban
nhan dan cdc cap la ngudi lanh dao va dicu hanh cong viee cua
uy ban nhan dan. chiu trich nhiém cd nhan vé vice thue tuen
nhiém vu, quyén han cla minh ciing véi tap thé uy ban nhan dan
chiu trach nhiém vé hoat dong ctia uy ban nhan dan truoe ho
dong nhan dan cling cap va truéc co quan nha nudce cap teén. Pia
vi phdp Ii cia chi tich uy ban nhan dan céc cip bao gom cac
nhiém wvu, quyén han sau:

- Triéu tap va cha toa cic phién hop:

- Linh dao cong tic cia uy ban nhan dan, cic thanh vien cua uy
ban nhan dan, cic cd quan chuyén mon thudc uy ban nhan dan:

- Phé chuan k¢t qua bau cac thanh vién cda uy ban nhan
dan cdp dudi wruc tiép, diéu dong, dinh chi, mién nhiém, cich
chitc cha tich, ph6 cha tich uy ban nhan dan cap duéi truc uép;
phé chudn, mién nhiém, bdi nhiém cac thanh vién cia uy ban
nhan dan cap dudi: bé nhiém, mién nhiém, diéu dong. cach
chic, khen thudng, ki luat cdn bo. cdng chie nha nude theo su
phan cap quan I,
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- Dinh chi thi hanh, hii bo van ban trii phép luat thuoe tham quyén:

- Ra quyét dinh. chi thi de thuc hien nhiem vu. quyén han
ctua minh;

- Chi dao va ap dung cac bién phap giai quyét cong viéc dot xuit.

I1I. CAI CACH BO MAY HANH CHINH - NOI DUNG
QUAN TRONG CUA CAl CACH HANH CHINH

Pudng 161 déi mai do Hai hot Pang toan quoc lan thir VI
khdi xudng dil ra yéu cau khach quan, cap bach phai d6i méi
to chiie. hoat dong ctia bo miy nha nudce. DE xidc dinh dugce noi
dung dor méi 6 chite ¢ia bO may nha nude dap iing yéu cau
phat tien nén kinh € thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia
va m& clra hdi nhap kinh (€ th€ gidn thi trude hét ching ta phai
tién hanh cdi cidch nén hanh chinh quéc gia. Pay la nodi dung
hét sic quan trong ma trong nghi quyét ctia Pang, tr dai hoi
bang VI dén Dai hoi Dang X déu dua ra va duoc xem la kim
chi nam cho céc co quan nha nudc trong 1ién trinh doi mdi. Noi
dung nay cing duoc xem la mot trong nam chu truong 16n cua
Pang trong qua trinh lanh dao nha nude va xa hor. Noi dung
cua cat cach hanh chinh bao gdm: 1) Cai cich thé ché hanh
chinh: 2) Cai cich 10 chitc bo may hanh chinh nha nudc: 3)
Nav dung, nang cao chat luong cua doi ngili can bo, cong chuc;
4y Cai cach tai chinh cong.

Cai cich bo may hanh chinh la khau quan trong cua cai cach
nén hanh chinh quéc gia. Trong thoi gian qua ching ta da dat
duoe mot s6 thanh tru dang ké nhyu budc dau da ¢6 su phan biét
gia quan I{ nha nude va quan If san xudt kinh doanh; cai cach
mot bude thé ché hanh chinh va thu tuc hanh chinh; déi méi
chic niang, nhiém vu, quyén han caa Chinh pha va cic co quan
hanh chinh nha nude khac; co cau b mdy hanh chinh budc dau
tinh giam trén co $6 sdp nhiap mét $6 co quan hanh chinh nha
nude ¢ thim quyén chuyén mon & trung uong...

Tuy nhién. ben canh nhitng thanh tuu dat duoe thi b mdy hanh
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chinh nha nudc ta vin cdn mot s6 nhimg nhuoc diém, cu thé 1a:

- Cg cau bo may hanh chinh con ¢6ng kénh, hoat dong kém
hi¢u qua, khong thong sudt, lam tang bién ché va chi phi hanh chinh;

- Dot ngii can bo, cong chirc con han ché vé trinh do ciling
nhu pham chit dao dic. S6 vu an hinh su lién quan dén su suy
thodi vé dao dic cua can bo, cong chirc trong nhing nam qua
¢é chicu hudng gia tang. Tinh trang tham nhiing van con ton tai
va ¢ nhiéu dién bién phic tap. Cin bo, cong chirc trong bo
may hanh chinh nha nudc con méc bénh quan lieu, xa dan, xa
cap dudi va cap co sd. Day chinh 12 yéu 16 anh hudng 16n nhat
dén hiéu luc, hiéu qua trong quén li nha nudc;

- Su phian cdp trong quan li nha nudc van con boc 16 rit
nhiéu han ché, thuc su chua quan triét mot cach triét dé nguyén
tic tap trung dan chi trong quan li nha nudc;

- Tinh trang phan tén, thi€u trit tu, ki cuong trong hé thong
co quan hanh chinh nha nudc ¢é chiéu hudng gia tang.

Dé khac phuc finh trang ndy ching ta phai xay dung bo
may hanh chinh nha nudc trong sach, cé dl nang luc, sit dung
dung quyén Juc va timg budc hién dai hod dé quan Ii nha nudc
c6 héu luc, hiéu qua.

Mat khdc, thuc tién quan 1i nha nudc ¢6 nhié€u thay daéi, chiu
tic dong cta quy luat phat trién cta xa hol, tic dong cta nén Kinh
t& thi truong trong xu thé hoi nhap quoc t€, dac bict 1a su hdi nhap
giita phap luat quéc gia va phap luat qudc té. Thuc trang nay hon
hic nao hét yéu cau cai cich bo may hanh chinh nha nudc cho
phi hop véi xu thé méi 1a tat yéu khdch quan.

Muc tiéu cta cai cich bd may hanh chinh nha nudc ta hién
nay la hudng tdi xay dung bo may hanh chinh nha nuée tinh
gian, 6 chic hop li, ¢6 chitc niang, nhiém vu, quyén han phu
hop. hoat dong lién tuc cé ki cuong trong khuon khé Hién phdp
va phdp luat; mot bd mdy hanh chinh nha nude hudng vao phuc
vu nhin dan, chiu su gidm sdt ciia dan, phat huy hop 1i va hiéu
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qua sirc dan, dam bao cong bang va van minh v6i méi nguoi
dan & moi ving dat nudc.

Cii cach bo may hanh chinh nha nudc phai duge thuc hién
(rén ¢o sG quan triét day di céc quan diém:

- Cii cich bd may hanh chinh nha nude trén co s bao dam
quyén luc nha nudc l1a thong nhat ¢ su phan cong, phan nhiém
mot cich hgp i gifta ba quyén lap phéap. hanh phap va tu phép,
trong d6 dac biét chd y quyén hanh phap;

- Ca cich bd mdy hanh chinh nha nudc dat trong béi canh xay
dung nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia ctia dan, do dan, vi dan;

- Cai cdch bd mdy hanh chinh nha nuéc trong xu th¢ hoi
nhap quéc t&; gép phan thuc hién muc tiéu cong nghiép hoai,
hién dar hod dat nudce.

Ti¢n hanh cai cach bo may hanh chinh nha nude phai dim
bao tuan thil cdc nguyén tic sau:

- Thé ché& hoa kip thoi dudng 161, chi truong, chinh sach
ctia Pang vé cai cach bd mdy hanh chinh nha nudc thanh cic
quy pham phip luat trong timng giai doan cu thé;

- Luon xudt phat tir 1oi ich cha dan, ddp dng quyén loi,
nguyén vong cua dan. Pam bdo nguyén tic: "Quyén luc nha
nude thude vé nhan dan™;

- Tuan tha nguyén tic tap trung dan chi trong t6 chic va
hoat dong cua bo may hanh chinh nha nuéc;

- Phan biét r6 hon chiic nang quan If nha nudce vé kinh t& va
qudn Ii san xudt kinh doanh;

- bam bao quan |{ hanh chinh nha nude theo nganh, link
vuc véi quan li theo lanh tho;

- Xac dinh ro hon chitc nang, nhiém vu, quyén han clia timg
¢6 quan trong bé mdy hanh chinh nha nudc, cua trung vong va
dia phuong.

Phuong hudng ciat cach bo may hanh chinh nha nudc trong
nhiing nam (61:
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- Xac dinh lai vi tre. Chie nang. nhiém vu. quyén han cia
Chinh phu: tr d6 xay dune mo hinh Chinh phu vin minh,
Chinh phu dicn tir;

- Quy dinh mOt cdch khach quan, khoa hoc, hop i, chat ché
cdc chuce nang, nhi¢m vu, quyén han clia cic bd, co quan ngang
h6. Giam dén muc thap nhit s6 lugng cic co quan thude Chinh
phu. thinh 14p cac bo quan Ii da nganh, da Iinh vuc nham thu
gon diu méi co quan hanh chinh nha nuéc cé thim quyén
chuyén mon:

(o sy phan ¢ip hop Ii mang tam vi mé do trung uong quydt
dinh, o th¢ cho dia phuong giai quyét nhimg van dé quan li nha
nudc vi mo. Gilta céc cip chinh quyén dia phuong cin ¢o sy
phian cong ro rang. Viée phan dinh chitc nang, nhiém vu, quyén
han eiira cac cap phai phit hop véi tinh chit va yéu cdu cua timg
nganh, tung linh vuc hoat dong véi chiic nang, nhiém vu. quyén
han cua timg cap chinh quyén trén timg dia ban;

- On dinh dia @131 hinh chinh. thiét lap cdc can ctt phan tich
unh phit hop d¢ cic ¢o quan hanh chinh nha nudc ¢6 thim quvén
chung « dia phuong ¢é thé chi dong trong quan Ii nha nude:

- Xdc dinh dia vi phdp If hanh chinh cua uy ban nhan dan
xa thco hudng tang quyén tu quan doi véi ciac hoat dong quan |1
dan cu ¢ dia phuong. chi y&u tap trung vao cice vin dé nhu xay
dune k¢ hoach tong thé vé phat trién kinh (€, xd hoi & dia
phuong; quan i hoat dong kinh t& chlt y&u la quan Ii dat dan:
quan Ii dan cu; quan Ii trat tr tri an; t6 chic doi song dan cu va
cung cap cic dich vu cong cho dia ban dan cu:

- o1 mar hoan thién doi ngii can bd, cong chire. Chi tuyén
dung nhimg cong dan ¢6 trinh dd chuyén mon. cé pham chat
dao dac vao ngach cong chire, vién chitc nha nude. Xdc lap quy
ch¢ cong vu phit hop. hién dai nhiam thiét lap trat tu, ki cuong.
Ki luat chat che do6i véi doi ngd can bo, cong chic.
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CHUONG VIlI

PIA VI PHAP LI HANH CHINH
CUA CAN BO, CONG CHUC NHA NUGC

1. KHAI NIEM CAN B0, CONG CHUC, CONG VU VA
NHUNG NGUYEN TAC CUA CHE DO CONG VU

1. Khai niém can bg, cong chite

Trong mdi giai doan khac nhau, cic co quan cé tham
quyén clia Nha nudc sir dung nhiing thuat ngit khiac nhau dé
chi nhitng nguoi lam viéc trong bién ché va hudng luong tu
ngan sich nha nuée.

Chi mot thoi gian ngan sau khi nude Viét Nam dan chi cong
hoa duge thanh 1ap, ngay 20/5/1950 Chi tich H6 Chi Minh da ki
Séc 1énh s6 76/SL quy dinh ché d6 cong chiic. Theo quy dinh clia
Sac lénh nay thi chi nhimg “céng ddn Viét Nam duwoc chinh
quyén cdch mang tuyén bo giit mot chitc vu thuomg xuyén trong
cdc co quan Chinh phii” méi duoc coi la cong chic (trir nhitng
truong hop riéng biét do Chinh phu quy dinh). Nhu vay, pham
vi cong chitc quy dinh trong Sac 1énh néu trén rat hep.

Tir nam 1954, Nha nuéc thuc hién ché do cin bo nén Sac
Jénh s6 76/SL hau nhu khong ducc 4p dung mac du khong cé
van ban nao chinh thic bai bd nd. Trong cdc van ban phap luat,
thuat ngir thuong dugc sir dung la thuat ngir “cdn bd. vién
chitc”. Can bd, vién chitc bao gébm nhitng nguoi trong bién ché,
lJam viéc. trong cdc co quan nha nudc tir trung uwong dén dia
phuong, trong cdc c¢o quan Dang, 18 chic chinh tri - x3 hoi,
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trong cdc doanh nghié¢p nha nudc va luc luong vl (rang nhan
dan. C4n bo. vien chirc duoc hinh thanh tir bau cir, tuyén dung,
dé bat. phan cong khi (6t nghiép. Nhu vay, pham vi khii niém
cdan bo, vién chic rat rong va ngudn hinh thanh doi ngi cdn bo,
vién chic ciling rat phong phd. Khéi niém nay khong phan anh
duoc dac diém nghé nghi¢p, tinh chat cong viéc, trinh do
chuyén mon v.v. cua cian bo, vién chitc. Pay 13 mot trong
nhiing nguyén nhan dan dén nhimg khé khan trong viée dao tao
boi dudng, bé tri cong tic, danh gid va thuce hién chinh siach doi
Va1 cdn bd. vién chic.

Dé tao co sd phap li cho viéc tuyén chon diing, st dung c6
hiéu qua nhitng nguoi lam viéc trong cdc co quan nha nudc,
timg budc xay dung doi ngii cong chitc dap ving yéu cau nhiém
vu dat ra, ngay 25/5/1991 Hoi dong bo trudng da ban hanh
Nghi dinh s6 169/HDBT vé cong chiic nha nudc.

Theo Nghi dinh s6 166/HDBT, cong chitc nha nuée 1a cong
dan Viét Nam duoc tuyén dung va b6 nhiém giit mot cong vu
thudng xuyén trong mét cong s& clia Nha nudc & trung uong
hay dia phuong, & trong nuéc hay ngoai nudc, da duge xép vao
mot ngach, hudng luong do ngan sich nha nudc cap. Nhitng
dai tuong sau day thudc pham vi cong chirc:

- Nhimg nguoi lam viéc trong cic co quan hanh chinh nha
nudc G trung uong, 4 cac tinh, huyén va cap turong duong.

- Nhitng ngudi lam viéc trong cdc dai si quan, lanh su quin
ctia nuée Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 6 nuGe ngoai.

- Nhitng ngudi lam viéc trong cac truong hoc, bénh vién, co
quan nghién ciu khoa hoc, co quan bdo chi, phét thanh, truyén
hinh cua Nha nudc va nhan luong tir ngan sach.

- Nhimmg nhan vién dan su lam viéc trong cic co quan Bé
quoc phong.

- Nhitng ngudi duoc tuyén dung va bd nhiém gilt moét cong
vu thudng xuyén trong bd may cua Van phong Quéc hoi, Hoi
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dong nha nudc, Hoi dong nhan dan cic cip.

- Nhiing trudng hop riéng biét khiac do Chu tich Hoi dong
bo truong quy dinh.

Nhu vay, theo Nghi dinh s6 169/HDBT pham vi cong chiic
rong hon so véi Sac lénh s6 76/SL, bao gdbm khong chi nhitng
ngudi duge tuyén dung hay bé nhiém git mét cong vu thuong
xuyén trong ciac co quan cua Chinh phl ma ca & ciac co quan
khac cia nha nude. Tuy nhién, khdi niém nay cting khéng bao
ham hét pham vi cong chiic.

Ngay 26/2/1998 Uy ban thudng vu Qudc hoi da ban hanh
Phap 1énh cin bé, cong chitc ddnh ddu mot bude phat trién méi
trong qua trinh xay dung phép luat vé can bo, cong chic.

Thco Phdp 1énh cdn bd, cong chirc nam 1998 thi can bo,
cong chic la cong dan Viét Nam, trong bién ché va huong
luong tir ngan sich, bao gom:

- Nhiing ngudi do bau cir d& ddm nhiém chitc vu theo nhi¢m
ki trong céc co quan nha nudc, té chitc chinh tri, t6 chifc chinh
tri - xa hor;

- Nhitng ngudi duoc tuyén dung, bd nhiém hoic dugc giao
nhiém vu thudng xuyén lam viéc trong t6 chic chinh tri, (6
chuc chinh tr1 - xa hér;

- Nhimng ngudn dugc tuyén dung, bé nhiém hoic giao gilt mot
cong vu thuong xuyén, duge phan loai theo trinh dé dao tao,
nganh chuyén moén, duge x€p vao mot ngach hanh chinh, su
nghiép trong cic co quan nha nudc; mbi ngach thé hién chic va
cap vé chuyén mon nghiép vu, ¢ chitc danh tiéu chudn riéng;

- Tham phan toa 4n nhan dan, kiém sit vién vién Kiém st
nhan dan;

- Nhifng ngudi duge tuyén dung, bé nhiém hoic duge giao
nhiém vu thuong xuyén lam viéc trong cic co quan, don vi
thudc quan doi nhan dan ma khong phai la sT quan, quan nhan
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chuyén nghicp. cong nhan quoc phong; lam vice tong cae cd
quan. don vi thu¢c cong an nhan dan ma khong pha la st quan,
ha si quan chuyvén nghiep.

T nam 1998 dén nay, Phip lénh cin bo. cong chie da
duge sira doi 2 lin vio cac nam 2000 va 2003. Phip iénh sira
d61 nam 2000 quy dinh mot s6 han che doi vér cin bo, cong
chitc trong cac hoat dong kinh (& vi tu van. Phap lénh sira déi
nam 2003 tip trung vao viéc phan dinh ché dd phdp 1i cua cdn
bo. cong chifc trong cdc co quan nha nude vor can bo, vién
chitc trong cac don vi s nghiép cia Nhi nudc: bo sung mét 5o
doi tuong 1a cdn bo xi, phudng, thi trdn vao pham vi diéu chinh
cua Phip lénh; bo sung quy dinh vé cong chitc du bi, ché dé xét
tuyén cong chuc. ..

Theo Phap lénh cin bo, cong chife sira doi nam 2003 thi can
bo, cong chic bao gom:

- Nhitng nguoi do bau cir d¢ dadm nhiém chic vu theo nhiém
ki trong ¢o quan nha nudc, 18 chiic chinh tri, 8 chitc chinh tri-
Xa hoét d trung uong, cip tinh va cap huyén:

- Nhitng ngudi duoc tuyén dung, bé nhiém hodc duge giao
nhiém vu thudng xuyén lam viéc trong t8 chic chinh tri, 6
chdc chinh tri-xa hoi & trung uong, cap tinh, cap huyén:

- Nhitng ngudi dudc tuyén dung, bé nhiém vao mét ngach
cong chic hoac giao gilt mét cong vu thuong xuyén trong cac
¢d quan nha nudc O trung uong, cap tinh, cip huyén:

- Nhitng ngudi duge tuyén dung, b6 nhiém vao mot ngach vién
chire hoac giao git mét nhiém vu thuong xuyén trong don vi su
nghiép cua Nha nudc, té chifc chinh tri, t8 chifc chinh tri-xi hoi:

- Tham phén toa dn nhan dan, ki€ém sat vién vién Kiém sat
nhan dén;

- Nhimg ngudi duoc tuyén dung, b nhiém hoac duge giao
nhiém vu thuong xuyén lam viéc trong cd quan, don vi thudc
quan do6i nhan dan ma khong phai 1a si quan, quan nhan chuyén
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nghi¢p. cong nhan quoc phong: lam viéc trong co quan, don vi
thuoce cong an nhin dan ma khong phai 12 st quan. ha si quan
chuyén nghiép;

- Nhimg ngudi do bau cir dé dam nhiém chuc vu theo nhiém
ki trong thuong tric hoi dong nhan dan, uy ban nhan dan: bi
thu, pho bi thu diang uy: nguti dimg dau t6 chirc chinh tri-xa
hoy cap xa;

- Nhimg ngudi duoc tuyén dung, giao git mot chitc danh
chuyén mon nghiép vu thuoc uy ban nhan dan cip xa.

Can bo, cong chic dugc hudng luwong tr ngan sach nha
nudc. Riéng doi véi nhitng ngudt duge tuyén dung, bé nhiém
vao mot ngach vién chic hoac giao git mot nhiém vu thudng
xuyén trong cdc don vi su nghiép ctia Nha nudc, t6 chic chinh
tri, t6 chic chinh tri-xa hoi duge huong luong tir ngan sdch nha
nudc va cdc ngudn thu su nghiép theo quy dinh cua phéap luat.

Phip lénh stra doi nam 2003 ciing dit ra cic quy dinh vé
vice dp dung ch€ do cong chic du bi. Nhitng quy dinh nay
duoc cu thé hoa trong Nghi dinh cta Chinh phl s6
115/2003/ND-CP vé ché d6 cong chiic du bi. theo do cong
chice du bi 1a cong dan Viét Nam, trong bién ché, hudng luong
tir ngan sach nha nuéc, duoc tuyén dung dé bé sung cho doi
ngd can bo, cong chitc va duoce phan cong lam viee cé thoi han
tai cdc co quan, 16 chitc sau day:

- Vin phong Quéc hot,

- Van phong Chu tich nudc;

- Toa 4n nhan dan cic cap;

- Vién kiém sit nhéan dan céc cap;

- Bo, co quan ngang bo, co quan thuéc Chinh phu;

- Hoi dong nhén dan, uy ban nhan dan cp tinh va cdp huyén;

- Bo may gidp viéc thude 18 chide chinh tri. td chic chinh
tri-xa hoi;

-~ Uy ban nhéan dan cap xa.
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2. Cong vu va nhitng nguyén tic cua ché dé cong vu

Cong vu 1a hoat dong mang tinh nha nuéec nham thuc hién
cac chtic nang cta Nha nudce vi loi ich xa hot, loi ich nha nudc,
loi ich chinh ddng cua cdc t6 chic va c4 nhan.

Hoat dong cong vu la hoat dong cé tinh 16 chiic cao, duoc
tién hanh thuong xuyén. lién tuc theo trat te do phédp luat quy
dinh trén co s6 s dung quyén luc nha nude va duge bao dam
bang quyén luc nha nudc.

Hoat dong cong vu chu yéu do doi ngh cong chitc chuyén
nghiép thuc hién.

Cong vu khac véi nhicm vu & chd néu cong vu la hoat dong
mang tinh thudong xuyén, lién tuc thi nhiém vu la cong viée
phai lam vi mot muc dich nhat dinh trong mot Khoang thot gian
nhat dinh. D¢ thuc thi cong vu ¢ thé phai thuc hién nhiéu
nhiém vu khac nhau.

Ché do cong vu duge xav Img dua trén nhitng nguyeén tac
nhat dinh. Nhiig nguyén tac d6 la:

a. Can bé, cong chiic la cing boe cua nhan dan

Moi hoat dong cua cin bo. cong chic phai nham phuc vu
loi ich cia nhan dan lao dong. Cian bo, cong chirc phai tan tuy
phuc vu nhan dan, lién hé chit ch& v6i nhan dan. lang nghe y
kién cua nhan dan.

Nhiém vu dat ra trude do1 ngll can bo. cong chace hién nay
rat ro rang: Bang lao dong ctia minh, bing su am hiéu cong
viéc, bing su tan tuy vai cong viee gop phan doi méi moi mal
clia doi song xa hoi. Dé ¢6 thé ti€n hanh d6i méi moi mat clia
doi s6ng xa hoi thi do1 ngd cdn bo, cong chiic phai tu doi méi,
phai thay d8i nép suy nghi va cach lam viée, phii tu déi méi dé
thuc hi¢n nhiém vu dét mai. Moi qua trinh déi maéi déu bit dau
wr d6i méi doi ngi can bo. tir viée gido duc. dao tao lai hoac
thay thé mot phan doi ngil cian bo. DAL méi doi ngil cin bo 1a
co s& cho nhimg huéng khic ciia d6i méi doi song xa hoi.
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b. Cdn bo, cong chiic chiu sie gidm sdr cia nhan dan, ¢é thé
bi nhdn dan vruc iép hodc gidn tiép bai mién néu khong dap
wng dvoc yéu cau ma Nha nude dda dé ra doi voi ho

Cén bo, cong chic ¢6 thé bi thay thé néu ho 16 ra khong du
ning luc thuc hién cong viéc duge giao, vi pham ki lut nha
nudc, ki luat lao dong, cé hiéu hién quan licu. clta quyén, vi
pham phap luat v.v..

Trong giai doan hién nay. nhimg véu cau truyén thong doi
V61 doi ngii cdn bo. cong chiic nhar yéun ciu vé pham chat chinh
tri, vé trinh do chuyén mén, vé nang luc t6 chdc van giit nguyén
tAm quan trong cua minh. Mat khac, ciAn nhian manh rang hién
nay noi dung nhirg yc¢u ciu dé siu siac hon, toan dién hon. Cu
the la: Cin bo, cong chitc phai 1a nha chuyén mén ¢6 kha ning
nhin xa, trong rong. c6 kha nang phan tich tinh hinh. thay duoc
nhimg méi lién hé qua lai gifta cdc yéu t6 khac nhau, qua dé tim
ra nhitng van dé co ban. biét ti€p thu cdi méi, biét gan Ii luan véi
thuc tién, biét lua chon phuong phdp t6t nhat d& hoan thanh
nhi¢m vu: cin bo, cong chic phai trung thuc, tin tuy véi cong
vicce va phai ¢6 thdi dé khong khoan nhuong véi nhimg bicu
hién khéng trung thuc & ngudsi khic; ngoai nang luc 18 chit,
cdn bo, cong chiic con phai nam vitng khoa hoc quin i, ¢6 chi
tién thu, ¢é kha nang dat duge két qua tot trong cong tic, cd
kha nang van dung 1i luan vao thuc tién, c6 kha nang phat huy
sang kién, kha niang phol hop trong cong tac, kha nang bo tri va
st dung ¢4n bo. ¢6 tinh t6 chuc. tr chi cao. tinh quyét doan,
ldong nhan ai. su chu ddo v6i nhan vién dudi quyén.

c. Cong tac cdan bo, cong chice ddar dudi sie lanh dao théng
nhat ciua Pang cong san Viét Nam

DPang truc tiép cham lo xay dung d6i ngii cdn bo, cong chitc
cho ca hé thong chinh tri. Dang thuc hién dudng 16i, chinh sach
cdn bo thong qua cic to chitc Dang va Ding vién trong cic co
quan nha nudc va cac 6 chie x@ hai, thuc hién diing quy trinh,
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thG tuc. phdp luat chia Nha nudc va diéu 1é cia cdc 16 chifc xa
hoi. Pang tién hanh phan cong. phan cap quin l cdn b cho cdc
cAp Uy va cac t6 chitc Ping déng thai thuong xuyén kiém tra
viéc thuc hicn cong tac can bo cua cac nganh, cdc cap, coi day 1a
mot trong nhitng cong viéc quan trong bac nhit cia lanh dao.
Nhirng van dé vé chu truong, chinh sach, danh gid, bo i, su
dung. diéu dong, dé bat, khen thudng, xur Ii ki luit can bo nhat
thiét phai do cap uy c6 thaim quyén quyét dinh theo da s3.'"

d. Moi cong dan déu binh dang rrong viée dam nhiém cong vu

Quyén binh ding trong viéc dam nhiém cong vu 12 bidu
hién cu thé clia quyén binh ding trong viéc tham gia quan I
nha nude va xa hoi. Mot cong dan déu cé thé tham gia gianh
vac cong vu nha nude néu dip ing yéu cau clia cong vu ay.
khong phin bict dan toc. ton gido, thanh phan xuat than. gidi
tinh. Diéu c6 ¥ nghia quan trong & day 1a pham chat chinh tr1
va nang luc cua cong dan.

Nhing han ché trong viéc dam nhiém cong vu déu xuat
phat tr loi ich cong vu va duge phap Juat quy dinh chat ché.
Nhitg ngudi dang trong thot gian bi truy ciru trach nhi¢m hinh
s hoac dang chdp hanh dn phat tu. cai tao khong giam gif.
quan ché&, dang bi dp dung bién phip gido duc tar xi. phuong.
thi trdn hoiac dang bi dua vao co s& chita bénh. co sd gido duc...
thi khong duogc tuyén dung.

DéE dam bao thuc hién quyén binh dang clia cong dan trong
viéc tham gia quan If nha nude va xa hoi can ti€n hanh nhimg
hoat dong sau day:

- Ap dung rong ridi viéc bau cdn bo trong bo mdy nha
nudc, viéc thay th€ ngudoi gitt chitc vu sau mot thoi gian nhat
dinh trén co sd thi tuyén va ddi hoi nhitng ngudi duogc bau giir

(1). Van kién Hoi nghi 14n thir ba Ban chap hanh trung vong Dang khoa VIII,
Nxb. Chinh tri quéc gia. Ha Noi, 1997, tr. 78.
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chiic vu phai thuong xuyén bdo cdo vé cong viée clia minh
truGe tap thé co quan.

- Dam bao tinh cong khai cba chinh sich cdn bo, cong
chic. Van dé du kién ngudi giit chitc vu nay hay chic vu khac,
16 chuc bau, thi tuyén, b6 nhiém. dé bat v.v. phai duogc tién
hanh cong khai duéi su gidm sat chat ché ciia co quan ¢é tham
quyén va c¢ong luén.

- Quy dinh quyén tir chtc, co s& va diéu kién tir chirc, thu
tuc ndp don va xem xét don xin tir chic, nhitng hau qua phap Ii
cua viéc tir chire...

Viéc quy dinh quyén tir chitc gép phdn dé cao trach nhiém
¢d nhan cia nguoi ¢6 chic vu d61 véi cong viéc duge giao,
cung ¢o trong ho tinh tr trong va doc lap, giai phéng ho khoi su
thai hoi don gian, khic phuc duge tinh trang di 1én 13 khong
xudng dién ra trong nhiéu nam qua.

d. Bdo ddm nguyén tic tap thé, dan chit di déi véi phdt huy
trach nhiém ciia ngudi ding dau co quan, t6 chiic, don vi

Ché do cong vu dam bdo nguyén tac tap thé, dan chi dé bo
tri ding ngudi, ding viéc, ding lic va ding chd. Moi van dé vé
chu truong, chinh sdch, danh gid, st dung cdn bd, cong chirc do
tap thé ¢6 thim guyén quyét dinh sau khi xem xét y kién cia céc
co quan ¢6 lién quan va y kién déng gép cia nhan dan tai co so.

Hoat dong cong vu bao dam su k¢t hop ding dan giira ché do
tap thé va trach nhiém cd nhan, dac biét 12 trach nhiém clia ngudi
dimg dau co quan, td chiic, don vi, 1ay hiéu qua cong tic va su
déng gép thuc t€ 1am thude do phdm chét va nang luc cin bo. ~

II. QUY CHE PHAP LI HANH CHINH CUA CAN BO.
CONG CHUC

Quy ch¢ phdp Ii hanh chinh cta can bo, cong chic 1a tong
thé nhimg quy dinh phdp luat vé trinh wr va diéu kién hinh
thanh. bo sung va quan I doi ngii cdn bo, cong chiic; nghia vu
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VA quyén han cila cdn bo, cong chiic; cdc hinh thire khen
thuong d6i vér cdn bd, cong chite ¢6 thanh tich va cic bién
phap xtt If can bo, cong chuc vi pham phip luat.

Qua méi giai doan phat trién ctia Nha nude, quy ché phap i
hanh chinh cla cdn bo, cong chitc ngdy cang ducc bo sung va
hoan thién, thé hién dudng 16i cdn bé diing dan va su quan tam
ciia Nha nudce déi vai dor ngi can bo, cong chitc. Nha nude chd
trong dao tao, dao tao lai va déi méi déi ngii cdn bo, cong chic
phu hop vdi yéu ciu cua ting thoi ki. Trong giai doan hién nay,
nhi¢m vu dao tao lai va doi mdi doi ngil can bo. cong chifc ¢cé
1am quan trong dac biét bdi vi doi ngii cdn bo, cong chitc nha
nudc duong nhiém phan 16n duoe dao tao, boi dudng va hoat
dong trong co ché€ hanh chinh tap trung, bao cap. nay chuyén
sang co ché quan li mdi khong tranh khoi su hang hut vé kién
thire, su ldng ting trong phuong phap chi dao, diéu hanh.
Ngoai ra, ¢c6 mot bo phan cdn bo, cong chitc qua gan bé vai
phuong phdp quan li quan liéu va khong quen lam viéc trong
diéu kién md rong dan cht véi doi hoi rit cao vé kién thirc va
ki luat. Khong thé dat van dé thay thé il ca nhing ngudi nay
ma can kién nhan gido duc, dao tao lai, cung cip cho ho nhimng
kién thic mdi, nép tu duy méi. Mat khac, khéng loai trir kha
nang thay th€ mot phan cin b, cong chic khong dap ing yéu
ciu d6t vai cdn bo, cong chitc trong tinh hinh mdi.

Bén canh dé, Nha nudc tao diéu kién cho nhimg nguoi da
phuc vu dudi ché do cii dong gop tai nang va suc luc cho su
nghiép xay dung va bdo vé T quéc, xod bd moi thanh kién,
ddnh gid ho can cir vao thai do6 va viéc 1am cua ho trong cong
cudc bao vé va xay dung dit nude hién nay.

1. Bau cir, tuyén dung, sir dung can b, cong chire
a. Bau crr

Bau cir thuong duoc ap dung trong trudng hop can trao cho
cong dan dam nhiém mot chiic vu nhét dinh trong mot thai
gian nhat dinh (theo nhiém Kki).
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Viéc bau cir dai biéu Quéc hoi. dai biéu hoi déng nhan dan
va cdc chitc danh khac trong h¢ thong cic co quan nha nudc
duce thue hién theo quy dinh cia Hién phdp. Luat bau cor dai
bi¢u Quéc hot. Luat bau cu dai biéu hoi ddng nhan dan, Luat t6
chiic Quéc hoi, Luat 16 chite Chinh phu, Luat 16 chiic hoi déng
nhan dan va Uy ban nhan dan va cdc van ban phap luat khdc.
Viéc bau cu cic chitc danh trong t6 chie chinh tri, t6 chife chinh
tri - xa hot duge thuc hi¢n theo diéu 1¢ cha cac t6 chic do.

Nhiing ngudi do bau cir d¢ dam nhiém chiic vu theo nhiém
ki trong cdc ¢d quan nha nudc, té6 chitc chinh tri, t chdc chinh
tri - xa hoi khi thoi @i chic vu duoc bo tri cong tac theo nang
luc, s& truong, nganh, nghé chuyén mon cta minh va dugc dam
bao cic ch& do, chinh sach doi v can bo, cong chitc.

b. Tuvén dung

Vice tuyén dung can bo, cong chiic do co quan, té chitc ¢6
tham quyén tién hanh cin cif vao nhu cau cong viéc, vi tri cong
tdc cla cac chic danh cdn bo, cong chitc trong co quan, to chirc
minh va chi tiéu bién ché duoc giao. Ngudi dudc tuyén dung
phai c6 pham chat dao duc, dap dng tién chuan nghiép vu va
phai trai qua thi tuyén theo quy dinh cba phap luat. Riéng doi
vGi viée tuyén dung O cdc don vi su nghicp, viing cao, ving
sau, ving xa, bién gidi, hai ddo hoac dé dap ting yeu ciu xay
dung doi ngil cdn bd. cong chic ¢ vung dan toc it ngudi thi ¢d
thé thuc hién théng qua xét tuyén.

Ngudi duge tuyén dung phai thuc hién ché do tap su. Hét
thoi gian tap su, nguoi ding diu co quan, td chic, don vi sir
dung can bo, cong chitc danh gid pham chat dao dic va két qua
cong viéc clia ngudi do; néu dat yéu ciu thi dé nghi co quan, té
chdc ¢6 thaim quyén quan lf cin bo, cong chiic quyét dinh bd
nhié¢m chinh thitc vao ngach.

Viéc tuyén chon va bé nhiém tham phdn tod dn nhén dan,
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ki€ém sat vién vién ki¢m sdt nhan dan duoc thue hién theo quy
dinh clia Luat t6 chitc toa 4n nhan dan. Phap lénh vé tham phan
va hot thim toa dn nhan dan, Loat 16 chic vién kiém sat nhan
dan va Phap 1enh vé kiém sat vién vién kiém st nhan dan.

c. Dao o, boi duong

Co quan, t6 chifc ¢6 tham quyén quan Ii can bo, cong chic
c6 trach nhiém xay dung quy hoach, ké hoach va t6 chire vice
dao tao, boi dudng dé tao nguén va nang cao trinh do, nang luc
cnia can bo, cong chie.

Viéc dao tao, bdi dudng cin bod, cong chirc phai can cit vao
quy hoach, k& hoach. tiéu chuan déi véi timg chifc vu. tiéu
chuin nghiép vu cta timg ngach. Kinh phi dio tao. bdi dudng
cdn bo, cong chic do ngan sdch nha nudce cap. Ché do dao tao,
boi dudng do cac ¢o quan, 16 chic ¢é thaim quyén quy dinh.

d. Diéu dong, biét phai

Piéu dong la viéc cir cdn bo, cong chic thude bién ché co
quan, 10 chific nay dén lam viéc tai co quan, té chiic khac: tir vi
tri cong tac nay sang vi tri cong tdc khac trong noi bé co quan,
16 chifc theo yéu ciu nhiém vu, céng vu.

Viéc didu dong can bo, cong chic do co quan, 16 chiic ¢6
thim quyén quan If can bo, cong chiic thuc hién can ¢ vao nhu
cau cong tic cha ¢d quan va trinh do, niang luc cua ban than
can bo, cong chuc.

Khi di€u dong cong chic sang vi tri ¢cong tic ¢6 chuyén
mon, nghiép vu khac, co quan st dung va quan 1li cong chic
phai d¢ nghi cap cé tham quyén quyét dinh chuyén ngach cong
chirc sang ngach cong chirc tuong duong phl hop.

Nhitng truong hop sau day néu dugc co quan cé tham
quyén diéu dong vé 1am viéc tai cac ¢o quan nha nudc, té chic
chinh tri, t8 chiic chinh tri-xa hot. luc luong vii trang thi khi bé
nhi¢m vao ngach céng chic phai can ¢ vao vi tri cong tic va
tieu chudn nghiép vu clia ngach cong chie:
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- Nhitng ngudi do bau ctr d& dam nhi¢m chie vu theo nhiém
ki trong c¢o quan nha nuoc. 1o chite chunh . 6 chide chinh tri-
Xa hoi & trung wong. cip unh, ¢ap huyeén:

- Nhitng nguti dugc tuvén dung. bo nhiém vio mot ngach vién
chiic hodc giao @1t mot nhicm vu thuong xuyén trong don vi su
nghiép clia nhi nudc. 10 chic chinh tri, to chie chinh tri-xa hoi:

- Nhitng ngudi do bau cir d¢ dam nhiém chitc vu theo nhiém
ki trong thuong truc hoi dong nhan dan, uy ban nhan dan: bi
thu. pho bi thu dang uy; ngudt ding diu t6 chiic chinh tri-xa
hoi cap xa.

Bi¢t phai 13 truong hop cu cin bo, cong chic dén lam viéc
¢6 thoi han 6 mot co quan, 16 chic, don vi khdc theo yéu ciu
nhiém vu, cong vu. Cin bd. cong chirc duge biét phal chiu su
phan cong cong tic cua co quan, t6 chire, don vi noi duge cu
dén. Co quan, 16 chidc biét phdi cidn bo, cong chitc c¢é trach
nhiém tra luong va biao dam cic quyén lgi Khic cua cin bo.
cong chuc duoc biét phai.

Trong thoi gian cong tac biét phai, cong chiic van duoc coi
13 thudce bién ché cta co guan not ngudi dé fam viéc trude khi
duogc ctr di cong tac bict phai. Sau khi hoan thanh nhiém vu bict
phdi, cong chuce trg lat co quan ¢ cong tic. Thoi gian cong tlic
biét phadi dugc tinh la thon gian cong tac Lién tuc. Thot gian cu
biét phat khong qua 3 nam.

Viée cu bigt phai cong chie duge thuc hién trong cac
truong hop sau:

- Do ¢6 nhimg nhiém vu dét xuat, cip bach ma chua thé
thuc hién viéc diéu dong cong chic;

- Do ¢6 nhitng cong viéc cht cdn gidi quyét trong mot thai
gian nhit dinh.

Cong chic duge cuir biét phai chin su phan cong cong lac
cha co quan, té chiic, don vi noi dugc cir dén. Co quan, 16 chiic
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ctr bi¢t phai cong chiic ¢é trach nhiém tra luong va bao dam
ciac quyén loi khic chia cong chitc duge biét phidi. Cong chire
dugc cu biét phdi dén vitng cao. vung sau, vung xa, bién gioi.
hat diao duge hudng cac chinh sach uu dai theo quy dinh chung
ctiia Nha nudc.

Viéc danh gia cong chuac biét phai do co quan str dung cong
chuc thuc hién. Van ban didnh gid cong chie biét phai duge gui
vé co quan ctr biét phai dé luu vao ho so ¢d nhan.

d. Huu tri, thoi viée

Cin bo, cong chic ¢6 di diéu kién vé tudi doi va thai gian
déng bao hiém xi hoi thi duge hudng ché do huu tri va cic ché
do khac theo quy dinh cha Bo luart lao dong.

Trong truong hop do yéu cau cong vicc & mot s6 nganh,
ngh¢ va vi tri céng tac thi thoi gian céng tic cha can bo, cong
chic di cé da diéu kién ducc huong ché do huu tri ¢6 the duoe
kéo dai thém, thoi gian kéo dai thém khong qua nam nam
(trong trudng hop dac biét thi thai han nay c6 thé duoc kéo dai
them). Co quan. 16 chitc ¢6 thim quyén quy dinh cu thé danh
muc nganh, nghé va vi tri cong tdc ma (hoi gian cong tic cua
can bo. cong chitc duoe phép kéo dai thém.

Viéc kéo'dai thoi gian cong tdc cua cdn bo, cong chie phai
duoc tién hanh trén co s& nhitng nguyén tic sau day: 1) Co
quan, t6 chifc sir dung cdn bo thuc su c6 nhu cau; 2) Cin bo,
cong chifc tu nguyén vi ¢ di sic khoé dé tiép tuc 1am viéc.

Céan bo, cong chuce dugc thoi viee va hudng ché do thoi viee
trong hai trudng hop sau: 1) Sap x&p t6 chic, gidm bién ché
theo quyét dinh clia co quan, t6 chic, don vi c6 tham quyén: 2)
C6 nguyén vong thoi viec va dude co quan, t6 chitc, don vi ¢
thim quyén déng y.

Cin bo, cong chic tu y bo viéc thi bi xur i ki ludt, khong
dugc huong ché do thoi viéc va cic quyén loi khdc, phai boi
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thuong chi phi dao tao theo quy dinh cua phip luat. Trong tho
gian dang bi xem Xét ki luat hoac bi truy ciu trach nhiém hinh
su thi cdan bo. cong chic khéong duge thoi viee trude khi co
quyct dinh xur |i.

2. Quan li can bd, cong chire

Quan Ii cian bo, cong chic 1a hoat dong c6 tim quan trong
dac biét, gop phan quyét dinh vao viéc nang cao hicu luc cua
Nha nude. Noi dung quan I cdn bo. céng chire bao gom:

- Ban hanh va t6 chic thue hién cac van ban quy pham phap
luat. diéu I¢, quy ché vé can bo, cong chiic.

- L.Ap quy hoach, ké& hoach xay dung d6i ngii can bo, cong chic.

- Quy dinh chitc danh va tiéu chuin cén bo. cong chitc.

- Quy¢t dinh bién ché¢ cdn b, ¢ong chirc trong ciac ¢d gquan
nha nudc ¢ trung wong; quy dinh dinh mic bién ch& hanh
chinh, su nghiép thudc uy ban nhan dan; huéng dan dinh mic
bién ché trong cac don vi su nghiép cua Nha nude G trung uong.

- T8 chic thuc hién viéc quan li, sir dung va phan cap quan
li can bo, cong chirc.

- Ban hanh quy ch¢ tuyén dung, nang ngach; ché do tap sur,
thir viéc.

- Pao tao, boi dudng, danh gia cdn bo, cong chirc

- Chi dao, t6 chitc thuc hién ché do tién luong va cic ché do,
chinh sach dii ngo, khen thudng, ki luat doi véi can b, cong chiic.

- Thuc hién viéc thong ké can bd. cong chic.

- Thanh tra, kiém tra viéc thi hanh cdc quy dinh cta phéap
luat vé can bo, cong chitc.

- Chi dao, t3 chiic gidi quyét cic khiéu nai, t6 cdo doi véi
can bo, cong chuc.

Viéc quan 1i can bo, cong chic duoc thuc hién theo quy
dinh phan cdp cha Dang cong san Viét Nam va clia Nha nude.
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Vice quan If cian bo do bau cu duoc thue hien theo quy dinh
ctua Luat 16 chic Quoc hoi. Luat 16 chie Chinh phu. Luat té
chirc hoi dong nhan dan \a iy ban nhan dan.

Viée quan li tham phan, kitm sat vién duge thuc hién theo
guy dinh ¢ Luat to chirc toa an nhan dan. Phap 1énh vé thim
phan va hot tham t0a dn nhan dan. Luat t6 chice vién kiém sat
nhan dan va Phdp I¢nh vé ki¢m sat vién vién kiém sit nhan dan.

Toa an nhan dan 161 cao. Vién kiém sat nhan dan téi cao
thue hién viée quan 1i cdn bo. cong chie theo thim quyén.

Uy ban thuong vu Quéc hoi quyét dinh bién ché cén bo.
cong chic thuoc Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan
dan, s6 luong tham phdn clia cc toa an.

Bién ché& cong chitc Van phong Qudac hoi do Uy ban thuding
vu Quoc hot quyét dinh. Bién ch& cong chic Van phong Chu
tich nude do Chu tich nude quyét dinh.

Chinh phu quyét dinh bién ché va quan I cin bo, cong chirc
lam viéc trong co quan hianh chinh nha nuée & trung vong; quy
dinh dinh mirc bién ch¢ hanh chinh, su nghiép thudéc uy ban
nhan dan; huéng din dinh mtc bién ché€ trong cic don vi su
nghiép ctia Nha nudc & trung wong. Bo ndi va giip Chinh phi
thuc hién viéc quan i cac nhém cin bo, cong chitc thuge tham
quyén quan li cua Chinh phtl.

Céac bo, co guan ngang bo, ¢ quan thudc Chinh phu va uy
ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc thudc trung uong thuc
hién quan Ii cdn bod. cong chic theo phan cap clia Chinh phu va
theo quy dinh cla phap Juat.

3. Quyén loi, nghia vu, nhiém vu va quyén han cuia can
bo, cong chirc

a. Quyén loi cua cdn bo, cong chirce

Cin bo, cong chie 1a ngudi lao dong nén ho duogc hudng
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cdc quyén lgi cua ngudi tao dong theo quy dinh cua B luat fao
dong va ciac van ban phap luat khac. D6 la: Buoc nghi hang
nam, nghi cdc ngay & va nghi viéc riéng; trong trudng hop ¢6 li
do chinh ding dwoc nghi khéng hudng luong sau khi duge su
dong ¥ clia ngudi ding dau ¢o quan, 18 chic sit dung can bo,
cong chire; duge hudng cic ché do trg cdp bao hiém xa hoi. om
dau. tai nan lao dong. bénh nghé nghicp, thai san, dugc hudng
ché& d6 huu tri. thoi viéc va che do tir tudt v.v..

Bén canh d6. phap luat cling quy dinh cdn bd. cong chic
dugc huodng tién luong twong xing vdi nhiém vu, cong vu duge
giao, dugc hudng chinh sich vé nha 9§, ciac chinh sach khic va
duoc bao dam cac dicu kién lam viéc. Can bo. cong chic lam
viéc 0 viing cao, vung siu, ving xa, hai dao hoac lam viéc
trong cac nganh, nghé doc hai, nguy hiém duoc huong phu cap
va chinh sdch wu dai do Chinh phii quy dinh. Cin bo, cong
chire hi sinh trong khi thi hanh nhiém vu. cong vu duge xem
xét dé cong nhan 1a liét s1 thco quy dinh ciia phap luat. Cin bo.
cong chue bi thuong trong khi thi hanh nhiém vu. cong vu thi
dugc xem xét d¢ ap dung chinh sich, ché do twong tr nhu doi
vdi thuong binh. Cin bé, cong chiic c6 quyén dugc hoc tap dé
nang cao trinh d6 chuyén mon nghiép vu ciing nhu trinh d6 i
luan chinh tri. Nha nudc tao diéu kién cho ho hoc tap bang
cdch phat trién cac loai hinh dao tao khac nhau, dac biét la hé
thong dao tao tai chic. Hé thong dao tao tai chie tao dicu Kkién
cho cdn bo, cong chirc vira cé thé hoc tap nang cao trinh do,
vira ¢6 thé ddm nhiém nhiém vu, cong vu.

Gan vdi quyén hoc tap la quyén duge thi tuyén Ien ngach cao
hon. DE ¢é the du tuyén Ién ngach cao hon thi ngoai nhimg diéu
ki¢n nhu thoi gian cong tdc. hoan thinh nhiém vu, khong bi ki
luat v.v. can bo. cong chic con phai dap tng nhimg diéu kién khaic
nhu ¢6 bang cAp nhat dinh vé chuyén mon, vé ngoai ngit v.v..

b. Nghia v cua cdan bo, cong chiuc

Cin b0, cong chic c6 nhitng nghia vu sau day:
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- Trung thanh vd1 nha nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam. bao v¢ su an toan, danh du va lo1 ich quoc gia;

- Chap hanh nghiém chinh duong 161, chu truong ctia Dang
va chinh sdch. phdp luat cda Nha nude, thi hanh nhiém vu.
cong vu theo ding quy dinh cua phap luat:

- Tan tuy phuc vu nhan dan, ton trong nhan dan:

- 1.ién hé chat ch& vdi nhan dan, tham gia sinh hoat vél
cong dong dian cu noi cur trd, lang nghe y kién va chiu su gidm
st cua nhan dan.

- C6 nép song lanh manh, trung thuc. can kiém liém chinh,
chi cong vo tu. khong duoc quan licu, hich dich. clra quyén,
tham nhiing.

- C6 y thitc t6 chie ki luat va trich nhiém trong cong tac:
thuc hién nghiém chinh nodi quy clia co quan. t6 chirc. giir gin
va bao vé clia cong, bao vé bi mat nhi nudc theo quy dinh cua
phap luat.

- Thuong xuyén hoc tap nang cao trinh do; cha dong. sing
tao, phoi hop trong cong tic nham hoan thanh 6t nhiém vu,
cong vu dugce giao;

- Chdp hanh su di¢u dong, phan cong cong tic cia co quan,
t6 chitc ¢é tham quyén.

Cin bo, cong chie gilr chitc vu lanh dao bén canh nghia vu
chiu trich nhiém trudc phdp luat vé viée thi hanh nhiém vu,
cong vu cta minh con phai chiu trach nhiém vé viéce thi hanh
nhiém vu, cong vu cla can bo, cong chirc thudc quyén.

Céin bo, cong chite phai chdp hanh quy¢t dinh cua cip trén;
khi ¢6 can i dé cho 1a quyét dinh d6 trdi phdp luat thi bdo cdo
ngay voi nguol ra quyét dinh; trong trudng hop van phai chip
hanh quyét dinh thi phai bdo cdo l1én cap trén truc tiép cua
ngudi ra quyét dinh va khong phai chiu trach nhi¢m vé hau qua
cua viéc thi hanh quyét dinh doé.
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Phdp luat vé cin bo, cong chiic cing quy dinh nhimg viée
can bo, cong chite khong duge lam. C6 thé coi day 1a mot dang
nghia vu cua cdn bo. cong chice, trong d6 ¢é nhitng nodi dung
licn quan dén moi cidn bd, cong chiic va nhimg noi dung chi
lién quan dén mot loai cdn bo, cong chie phu thude vao vi tri,
chie vu, nganb nghé. tinh chit cong viée ma ho dam nhiém.
Nhitng viéc cdn bo. cong chitc khong duge lam la:

- Khong duoc chay luon trong cong tic. tron tranh trich
nhiém hoac thodi thdc nhiém vu, khong duge gay be phdi. mat
doan két. cuc bo hoac tu y bo viéc.

- Khong dugc cira quyén, hach dich, sich nhiéu, giy kho
khan, phi¢n ha doi vdi co quan. 18 chic, ca nhan trong Khi giai
quyét cong viéc.

- Khong duoce thanh 1ap. tham gia thanh lap hoac tham gia
quan li, dicu hanh cdc doanh nghiép tu nhan. cong ti trich
nhi¢m hitu han. cong ti ¢d phan, cong ti hop danh. hop tic xa,
bénh vién tu, trudng hoc tu va t6 chiic nghién ctiu khoa hoc .

- Khong duge 1am wr van cho cdc doanh nghiép, t6 chic
kinh doanh dich vu va cic 10 chiic, cd nhan khic & trong nude
va nudc ngoai vé cdc cong viée ¢d lién quan dén bi mat nha
nudc, bi mat cong tac, nhitng cong viéc thuoc tham quyén giai
quyét cua minh va cac cong viéc khic ma viée tr van dé ¢6 kha
nang gay phuong hat dén loi ich quoc gia.

- Cén bo, cong chic lam viéc ¢ nhitng nganh. nghé cé lién
quan dén bi mat nha nudc thi trong thoi han it nhat 1a 5 nam ké
tir khi ¢é quyét dinh huu tri, thoi viéc khong duoce 1am viée cho
& chic, ca nhan trong nudc, nudc ngoai hodc to chic lién
doanh vai nude ngoar trong pham vi cdc cong wice lién quan
dén ngianh, nghé ma (rude diy minh dam nhiém.

- Neuoi ding dau, cdp phé cua nguon ditng diu co quan, vg
hoac chong, bd, me, con cua nhimg nguai d6 khong duge gép
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von vao doanh nehiép hoat dong trong pham vi nganh. nghé ma
nguol do truc ticp thue hién viee quan li nha nudc.

- Nguoi dang diuv va cap pho cua nguoi ddng diu co quan.
to chiie khong duoc bo (ri v hoac chéng, b, me, con, anh chi
em ruot cia minh @it chie vu 1anh dao vé 16 chiic nhan su, ké
todn - tai vu: lam thir quy, thi kho trong co quan, (6 chitc hoac
mua bdn vat tu, hiang hod, giao dich. ki k&t hop dong cho co
quan. t6 chirc do.

¢. Nhiém vu va quvén han ciia can bo, cong chiee

Quyén han cta cdn bo, cong chic gan vdi nhiém vu dugce
g1ao va 1a phuong tién dé ho thuc hién nhiém vu. Do d6. nhiém
vu v quvén han clia can bo, cong chite duge quy dinh & nhiing
van ban khic nhau cho tiing linh vuc, timg co quan, tng nguoi
phu trach v.v..

Vi du:

- Diéu 26 Luat 16 ¢cmic Chinh phi nuéc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam quy dinh: “Bé triong, thit riwvong co gnan
ngang bo o guven kien nghi voi Thu wiong dinh chi viec thi
hanh Nghi quvét cua hoi dong nhan dan tinh, thanh phé truc
thuoc trume wong trai vai cde van ban phap luat cua Nha nuce
hoace cta bo, co yquan ngang bo vé nganh, linh vuce do bo, co
yuan ngang bo phu trach”.

- Theo Diéu 12 Nghi dinh caa Chinh phu s6 178/2007/Nb-
CP ngay 03/12/2007 quy dinh chiic nang. nhi¢m vu. quyén han
va co cdu 16 chiic cua bo, co quan ngang bo thi vé ¢dn bo, cong
chdc. vién chitc nha nudc. bo trudgng ¢6 nhimg nhiém vu. quyén
han sau day:

- Trinh Thu twéng Chinh phi bo nhi¢m. nuen nhiem, cich
chie Thit truong va cap tuong duong.

- Quyét dinh bd nhicm. mién nhi¢m. ciach chie neuor ding

224



diu. cap phé cha ngudi ding dau cdc t6 chic thuoc bo, bao
gém: Tong cuc va wong duong, cuc, vu, thanh tra, van phong,
cdc to chic su nghiép thugc bo va trudng phong, phd trudng
phong thudc vu, van phong bd, thanh tra bo.

Phian cip cho ngudi ding ddu cic t8 chic thudc bo bd
nhiém, mién nhiém, cach chic ciac chiic danh con lai cua céac
don vi thudc cap minh quan li.

Viéc bé nhiém, mién nhiém, cdch chic cic chic danh cdn
b6 lanh dao, quan Hi néu trén thudc bo thuc hién theo quy trinh
quy dinh cta Pang va Chinh pha, Tha tuéng Chinh pha.

- Quy dinh tham quyén va trich nhiém ctia ngudi ding diu
cac 16 chic thuoc bo.

- Quyét dinh va thuc hién céc bién phap cu thé dé ting
cuong ki luat, ki cuong hanh chinh déi véi can bo, cong chic,
vién chitic thuoc bo; t6 chuc thuc Hién phong, chéng tham
nhiing, 1ang phi va quan liéu, hich dich, clra quyén déi véi cac
don vi thudc bo.

- X4y dung va td chirc thuc hién ké hoach dao tao, bbi dudng
can bo, cong chirc, vién chic va viéc tuyén dung, sir dung, diéu
dong, luan chuyén, nghi hiru, ché d6 tién lwong, khen thudng, ki
luat va cac ch€ do khdac dor véi cdan bd, cong chidc, vién chic
thudc pham vi quan i cua b theo quy dinh cia phép luat.

- Ban hanh tiéu chuan, quy chuin chuyén mon, nghiép vu
cua ngach vién chiic thude nganh, Iinh vuc do bd duge phan
cong, phan cip quan 1f sau khi cé ¥ kién thim dinh cda Bo noi
vu; xay dung tiéu chudn chuyén mon. nghiép vu cia ngach
cong chic thudc nganh, Jinh vuc do bd duoc phan cong, phan
cip quan If dé B6 noi vu ban hanh; ban hanh tiéu chuin nghiép
vu cu thé cha ngudi ditng didu co quan chuyén mon thudc
nganh, linh virc do bd quan Ii thuéc Uy ban nhan dan tinh,
thanh phd truc thudce trung uong,
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4. Khen thuédng

Khen thudng 1a hinh thitc dic biét cua su cong nhan chinh
thite thanh tich cha ¢dn bo, cong chic. Khen thudng duoc nha
nudc su dung nhu mot phurong tién khuyén khich vé vat chat hay
tinh than d6i vér cdn bo, cdng chite khi ho hoan thanh tSt nghia
vl phuc vu cia minh, ¢é thanh tich trong phong trao thi dua, ¢6
sang ki€n cai 1ién codng tic, nang cao nang suit lao dong v.v..

Can b0, céng chdc cé thanh tich trong viéc thuc hién nhiém
vu, cong vu thi duoe xét khen thudng theo cac hinh thuc sau day:

- Danh hiéu thi dua;

- Giay khen:

- Bing khen;

- Danh hiéu vinh du nha nudc;

- Huy chuong;

- Huan chuong.

Can bo, cong chirc Jap thanh tich xuat sac trong viéc thuc
hién nhiém vu, céong vu thi duogc xét nang ngach, nang bic
luong trude thoi han.

Trong cdc hinh thic khen thuong néu trén ¢6 nhitag hinh
thic duoc ap dung trong moi linh vuc nhu ting giay khen, bang
khen, huan chuong v.v.. Bén canh d6, c¢6 nhitng hinh thic duoc
ap dung riéng trong mot s6 linh vuc nhu danh hiéu nha gido
nhin dan, nha giio wu ti trong Iinh vuc gido duc - dao tao;
danh hiéu nghé s1 nhan dan, nghé si wu td trong linh vuc hoat
dong nghé thuat v.v..

Danh hiéu thi dua ca nhan gom: lao dong tién tién; chién si
thi dua co s3d, chién s1 thi dua tinh, thanh pho, chién s1 thi dvua
bd, nganh trung wong; chién si thi dua toan quoc.

Danh hiéu lao dong tién ti€n mo6i nam xét khen thudng mot
1an va do thi trudng cdp co s& quyét dinh. Danh hiéu chién si thi
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dua co s6 mdi nam xét khen thuéng mét lan va do chu tich uy
ban nhan dan cdp huyén, chi tich iy ban nhan dan tinh, thanh
pho truc thudc trung vong, bo trudng, thi trudng co quan ngang
b6, co quan thuoc Chinh phi quyét dinh. Danh hiéu chién si thi
dua tinh, thanh phé truc thuoc trung wong, chién si thi dua bo,
nganh trung vong 5 nam xét 2 1an vao nam tht ba va nam tha
nam cuia ké hoach 5 nam va do cha tich iy ban nhan dan tinh,
thanh phd, bo trudng, tha truong co quan ngang bd, co quan
thuoc Chinh pht quyét dinh. Danh hiéu chién s1 thi dua toan
qudc 5 nam xét khen thudng mat 1an vao nam cudi cua ké hoach
5 nam va do Tha tuéng Chinh phi quyét dinh.

Gidy khen gém: 1) Gidy khen cta cht tich Uy ban nhan dan
Xa, phuong, thi tran; 2) Gidy khen cta chi tich iy ban nhan dan
huyén, quan, thi xa; 3) Gidy khen cua gidm doc s&, ban va cap
tuong duong truc thudc iy ban nhan dan tinh, thanh phé.

Gidy khen 12 hinh thitc khen thudng d6i véi can bo, cong
chuc, duge tién hanh thuong xuyén khi két thic mot cude van
dong, hoan thanh mét hang muc cong trinh, khi can bd, cong
chtrc 1ap thanh tich xuat sac trong cong tic v.v..

Bang khen gom: 1) Bang khen cia chua tich @y ban nhan
dan tinh, thanh phé truc thudc trung uong; 2) Bang khen ctia bo
truong, thi truong co quan ngang bo, co quan thudc chinh phu,
3) Bang khen ctia Thi tuéng Chinh phi.

Bang khen cla chu tich 4y ban nhan déan tinh, thanh pho
truc thudc trung uvong, bang khen ciia bo trudng, thi rudng co
quan ngang bo, co quan thudc Chinh phi mbi nam xét khen
mot 1an hoac khi két thic mot cude van dong, hoan thanh mot
hang muc hodc hoan thanh ca cong trinh; khi cdn bo, cong
chitc ¢é thanh tich dot xuit, néu guong nguoi 16t, viée tot ¢d tac
dung anh hudng trong pham vi tinh, bo, nganh.

Bang khen cta Tha tuéng Chinh phi do Thu tuéng Chinh
pht quyét dinh déi véi can bd, cong chirc ¢6 thanh tich dot
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Xuit, can bo, cong chitc tiéu biéu cua bo, nganh, tinh, t,.nh
phd; ¢én bo, cong chifc da dugce chu tich uy ban nhan dan tinh,
thanh phé truc thudc trung uong, bo trudng, thi truong co quan
ngang bd, co quan thuoc Chinh phu tang bing khen sau d6 ba
nam lién tuc 1ap dugc thanh tich maéi xuat sac hon hoac cin bo,
cong chitc duge khen thudng danh hiéu chién s1 thi dua co so tir
5 nam trd lén.

Danh hiéu vinh du nha nudc, huan chuong lao dong va huan
chuong, huy chuong hiru nghi do Thii tuéng Chinh phai dé nghi
Cha tich nudc quyét dinh.

Viéc xét nang ngach, nang bac luong truéc han do Chinh
phu quy dinh.

Tém lai, hinh thitc khen thudng rat phong phi, tham quyén
quyét dinh cdc hinh thitc khen thudng khdc nhau thuéc vé cic
cdp khiac nhau va do phap luat quy dinh. Cic quyét dinh vé
khen thuéng dugc luu vao hd so cua cin bo, cong chirc.

5. Xir li vipham

- Can bo, cong chitc phat chiu trach nhiém ki1 luat trong moi
trudng hop vi pham phép luat. Trach nhiém ki luat duge xac
dinh 14 trdach nhiém phap li do co quan, té chdc cé thim quyén
dp dung d6i véi can bo, cong chirc vi pham viéc thuc hién
nghia vu cua cdn b, céng chitc, vi pham nhing viéc cdn bo, *
cong chirc khong duge lam va vi pham phdp luat bi toa an
tuyén 12 cé 161 hodc bi co quan ¢ thim quyén két ludn bang
van ban vé hanh vi vi pham phdp luat.

Cic bién phap trach nhiém ki luat bao géom:

+ Khién trach: Ap dung d6i véi cdn bo, cong chic ¢6 hanh
vi vi pham ki luat 14n ddu nhung & mic d6 nhe.

+ Canh cdo: Ap dung ddi v6i can bd, cong chic da bi khién
trich ma tdl pham hoac vi pham & mic d6 nhe nbung Khuyét
diém c6 tinh chat thudng xuyén hodc tuy mdi vi pham lan diu

228



nhung co tinh chat trong do6i nghiém trong; vi pham lan ddu
nhung lién quan dén tr ¢ach, pham chat cha cdn bo, cong chiic,
lam anh hudng dén uy tin cia ca quan, @ chic, don vi; vi pham
nghia vu cua cdn bd, cong chirc lién quan dén trich nhiém ren
luyén, hoc tap, ki cuong, tic phong cua cdn bd, cong chirc; l1am
gia ho sg, li lich va st dung van bang, chimg chi khong haop
phdp nhung chura gy hau qua; vi pham & mifc do nhe quy dinh
nhitng viéc cdn bo, cong chuc khong duge lam.

+ Ha bac luong: Ap dung d6i v8i can bo, cong chic vi
pham nghia vu cén bd, cong chiic dang trong thai gian bi ki
luit canh cdo ma tdi pham: lién quan dén dao dic cong vu va vi
pham kj luat cha co quan, t6 chdc, don vi quy dinh; 1am gia hé
so, li lich va sir dung van bang, chung chi khong hop phap dé
dugc nang bac lugng hoac nang ngach; vi pham ki luit va phap
luat nghiém trong trong khi thi hanh nhiém vu, cong vu; vi
pham twong do6i nghiém trong nhimg diéu can bo, cong chic
khong dwoc lam.

+ Ha ngach: Ap dung d6i véi can bo, cong chitc c¢6 hanh vi
vi pham ki luat va phip luat trong khi thi hanh nhiém vy, cong
vu ma xét thidy khong di phim chat dao dic va tiéu chuin
nghi¢p vu chuyén mon cua ngach dang dam nhiém; vi pham
nghiém trong nhitng diéu cin bo, cong chic khong duge lam.

+ Cich chiic: Ap dung d6i véi cén bo, cong chiic giff chic
vu ¢ hanh vi vi pham ki lut va phap luat nghiém trong khong
thé dé tiép tuc dam nhiém chitc vu duoc giao.

+ Buoc thoi viee: Ap dung d6i véi cdn bo, cong chite pham
tdi bi tod dn phat td giam; cdn bo, cong chitc dang trong thoi
gian thi hanh mot trong cdc hinh thdc ki luat ha ngach, céch
chitc ma tdi pham hodc tép tuc vi pham ki luat; cin bo, cong
chirc tuy cé hanh vi vi pham lan ddu nhung tinh chat va mic do
vi pham rit nghiém trong, khong con xing dang ding trong doi
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ngll can bo, cong chiic: can bo, cong chitc st dung van bang,
chang chi khong hop phap dé duoc tuyén dung vao co quan, té
chic, don vi cua Nha nudc; cdn bo, cong chitc nghién ma tuy,
cén bo, cong chitc tu y bd viee va da duoc co quan, t6 chic,
don vi gin gidy goi 3 lan ma khong dén.

Viéc xu 1i ki luat d6i véi bo, cong chitc duge thuc hién trén
CO s& tuan thl nhitng nguyén tac sau:

+ Khich quan, cong bang, nghiém minh, ding thoi hiéu
quy dinh;

+ Phai thanh lap hoi dong ki luit dé€ xem xét, trir trudng hop
can bg, cong chic pham td1 bi tod dn phat t0 ma khong dugc
huong én treo,

+ Quyét dinh xir I ki luat phai do ngudi c6 tham quyén ki;

+ Mai hanh vi vi pham chi bi xt If mét hinh thic ki luat. Néu
cén bd, cong chitc ¢6 nhiéu hanh vi vi pham thi bi xir I ki luat vé
tirng hanh vi va chiu hinh thifc ki luat cao hon mot miic;

+ Cim moi hianh vi xam pham than thé, danh du, nhan phim
cta cdn bo, cong chife trong qud trinh xem xét xur li ki luat; cAm
ap dung bién phap phat tién thay cho hinh thic ki luat;

+ Khong ap dung hinh thic ki luat bude thoi viéc doi véi
cdn bo, cong chic nit khi dang cd thai va cdn bg, cong chic
dang nu6i con dudi 12 thang tudi.

Thoi hiéu xr i ki luat 12 3 thang k€ tir thai diém co quan, t6
chitc, don vi c6 thim quyén xem xét, xt If ki luat xdc dinh cdn
bo, cang chic ¢6 hanh vi vi pham ki luat cho dén thoi diém hoi
dong ki luat hop. Trudng hop vu viéc ¢é nhitng tinh tiét phiic
tap cidn c6 thdi gian thanh tra, kiém tra ¢ x4c minh lam rd
thém thi thoi hiéu xu i ki luat ¢ thé kéo dai nhimg khong qua
6 thang. Qua thot hiéu xur Ii ki luat thi cham dat viec xem xét ki
luat do1 vai can bo, cong chirc.

Thanh phan hoi dong ki luat gom: 1) Chu tich hoi dong la
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ngudi ding dau hoac cap phé cha ngudi dimg ddu co quan, t6
chitc, don vi; 2) Mot uy vién hoi dong 1a dai dién ban chip
hanh cong doan cling cip; 3) Mot uy vién hoi dong 12 dai dién
cin bo, cong chitc cua bd phan cong tac ¢ ngudi vi pham ki
luat (do tap thé can bo, cong chitc & bo phan do cir ra); 4) Mol
uy vién hoi dong 1a ngudi truc ti€p quan li hanh chinh va
chuyén mon nghi¢p vu coa ngudi vi pham ki luat; 5) Mot uy
vién hoi dong 1a ngudi phu trach td chite cdn bo cua co quan, t6
chirc, don vi ¢6 nguoi vi pham.

Hoi dong ki luat 1am viéc trén co s& tuan thu cdc nguyén
tac sau: 1) Khdch quan, cong khai, dan cha va theo cic quy
dinh hién hanh; 2) Chi hop khi cé day du cdc thanh vién hoi
dong; 3) Kién nghi ap dung hinh thitc ki luat duge thuc hién
théng qua biéu quyét bang phiéu kin va theo nguyén tic da so;
4) Bién ban hop hoi dong ki luat phai duoc hoi dong thong qua
truée khi chu tich hoi dong ki.

Trong thai han 15 ngay 1am viéc ké tir ngdy nhan dugc van
ban ciia hoi dong ki luat (ciing hé so, tai liéu), ngudi ditng ddu
co quan, té chic, don vi ¢6 thim quyén phai ra quyét dinh ki
luat bang vin ban. Cac hé sa, tai liéu lién quan dén viéc xir li ki
Iuat va quyét dinh thi hanh ki luat phai dugc luu gitr trong ho so
can bo, cong chizc. Hinh thite ki luat phai ghi vao Ii lich cua
can bo, cong chic.

Sau 12 thiang ké tir ngay cé quyét dinh ki luat, néu cén bo,
cong chire khong tdi pham hodc khong ¢6 vi pham dén mifc phai
xur Ii ki luat thi duong nhién dugc chdm dit hiéu luc cha quyét
dinh ki luat. Sau khi chdm dit hiéu luc cua quyét dinh ki luat,
viéc xép luong, bd nhiém ngach, bé nhiém chitc vu 1anh dao cho
can bo, cong chic bi ki ludt & hinh thiic ha bac luong, ha ngach,
cach chiic do co quan, 8 chirc, don vi xem xét, quyét dinh hoac
dé nghi cip c6 thim quyén xem xét, quyét dinh theo quy dinh
cha phdp luat. Cin bo, cong chitc bi ki luat & hinh thiic budc thoi
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viéc thi sau 12 thang (tinh tr ngay ki quyét dinh ki luat) c6 thé
duoc dang ki du tuyén lai vio Jam cdn bo, cong chiic trong cic
cd quan. t6 chitc, don vi clia Nha nuéc nhung khong duoc dang
ki dir tuyén vao cac vi tri cong tic c¢6 lién quan dén nhiém vu,
cong vu da dam nhiém trude day.

Cin b0, cong chirc bt ki luat bang hinh thiac khién trach,
canh cdo, ciach chitc thi bi kéo daj thoi gian nang bac luong
thém mort nam.

Cin bo, cong chic bi ki luat bang mdt trong cdc hinh thic
tir khién trach dén céach chitc thi khong duge nang ngach hoac
bé nhiém vao cic chitc vu cao hon trong thoi han it nhat mot
nam. ké ar khi ¢6 quyét dinh ki luat.

Cén bo, cong chitc bi xUr If ki luat bang mot trong cac hinh
thidc khién trach, canh cdo, ha bac luong, ha ngach thi tuy theo
tinh chat, mitc d6 vi pham cé thé dugc b6 tri vi tri cong tac cii
hodc chuyén lam cong tiac khac. Trudng hop duge bé tri [am
cong tic khdc thi duong nhién thoi git chic vu dang ddm nhiém.

Céan bo, cong chitc 1anh dao bi ki luét bang hinh thic cich
chirc duoc bo tri lam cong tac khac.

Can bo, cong chic dang trong thoi gian bt xem xét ki luét
thi khong thuc hién viéc diéu dong, biét phii, bd nhiém, giai
quyét nghi huu hoac giai quyét ché do thoi viéc.

- Can bo. cong chiic ¢6 hanh vi vi pham cdc quy dinh cua
phdp luat, 1am mat mat. hu hong trang thiét bi hoac gay ra thiét
hai vé tai san clia co quan, to chic, don vi thi phai chiu trach
nhiém vat chat. Trach nhiém vat chat-duoc hiéu 1 trach nhiém
bdi thudng bang tién clia can bo, cong chic cho co quan, 8
chidc, don vi bi thiét hai vé€ tai san do cdn bo. cong chic d6 1am
mAt mat, hu hong hoac gay ra.

Viéc xem xét, xu li trdch nhiém vat chit d6i véi cdn bo,
cong chifc duoc tién hanh trén co sé nhitng nguyén tic sau day:
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+ Phai can cif vao 161, tinh chat cua hanh vi gay thiét hai,
murc d6 thiét hai thi san thuc € giy ra dé quyét dinh mitc va
phuong thic boi thuong thiét hai, bao dam khach quan, cong
bang va cong khai.

+ Viéc cin bo, cong chdac by xur 1i ki luat khong loai trir
trach nmém vat chat.

+ Can bd, cong chirc gay ra thiét hai ¢6 trdch nhiém boi
thudng thiét hai theo quyét dinh clia ngudi ding dau co quan,
t6 chic, don vi hoac cdp cé thim quyén. Néu khong du kha
nang boi thudong moét 14n thi sé bi trir 20% tién luong hang
thang cho dén khi boi thuong da theo quyét dinh cia ngudi cd
thim quyén.

Truong hop can bé, cong chic giy ra thiét har thuyén
chuyén cong tic, nghi huu hay thoi viéc thi phai hoan thanh
viéc bol thuong trude khi thuyén chuyén, nghi hru hay thai
viéc; néu khong du kha nang boi thudng thi co quan quan li cdn
bd, cong chic c6 trach nhiém phéi hop vdi co quan mdi hoic
chinh quyén dia phuong noi can bo, céng chic cu tri tiép tuc
thu tién boi thudng cho dén khi thu du theo quyét dinh cua
ngudi c6 thim quyén.

Néu co quan, t8 chic, don vi cong tic clia cdn bo, cong
chitc gay ra thiét hai bi giai thé, sip nhap thi co quan, té chi,
don vi ké thira co quan, t6 chifc, don vi bi giai thé, sip nhap cé
trach nhiém tiép tuc thu tién boi thudng cho dén khi thu du
theo quyét dinh cla ngudi ¢6 thim quyén.

+ Trudng hop c6 nhiéu cdn bo, cong chic cing lam mét
mat, hu hong hoac gay thiét hai dén tai san cha co quan. t§
chidc, don vi thi ho déu phai lién d6i chiu trach nhiém vat chat
trén cg s@ mic do thiét hai tai san thuc t€ vd mitc do 15i cha
moi ngudi.

+ Tai san bl mat mat, hu hong, thiét hai do 161 ¢6 ¥ cua cin
bd. cong chire thi cdn bo, cong chitc gdy mat mat, hur hong, thiét
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hai ta1 san phai boi thudng toan bo gid tri thiét hai gay ra. Néu
tai san bi mat mdt, hu hong. (hiét hai do 16i vo y cia cin bo,
cong chifc thi can c vao timg truong hop cu thé co quan, ngudi
¢6 tham quyén quyét dinh mifc va phuong thiic béi thuong.

+ Truong hop can bo. cong chirc ngay sau khi gay ra thiét
hai c6 don xin tu nguyén boi thudng thiét hai va duge co quan,
ngudi ¢6 tham quyén déng y bing van bian vé mifc, phuong
thitc va thdi han bdi thuong thi khong phai thanh 1ap hoi dong
xtr If trach nhiém vat chit doi véi can bd, cong chirc.

+ Truong hop thiét hai vat chét xay ra do nguyén nhan bat
kha khang thi can by, cong chifc lién quan khong phai chiu
trach nhiém bai thuong.

- Cin b, cong chitc vi pham phap luit ma c6é dau hiéu cua
t01 pham thi bi truy ctru trach nhiém hinh su theo quy dinh ciia
phdp luat, trong d6 c6 nhitng to1 pham cé tinh chat dac tho va
nhitng t61 pham khong co tinh chat dac tha déi véi can bo,
cong chifc. Nhimg td1 pham co tinh chat dac thu doi véi can bo,
cong chuc 12 nhitng t6i pham gan véi viéc thuc thi cong vu. Vi
du: Toi thi€u trach nhiém gay hau qua nghiém trong (Piéu 285
B0 luat hinh su); toi 191 dung chitc vu, quyén han trong khi thi
hanh cong vu (Diéu 281 B luat hinh sw); t6i lam quyén trong
khi thi hanh cong vu (Diéu 282 Bo 1uit hinh su); tdi gia mao
trong cong tic (Diéu 284 Bo luat hinh su); t61 dao nhiem (Diéu
288 Bo luat hinh sy)... Cha thé thire hién nhitng (61 nay phai 1a
nhimg nguoi ¢6 chic vu theo quy dinh cua Bo luat hinh su, tire
12 nhitng ngudi do bd nhiém, do bau cir, do hgp ddéng hoac do
mot hinh thitc khac, ¢é huong luong hoac khong huong luong,
dugc giao thuyc hién mot cong vu nhat dinh va c6 quyén han
nhat dinh trong khi thi hanh cong vu.

Nhitng td1 pham khong ¢6 tinh chat dac thu déi véi can bo,
cong chic la nhimg to1 pham khong hién quan dén hoat dong
cong vu. Trong truong hop cdn bd, cong chic thuc hién nhimg
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to1 pham khong lién quan dén hoat dong cong vu thi ho s€ bi
truy t& nhur nhimg cong dan khac pham tdi. Tuy nhién, ¢6 thé
coi su lgi dung chic vu, quyén han ciia cdn bo, cong chic 1a
tinh i€t dinh khung tang nang dé xu 1i nghi¢m khic hon so véi
cdc cong dan khac cung pham to1 d6. Vi di: Diéu 156 Bo luat
hinh su quy dinh vé to1 san xuat, buon ban hang gia. N&u ngudi
pham t61 nay cé loi dung chiic vu, quyén han thi sé phai chiu
hinh phat quy dinh & khoan 2, trong truong hop tuong tu thi
cong dan khac chi phai chiu hinh phat quy dinh & khoan 1.

Cin bo, cong chirc bi xr Ii ki luat hoac truy ciu trach nhiém
hinh su ma da dugc cap c6é thdm quyén két ludn 14 oan. sai thi
duge phuc hoi vé danh du, boi thuong thiét hai theo quy dinh
clia phap luat va duoge bo tri cong tic phi hop, duge huong mic
luong tuong xing véi muc luong trude khi bi xir i ki luat; thoi
gian thi hanh quyét dinh ki luat ma sau dé duoc két luan la oan,
sai duoc tinh vao thoi gian d€ nang bac luong.

- Cén bo, cong chic c6 hanh vi vi pham phap luét trong khi
thi hanh cong vu gy thiét hai cho nguoi khac thi phai hoan tra
cho co quan, té chiie $6 tién ma co quan, t6 chitc di boéi thudng
cho ngudi bi thiét hai.

Viéc boi thuong thiét hai do cdn bo, cong chiic gay ra cho cong
dan trong khi thi hanh céng vu duoc tién hanh theo hai budc:

+ Co quan, 5 chiic béi thudng cho ngudi bi thiét hai.

+ Cédn bo, cong chitc gy ra thiét hai hoan tra khoan tién ma
co quan, 1o chiic da boi thudng cho ngudi bi thiét hai. Truong
hop ¢6 nhiéu ngudi cing gay thiét hai thi ho phai lién ddi chiu
trach nhiém trén co s 161 cia moi ngudi.

Sau khi da boi thudng cho ngui bi thiét hai, thi trudng co quan,
t6 chitc quan Ii ngudi cdn bo, cong chifc gy ra thiét hai thanh lap
hoi dong xét giai quyét viee hoan tra boi thudng thiét hai.

Hoi dong xét giai quyét viéc hoan tra boi thudng thiét hai
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gém: dai dién lanh dao co quan, t6 chic clia ngudi gay thiét hai
fa chu tich hoi déng, chi tich cong doan co so, thl trudng trre
t1€p cia ngudi gay thiét hai, k& todn trudng, mot sé chuyén gia
vé nganh kinh (&, ki thuat va phdp li ¢6 lién quan.

Hoi dong xét giai quyét viéc hoan trd béi thuong thiét hai
¢6 nhi¢m vu gidp thi trudng co quan, 16 chifc xem xét, danh
gia thiét hai. xdc dinh mic do 161 va kha nang kinh t& cta cdn
bo, cong chitc va kién nghi véi tha trudng co quan, té chifc vé
mifc hoan tra va phuong thiic hoan tra boi thuong thiét hai.

- Cén bo, cong chic thuc hién hanh vi vi pham hanh
chinh thi bi xir Ii theo quy dinh cta phap luat vé xt If vi
pham hanh chinh (xem chuong Vi pham hanh chinh va trich
nhiém hanh chinh).

C6 nhitng hanh vi vi pham hanh chinh chi c6 thé dugc thuc
hién boi cdn bo, cong chic. Nhitng vi pham loai nay 1a vi pham
dac thi ciia cdn bo, cong chic bdi n6 gan véi hoat dong cong vu.

Vi du: Hanh vi “Buu chinh Viét Nam khong uwu tén van
chuyén va khai thac déi véi tii, géi cia mang buu chinh chuyén
ding” hodc “Tir chai tréi phap luat viéc cung cap dich vu buu chinh,
dich vu chuyén phat thu” (Diéu 6 va 9 Nghi dinh ctia Chinh phtt
s6 142/2004/ND-CP ngay 08/7/2004 quy dinh x{r phat vi pham
hanh chinh vé buu chinh, vién thong va tan s6 v6 tuyén dién).

Trong truong hop cdn bo, cong chic thuc hién hanh vi vi
pham hanh chinh khong gin vdi hoat dong cong vu thi s& phai
chiu trach nhiém hanh chinh nhu nhimg c4 nhan khic.
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CHUONG IX
QUY CHE, PHAP LT HANH CHINH
CUA CAC TO CHUC XA HOI

I. KHAI NIEM VA BAC DIEM CUA TO CHUC XA HOI

Té chiic xa hoi 13 hinh thire t6 chic tr nguyén cla cong
dan, 8 chiic Viet Nam ¢6 chung muc dich tap hop, hoat dong:
theo phdp luédt va thco diéu 1& khong vi lgi nhuan nham ddp
tng nhig loi ich chinh ddng cia cic thanh vién va tham gia
vao quan Ii nha nude. quan li xa hoi.

Cung vé&i qud trinh dan chl héa, cac quyén con nguoi &
Viét Nam duoc phap luat bao vé ngay cang toan dién hon.
Diéu 69 Hién phdp nim 1992 quy dinh: Cong dan Viét Nam
¢6 quyén lap hoi theo quy dinh cia phap luat. Day 13 co s&
phip li vitng chac dé cac 16 chic xa héi ra doi, ton tai va
phat trién. Trong giai doan hién nay, khi dit nudc dang tién
hanh céng cudc “cong nghiép hod, hién dai hod” xay dung
nha nudc phip quyén xa hoi chd nghia thi quyén tu do, dan
chu cua cong dan cang ducc chi trong ma rong va bao vé,
bén canh dé, cing véi xu thé hoi nhap quoc t€ dd la nhirng
tdc nhan cho su ra doi va phat tnién hang loat céc té chic xa
hoi & Viét Nam.

Su ra doi, 16n tai va phat trién cba 8 chitc xa hoi cé ¥
nghia quan trong d6i véi doi séng chinh tri, kinh 1€, x4 hoi cha
dat nudc. Vé chinh tri, 18 chitc x3 hoi 1a chd dua cta chinh
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quyén nhan dan. Véi vai tro héi w sic manh doan két toan
dan. ting cuong su nhat tri vé chinh tri, t6 chitc x3 hoi gop
phin 6n dinh chinh tri tao diéu kién dé Nha nudc thuc hién
quan Ii xa hoi. Té chitc xa hot dai dién cho nhiéu tang 16p, giai
cdp trong x4 hét Viét Nam, thay mat cho quan ching nhan dan
thuc hién quyén luc chinh tri dong thoi gidp cho timg ca nhan
phat huy tinh tich cuc chinb tri thong qua vi¢c tuyén truyén
gido duc nhan dan nghiém chinh chip hanh duong 161, chu
truong cta Dang, phdp luat cia Nha nudc, thu hit nhan dan
tham gia quan 1i Nha nudc. quan li x4 héi. Ngoai ¥ nghia chinh
tri, su ton tai, phat trién cia t8 chitc xa hoi ciing c¢é ¥ nghia
trong viéc tang cuong kha nang hoat dong kinh té - xa hoi cua
cong dan. Thong qua céc t6 chic xa hoi, cong dan c6 diéu Kién
hon trong viéc thuc hién va bao vé cic quyén, loi ich chinh
dang ciia minh.

La bo phan cla hé thong chinh tri, cdc 16 chic x4 hoi da
g6p phan to 16n vao cong cude xay dimg va bao vé dat nudc,
phédt huy quyén Iam chd cha nhan dan lao dong. Cic té chic
xa hoi rat da dang vé hinh thitc, tén goi nhu: Lién hiép hoi,
tdng hoi, lién doan, hiép hoi. Vi du, Hoi lién hiép phu nit Viét
Nam, Hoéi cuu chién binh, Ho1 nha van, Ho1 nha bao, Hoi luat
gia, trong tai throng mai v.v..

Mbi 6 chitc x4 hot déu c6 nhitng hoat dong ddc thi phan
dnh vi tri, val tro ciia minh trong hé théng chinh tn. Mat khac,
cac t6 chic xa hoi ¢6 nhitng dac diém chung nhat dinh, phan
biét véi cdc co quan nha nudc va cic 18 chic kinh t&. Cic dac
dié¢m dé la:

- Cdc t6 chie x3 hoi duoc hinh thanh trén nguyén tac tu
nguyén cua nhitng thanh vién cing chung mét loi ich hay cung
giai clp, cung nghé nghiép, s& thich v.v..

Yéu t6 tu nguyén thé hién 16 nét trong viéc nhan dan duoc
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quvén tu do lua chon va quyét dinh tham gia hay khong tham
gia vao mot 18 chie xa hoi nao d6. Khong ai ¢6 quyén ép buée
ngudi khac phai tham gia hay khong dugce tham gia vao cic 16
chitc x4 héi nhat dinh. Tuy nhién, méi 16 chitc xa hoi déu dat
ra nhimg tiéu chudn nhat dinh d6i véi ngudi mudn trd thanh
thanh vién cta t6 chic xa hoi d6. Vi du: Piéu 1 Diéu lé cong
doan Viét Nam nam 2003 quy dinh: “"Céng nhan, vién chiic,
lao dong Viét Nam lam c6ng, huong heong, nguoi lao dong tie
do hop phdp, khong phdn biét nghé nghiép, nam nit, tin
nguong néu 1in thanh Piéu Ié cong doan Viét Nam, e nguyén
sinh hoat trong mot 16 chitc co so cua coéng doan, déng doan
phi theo quy dinh thi duoc gia nhdp céng doan”.

Y¢éu 16 tr nguyén con biéu hién trong viéc két nap hay khai
trir cac thanh vién cta t6 chitc xa hoi hoan toan do t6 chic xa
hoi d6 va nhilng ngudi mudn tham gia quyét dinh, Nha nudc
khong can thiép va ciing khong sitr dung quyén luc nha nudc dé
chi ph6i hoat dong d6. Méi t6 chifc xa hoi 13 tap hop nhimg
thanh vién ¢6 cung chung dau hiéu dac diém, vi di: Cling
chung muc dich Ii tudng nhu Dang cong san Viét Nam, cung
giai caAp nhu Hoil nong dan Viét Nam, cung do twdi nhu Doan
thanh nién Cong san H6 Chi Minh, cing gidi tinh nhu Hoi lién
hiép phu nit, cing nghé nghiép nhu Hoi nha van, Hoi nha bdo,
cung chung sd thich nhu hoi nhimg ngudi yéu thé thao, tham
chi ¢6 thé cing chung mot dau hiéu khuyét tat nhu Hoi ngudi
mit... Ho lién két nhau Jai, tim ti€ng ndi chung trong hinh thic
16 chitc x4 hoi nham ddp ing va bio vé nhimg lgi ich chinh
dang cua ho.

- Céc 8 chitc x@ hoi nhan danh chinh 6 chic minh dé
tham gia hoat dong quan I nha nudc, chi trong trudng hop dac
biét do phép luat quy dinh t6 chitc xa hoi méi hoat dong nhan
danh nha nudc. Dac diém nay cia (6 chitc xa hoi xuat phat i
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nguyén nhéan t6 chiic xa hoi khong phai 1a bo phan trong co
cdu cta bo mdy nha nudc. Nha nudc thira nhan va bao ho su
t6n tai cia cédc td chirc xa héi bing viéc cho phép 16 chic xi
hoi dugce thanh 1ap dong thai quy dinh cac quyén va nghia vu
phdp li ciia chdng. Khi thue hién cdc quyén va nghia vu phdp i
nay, cdc t6 chic xa hoi nhan danh 6 chic minh, vi du: Khi
thuc hién quyén déng gop y ki€n xay dung phdp luat, thuc hién
quyén khiéu nai... Trong moét s6 truong hgp nhiat dinh, Nha
nuée trao quyén cho td chitc x4 hoi, cho phép t6 chic xa héi
duoc nhian danh Nhi nuée, duge sir dung quyén luc nha nudc,
vi du: T chiic cong doan duoc Nha nudc trao quyén phéi hop
cing co quan nha nudc ban hanh quyét dinh hanh chinh lién
tich, ban thanh tra nhan dan Khi cdn thiét duoc chu tich uy ban
nhan dan x3, phudng, thi trdn giao xdc minh nhing vu viée
nhit dinh. Trong nhitng truong hgp nay, quyét dinh cha t8
chitc x4 hoi c6 thé c6 hiéu luc déi v6i cic thanh vién bén ngoai
t8 chic do. Khi khéng ducc trao quyén luc nha nuéc, cic
quyét dinh ctia 18 chitc xa héi chi c6 tinh bét budc trong pham
vi t6 chitic minh.

- C4c t6 chifc x4 hé6t hoat dong tu quan theo quy dinh clia phdp
luat va theo diéu 1¢ do cdc thanh vién trong té chitc xay dung.

Du t6 chic xa hoi hoat dong theo diéu 1¢ hay theo quy dinh
cha Nha nuéc thi hoat déng cla té chic vin mang tinh tr
quan. Nha nude khong truc tiép can thiép vao cong viéc ndi bo
cla cdc 16 chiic xa hoi ciing nhu khong sir dung quyén luc nha
nude dé sap x&p ngudi lanh dao t6 chie hay cach chic cia ho
trong t6 chitc xi hoi.

Diéu 1¢ clia t6 chitc x4 hoi do cdc thanh vién trong (6 chiic
xi hoi xay dung thong qua dai hoi dai biéu hoac dai hoi toan
thé cdc thanh vién. Diéu I¢ hoat dong cia cic 16 chic xa hoi
khong duoc trai phap Iuat va duge ¢o quan nha nudc cé thim
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quyén phé chuan. Viéc Nha nudc phé chuan diéu 1é hoat dong
cha 16 chic xd hoi 1a kiém tra, dinh gid tinh hop hién, hop
phdp ciia cac diéu 1¢& dd, cho phép cac t6 chic x4 hoi ton tai
va hoat dong theo diéu lé. Diéu lé cua cdc to chic x3 hoi
khong phai 12 van ban phédp luat, cic quy dinh trong diéu lé
khong mang tinh phdp li, ching chi diéu chinh cdc quan hé
xa hoi trong noi bo cha 16 chifc xd hoi d6 va chi ¢6 hiéu luc
doi véi cac thanh vién trong t6 chitc. Mat khéc, diéu 1€ hoat
dong cha cdc t6 chiuc xa hoi ciing khéng quy dinh quyén va
nghia vu phap If cua cac t6 chitc xa hoi, khong xdc dinh nang
luc chii thé clia cdc 16 chic xa hoi trong cdc quan hé quan li
nha nudc, van dé ndy do Nha nude quy dinh trong cdc van
ban phap luat vé hoi va duoc hiéu 1a quy ché phap li hanh
chinh cta t6 chitc xa hoi. Trong qud trinh hoat dong, cic t8
chitc x4 hoi ty xur i va gidi quyét cdc cong viéc ndi bd coa
minh, Nha nudc s¢ khong can thiép néu hoat dong cua céc t8
chirc xa hoi khong trai phap luat.

- Céc 13 chic xa hot hoat dong khong nhdm muc dich loi nhuan
ma nham bdo vé quyén va loi ich hgp phip ctia cdc thanh vién.

Dic diém nay phan biét t6 chitc x4 hoi véi cac 16 chic kinh
t¢ nhu: Cong ti cd phan, cong ti trich nhiém hitu han, ciac hop
tdc xa tiéu thi cong nghiép, dich vu v.v..

Cac t6 chdc x3 hoi cé vai trd quan trong trong Viéc gido
duc y thuc phdp luat cho nhan dan, trude hét fa cho cac thanh
vién trong 18 chuc d6. Thong qua nhimg quy dinh trong diéu lé
hoat dong cba t6 chic x4 hoi, thong qua hoat dong tuyén
truyén, gido duc phdp luat thudng xuyén ddi véi cdc thanh
vién, cic td chic xa hoi luén hudng téi muc dich nang cao y
thitc phap luat cho nhan dan. Dong thoi, hoat dong cua t6
chic X3 hoi con nham muc dich bao vé quyén va loi ich hop
phap cia cdc thanh vién. Khi ¢6 nhimg hanh vi xam hai té6i
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quyén va loi ich hgp phdp cia céac thanh vién hay cia nhimg
ngudi khéic, cdc t6 chic xa hol tao ra du luan x4 hoi rong rii
d¢ phan d6i nhitng hanh vi vi pham d6 dong thoi yéu ciu cac
¢d quan nha nudc c¢6 tham quyén bao vé, khoi phuc cic
quyén va loi ich da bi xam hai.

Mot s6 t6 chitc xa hoi duoc thanh 1ap va hoat déng nham
théa man cac nhu cdu vé van héa, xa hoi cia cic thanh vién
hay dé trao déi kinh nghiém san xuit, ting gia v.v.. Vi du: Hoi
vui tudi gia; hoi nhimg ngudi yéu thé thao; hoi 1am vudm; hoi
nuéi ong... Cic 6 chiic xa hoi ciing ¢é thé 1am kinh € tir
nhitng hoat dong van héa, thé thao, du lich hoac kinh doanh dé
gay quy hoat dong hoi nhung day khong duge cot 12 muc dich
hoat dong chinh ciia t6 chic x4 hoi.

II. CAC LOAI TO CHUC XA HO!1
1. T6 chikc chinh tri

Té6 chuc chinh tri 12 t6 chitc ma thanh vién gom nhimg ngudi
cliing hoat dong véi nhau vi mdt khuynh hudng chinh tri nhat
dinh. Su ton tai cong khai. hop phdp clia cdc 8 chic chinh tri
chi duoc thira nhan khi quyén luc nha nudce thuoc vé mot luc
luong x4 hoi nhat dinh va viéc thanh lap cdc co quan quyén luc
nha nudc duge tién hanh bang phuong thitc bau cir dan chi, khi
do6 quyén luc nha nude khéng con ndm trong tay mét ngusi ma
duoc truyén tir ngudi nay sang ngudi khdc bing con dudng thé
tap. T6 chuc chinh tri tp trung nhimg ngudi tién phong nhat dai
dién cho mot giai cip hay moét lue luong xa hdr nhat dinh, thue
hién nhitng hoat dong cd lién quan tdi moi quan hé gilta cac giai
cdp, cdc dan toc va cédc ting I16p xa hoi ma hat nhan cia nhiing
hoat dong ndy 12 vin dé gianh, gilt chinh quyén.

Truéc day, & nuSe ta ton tai ba td chitc chinh tri ctia ba
dang phéi chinh tri la Dang dan chi, Dang xa hoi va Dang lao
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dong Viét Nam (nay la Dang cong san Viét Nam). Dang
dan cha thanh lap ngay 30/6/1944, Dang xd hoi thanh lap
ngay 27/2/1946. K¢ tir khi thanh lap Dang dan chi va DPang
xd hot da gép phan to 1dn vao su nghiép giai phdng dan toc,
héng nhat dit nude, xay dung chi nghia xa hoi 6 nudce ta.
Ghi nhén cong lao to 16n dé, Hot ddng nha nudc da trao tang
hai Pang huan chuong sao vang. Thang 10/1988, Pang xi
hét va Dang dan chi da giai thé két thiic hon 40 nim hoat
dong vé vang ciua minh.

O nudc ta hién nay chi c6 mot dang chinh tri 12 Pang cong
san Viét Nam. Dang cong san Viét Nam hoat dong vé1 muc
dich chinh tri 1a m& rong hon nita khai dai doan két dan toc 1lay
lien minh giita giai cdp cong nhan, v6i giai cdp nong dan va
tang 16p tri thitc 1am nén tang, nham dat muc tiéu giir vimg doc
lap, théng nhat, nén lén dan giau, nuéc manh, xa hoi cong
bing, van minh. Nén tang tinh thin cta Pang cong san Viét
Nam 12 hoc thuyét Miac - Lénin va tu tudng H6 Chi Minh.
Dang cong san Viét Nam la luc luong 1anh dao Nha nuée va
xa hoi - diéu nay di duoc ghi nhan trong Hién phap nim 1992:
"Pdng cong sdn Viét Nam, doi tién phong cua giai cdp cong
nhdan Viét Nam, dai biéu trung thanh quyén loi cia giai cdp
cong nhdn, nhan dan lao dong va cia ca dan téc... la luc
luomg lanh dao Nha nudc va xa hoi' (Diéu 4).

Dang cong san Viét Nam ¢6 co cu t8 chitc va cich thic
sinh hoat chat ché theo diéu 1&. Moi t6 chic cia Pang hoat
dong trong khuén khé hién phap va phap luat.

2. Cac 6 chite chinh tri - xa héi

Cic t6 chic chinh tr - xa héi hoat déng theo nguyén tac
tap trung dén chi, ¢é co ciu t6 chic chit ché, duoe chia thanh
nhiéu cap dé hoat dong trong pham vi ci nuée. Cic 16 chic
nay c6 diéu lé hoat dong do dai hoi toan thé hoac dai hoi dai
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biéu cadc thanh vién thong qua. Cic t6 chic chinh tri - xa hoi
déng vai trd quan trong trong hé théng chinh tri, Ja co s& chinh
tr1 cua chinh quyén nhan dan.

Mot s8 1 chitc chinh tri - x3 hoi tieu biéu 1a: Mat tran T
quoc Viér Nam, cong doan, Doan thanh nién Cong san H6 Chi
Minh, Héi lién hiép phu nit Viét Nam, Hoi nong dan Viét
Nam, Héi ciu chién binh.

a. Mdt trén To quéc Viét Nam

Mait tran T6 quéc Viet Nam [a t6 chire lién minh chinh wri,
lién hiép tr nguyén cia t6 chitc chinh tri, cic td chitc chinh tri
- X4 hoi, t6 chiic xa hoi va cdc c4 nhan tiéu biéu trong cac giai
cdp, cac tang 16p xd hot, cdc dan toc, cic ton gido va ngudi
Viét Nam dinh cir @ nudc ngoai.

Mt tran Té quéc Viét Nam 1a bo phan cla hé thong chinh
tri cha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam do Diang
cong san Viét Nam lanh dao, 1a co s& chinh tri ctia chinh
quyén nhan dan, noi thé hién ¥ chi, nguyén vong, tap hop khoi
dai doan két toan dan, phat huy quyén lam cht cha nhéan dan,
noi hiép thuong, phoi hop va théng nhit hanh dong cuia cac
thanh vién gép phan giit vimg doc lap dan toc, chi quyén quoc
gia, toan ven lanh thé, thuc hién thiang lgi su nghiép cong
nghiép héa, hién dai héa dat nuéc vi muc tiéu dan giau, nudce
manh, xa hoi cong biang, dan chu, vian minh.

Mat tran T6 quéc Viét Nam duoc thanh 1ap nham muc dich
tap hop, xay dung khoi dai doan két toan dan, tang cudong su
nhat tri vé chinh tri va tinh than trong nhan dan, tuyén truyén
dong vién nhan dan phat huy quyén lam chi, thuc hién duong
161, cht truong chinh sich cua Pang, nghiém chinh chap hanh
Hién phap va phap luat.

Mat tran Té quoc Viét Nam duogc té chirc va hoat dong
theo nguyén tac tu nguyén, hiép thuong dan chi, phéi hgp va
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thong nhat hanh dong.

Cac ca nhan tiéu biéu va céc t6 chire chinh tri, chinh tri - xa
hoi. 16 chiic xa hér khac néu nhat tri didu 1¢ cia Mat tran T
quoc Viét Nam. ¢d don tu nguyén gia nhap va duoc Mat tran
T6 qudc dong y xét két nap thi s€ trd thanh thanh vién clia Mat
tran Té quéc Viet Nam.

b. Cong doan

Cong doan 1a t8 chitc chinh tri - xa hoi cla giai cap cong
nhan va nguoi lao dong, “dui dién va bdo vé cdc quyén va loi ich
hop phap ciia ngudi lao dong, cé trdch nhiém tham gia voi Nha
nioc phat trién sdn xudl, gidi quyét viéc lam, cdi thién doi song
vdt chdt, 1inh than cua ngwdi lao dong" (Diéu 2 Luat cong doan).

Cong doan ¢6 co cdu té chifc chat ché va dugc phan cdp dé
hoat dong trong pham vi toan qudc. Cong doan té chic theo
nguyén tac tap trung dan chd. Co quan lanh dao cic cip cia
cong doan déu do bau cir 14p ra va co quan lanh dao cao nhat
clia moi cdp 1a dai hoi cong doan cdp d6. Gifta hai ki dai hoi co
quan Janh dao 1a ban chdp hanh cong doan do dai hi bau ra.

Cong doan Viét Nam té chic theo nganh nghé va dia
phuong gém bon cap co ban:

- Tong lién doan lao dong Viét Nam;

- Lién doan lao dong tinh, thanh phé truc thuoc trung vong,
cong doan nganh nghé toan qudc;

- Cong doan nganh nghé dia phuong, lién doan lao dong
quan, huyén, thi x4, thanh pho thudc tinh va cdp tuong dwong;

- Cong doan co sd va nghiép doan. i

c. Poan thanh nién Cong sdn Ho6 Chi Minh.

Poan thanh nién Cong san Hé Chi Minh 1a 8 chitc xa hoi
cua thanh nién, duoc hinh thanh nham thu hit thé hé tré vao
nhitng hoat dong xa hoi bd ich, lanh manh, qua d6 gido duc ¥y
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thie phap luat d6i véi thanh nién. Cac 16 chifc clia Poan thanh
nién duoc hinh thanh trén pham vi ca nudc, c6 mat hau nhu &
14t ca céc 10 chitc, don vi, cd quan LI trung uong dén dia phuong.

d. Hoi lién hiép phu nit Viét Nam

La t6 chic x4 hoi cha gidi nit, duge thanh lap nhim dong
vién thu hit cdc tang 16p phu nif tham gia vao cic hoat dong xa
hot, bao vé quyén va lgi ich hgp phdp cla phu nir, ddu tranh
chong phan biét d&i xi, bao vé quyén binh dang nam - nit.

d. H6i nong ddan Viét Nam

L4 t6 chic cha giai cap nong dan Viét Nam, duoc thanh 1ap
nham bao vé quyén va loi ich chinh ddng, phdn 4nh tam wr
nguyén vong cla giai cdp nong dan Viét Nam.

e. Hoi cun chién binh Viét Nam

Hoi cuu chién binh Viét Nam la 3 chie dai dién cho y chi
va quyén loi cha cuu chién binh, 1a thanh vién clia Mat tran Té
qudc Viét Nam, do Pang cong san Viét Nam lanh dao, hoat
déng thco duomg 161, chu truong, chinh sich cua Dang, Hién
phép va phdp luat cia Nha nudc.

Hoi cuu chién binh dugc thanh 1ap va hoat dong nhim muc
dich phat huy truyén thong "Bo ddi cu HO" tham gia bao vé
thanh quéa ciach mang, bao vé Dang cong san Viét Nam, gép phian
xdy dung va bao vé T8 quéc xa hoi chi nghia, bao vé quyén loi
chinh ding, hop phép clia hoi vién, gitip d& 14n nhau vé tinh than
va vat chat trong cudc song, gin bo tinh ban chién dau.

3. Ciéc t6 chidc xa hoi - nghé nghiép

X3 hoi cang phat trién, sy phan cong lao dong xa hoi ngay
cang cao. D¢ ddp ing nhu cdu x3 hoi vé phat trién viec 1am, vé
md& rong dan chi... Nha nudc cho phép hinh thic 8 chifc xa
hol - nghé nghiép dugc hinh thanh.

Té chitc x3 hdi - nghé nghiép 1a loai hinh 8 chirc xa hoi do
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Nha nudc sing kicn thanh 1ap. duoc hinh thanh theo quy dinh
cba Nha nuéc. Muén tré thanh thanh vién cia t6 chic xa hoi -
nghé nghiép phai ddp ing day du nhimg di¢u kién do Nha nudc
quy dinh. Hoat dong nghé nghié¢p ctia cic t6 chiic xa hoi nay dat
duéi su quan 1i cha céc co quan nha mrée ¢6 thim quyén.

C6 thé néi ring cdc td chitc xa hoi - nghé nghiép dugc hinh
thanh dé hé trg va phéi hop cling co quan nha nudc giai quycét
mot s6 cong viec xa hoi. Mac db vay, cic 16 chiic xa hoi -
nghé nghiép van c¢6 diy di nhitng ddu hiéu chung clia té chirc
xa hdi, tic 1a: Hoat dong mang tinh tu quén, co ¢du té chic noi
bo cha timg t8 chic do 18 chitc d6 quyét dinh, hoat dong
khong mang tinh quyén luc nha nudc, dam bao nguyeén tac tu
nguyén khi hinh thanh t6 chiic.

Mot s6 o chitc x4 hoi - nghé nghiép tiéu biéu la: Trung
tam trong tai, doan luat sur...

a. Trung tam trong tai

Trudc day, trong béo may nha nudc ¢ co quan trong tai
kinh t€. Khi toa 4n nhan dan dugc trao gquyén giai quyét cic vu
an kinh té thi trong bo may nha nudc khéng con co quan trong
tar kinh t& nira. Ngay 5/9/1994, Chinh pl 1 ban hanh Nghi dinh
s6 116/CP vé t6 chiic va hoat dong clia trong tai kinh t&, theo
d6 8 chic trong tai kinh t€ duoc hinh thanh véi tinh chét 1a
mot t6 chitc xa hoi - nghé nghiép c6 thim quyén giai quyét cac
tranh chap kinh doanh khéng c¢é yé€u t6 nude ngoai. Song song
ton tai cling vdi trong tai kinh t&€ con ¢6 Trung tam trong tai
quéc € Viét Nam. Trung tam trong tai quéc t€ Viét Nam bén
canh Phong thuong mai va cOng nghiép Viét Nam dugc thanh
lap thang 4/1993 trén co s6 hop nhit Hoi dong trong tal ngoai
thuong va Hoi dong trong tai hang hai theo Quyét dinh s6
204/TTg ngay 28/4/1993 cia Tha tuéng Chinh phu. Ban diu
trung tdm trong tai qudc t€ Viét Nam chi ¢6 thim quyén giai
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quyét cac tranh chdp phat sinh tir hop dong mua bin ngoai
thuong da duoc ki két giita t6 chitc kinh t€ Viét Nam véi phia
nudc ngoai, sau do theo Quyét dinh cta Thu tuéng Chinh phu
sO0 114/TTg ngay 16/2/1996 Trung tam trong tai quoc t€ Viét
Nam ¢6 thém tham quyén giai quy&t nhimg tranh chip phat
sinh tr nhilng quan hé kinh doanh trong nudc.

Hién nay, dé thong nhat trong viéc gidi quyét cic vu tranh
chap phit sinh trong hoat dong thuong mai, bao dam quyén tu
do kinh doanh, bdo vé quyén va lgi ich hop phdp cha cic bén
trong quan hé kinh doanh thuong mai, phat trién nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi cht nghia, ngay 25/02/2003 Uy ban
thuong vu quoc hoi da ban hanh Phap 1énh trong tai thuong mai.
Theo Phdp lénh trong tai thuong mai, hién nay hoat dong trong
tai thuong mai do cdc trung tam trong tai thyc hién.

Trung tam trong tai 12 t8 chitc xa hoi - nghé nghiép c6 tham
quyén giai quyét cac tranh chap phat sinh trong hoat ddng thuong
mai ma cac bén tranh chdp 1a ca nhan kinh doanh hoac t6 chitc
kinh doanh. L3 mét t6 chifc phi chinh phii trung tim trong tai cé
tu cich phdp nhan, c¢6 con dau va tai khoan riéng. Hién nay, theo
Nghi dinh ctia Chinh phd s6 25/2004/ND-CP ngay 15/01/2004
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu clia Phdp lénh trong tai
thuong mai thi trung tam trong tai dugc thanh lap tai thanh pho
Ha Not, thanh phé Pa Nang va thanh phé H6 Chi Minh. Tay
thudc tinh hinh phat trién kinh t€ - x4 hoi, trung tam trong tai ¢6
thé dugc thanh lap & cic dia phuong khic. Viéc thanh lap céc
trung tam trong tai phai dam bao cac diéu kién dugc quy dinh
tai khoan 2 Diéu 14 Phdp lénh trong tai thuong mai.

Trung tam trong tai chi duoc phép thanh lap khi c¢6 it nhat
nam sang lap vién c6 da diéu kién lam trong tai vién theo quy
dinh cha phap luat va dugc Hoi luat gia Viét Nam giéi thiéu.
Bo trudng Bo tu phdp ¢6 tham quyén xem xét, quyét dinh cap
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gidy phép thanh 1ap uung tm trong tai.

Ho so dé nghi thanh 1ap trung tam trong tai gdm cé:

- Pon xin phép thanh lap trung tam trong tai, trong don phai
ghi ngay, thang, nam viét don; néu rd ho tén. dia chi, nghe
nghiép cla cac siang lap vién; linh vuc hoat dong cla trung (am
trong tai; dia diém du dinh dat tru s& cla trung tam trong tai.

- Diéu 1é cua trung tam trong tai.

- Van ban gidi thiéu cia Hoi luét gia.

Trong thdi han bon muoi lam ngay, ké tr ngdy nhin
duogc ho so hop 1€, Bo trudng Bo tu phap cidp gidy phép thanh
lap trung tam trong tai va phé chuin diéu lé cua trung tam
trong tai; trong trudng hop tir chdi phai tra 161 bang van ban
va néu 1o li do.

Trong thai han ba muoi ngay, ké tir ngdy nhan duoc gidy
phép thanh lap, Trung tam trong tai phai dang ki hoat dong tai
SG tu phdp tinh, thanh phé truc thudc trung wong noi trung tdm
trong ta1 dat tru s&. Hét thoi han nay ma trung tam trong tai
khong dang ki thi gidy phép bi thu hoi.

Cong dan Viét Nam c6 di nhitng diéu kién sau day thi c6
thé lam trong tai vién:

- C6 ning luc hanh vi dan su day di;

- C6 pham chit dao diic t6t, trung thuc, vé tu, khiach quan;

- C6 bang dai hoc va da qua thuc té€ cong tic theo nganh da
hoc tit nam nam trd l1én.

Nhitng ngudi dang bi quan ché hanh chinh, dang bi truy
cttu trach nhiém hinh su hoac da bi két an ma chua duge xda
an tich thi khong dugc 1am trong tai vién. Thidm phan, kiém sat
vién, di€u tra vién, cong chitc dang cong tic tai tda dn nhan
dan, co quan diéu tra, co quan thi hanh dn khong duoc lam
trong tai vien. Doi voi trong tai ad hoc thi trong tai vién la
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nhimg ngudi du diéu kién do phdp luat quy dinh va duge
nguyén don. bi don lua chon,

Cac trung 1am trong (ai theo quy ché déu ¢6 danh sach cdc
trong tai vién. Poi véi trudng hop cac bén trong tranh chip lua
chon trong tai quy ché thi cdc bén trong tranh chap s€ lua chon
céc trong 1ai vién trong danh sach cla t8 chifc trong tai ma cdc
bén thong nhit Iira chon.

Trung tam trong ta1 duoc thanh liap chi nhanh va cic van
phong dai dién & trong va ngoai pham vi tinh, thanh phé truc
thudc trung uong noi trung tim trong tai dat tru sd. Trung tim
trong 1ai phai chiu trach nhiém vé hoat dong cua cac chi nhanh
va cdc vin phong dai dién cba trung tam. Viéc thanh lap cic
chi nhdanh va van phong dai dién cua trung tam trong tai phai
theo quy dinh cua phdp luat. Gidy phép hoat dong cua chi
nhanh trong 1ai do s tu phap noi dat tru s& chi nhdnh cap. Khi
lap van phong dai dién, trung tam trong ta1 phai thong bio
bing vin ban cho s& tu phdp noi trung tam trong tai dat try so
va sO tu phdp noi dat van phong dai dién biét. Cic trung tam
tam trong tai sau khi da duge cip phép thanh lap phai dang ki
hoat dong tai s& tu phdp noi trung tam trong tai dit tru $o.
Trung tam trong tai chi dugc phép hoat dong khi da dwoc cip
gidy phép dang ki hoat dong. Trung tdm trong tai s€ chim dit
hoat dong ctia minh theo diéu Ié cia Trung tAm trong tai hoac
s¢ bi cham dit hoat dong khi bl thu hoi gidy phép thanh lap.
Khi cham diit hoat dong thi trung tam trong tai phai thanh toin
cac khoan no va hoan tat cac viéc da nhén, trr trudng hgp cé
thoa thuan khac, phai nop lai gifp phép thanh lap cho Bo tu
phdp; nop lai gidy phép hoat dong cho sd tu phap.

b. Doan ludt su

Doan luat su 1a hoi nghé nghiép cua cic luat su duoc thanh
lap nham muc dich tap hop, hudng dan, gidm sat va bénh vuc
quyén lgi cho céac luat su, duy tri uy tin nghé nghiép va nang
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cao hiéu qua hanh nghé clia cdc luat su thanh vién.

Poan luat sir ¢6 tu cdch phdp nhan, ¢6 tai khoan va con ddu
riéng. hoat dong bang kinh phi do cédc luat su déng gép va cic
nguon thu hop phédp khdc.

Tai mbi tinh, thanh phé truc thudc trung wong thanh lap
mot doan luat su khi ¢6 tir nam luat su tré léen. Hoat dong cua
cac doan luat sur da dap ung mot phan quan trong nhu cau gitip
da phdp i clia cong dan, da dong gop dang ké trong viéc bao
vé quyén va loi ich hop phdp clia cong dan, gép phan thuc hién
nguyén tac song va lam viéc theo Hi¢n phap va phap luat, xay
dung nha nudc phdp quyén cta dan, do dan, vi dan.

Hoi nghi toan thé luat sur 14 co quan cao nhat cia doan luat
su, hop thuong 1& méi nam hai 1an va hop bat thudng khi cin
thiét hoac theo yéu cau cua it nhat 1/2 s6 thanh vién cta doan.
Tét ca nhiimg vdn dé nhu: biu, bai mién cha tich, cic uy vién;
thong qua, sira déi, bo sung néi quy cta doan; quyét dinh mic
hoi phi, cic ch€ do tai chinh... do hoi nghi toan thé luat su
quyét dinh.

Hoi dong luat su 1a co quan thuong truc cia doan luat su
do héi nghi toan thé luat sur bau, ¢6 nhiém ki 12 3 nam. Co ciu
gom: Chu tich, phé cha tich va cdc ty vién. Hot dong luat su
¢6 nhiém vu gidm sdt hoat dong nghé nghiép clia luat su.
Tham quyén quyét dinh cho phép thanh 1ap hoic giai thé doan
luat sur thudc uy ban nhan dan cdp tinh.

Doan luit st ¢6 cdc nhiém vu quyén han nhu sau:

- Gidm sat va dianh gia két qua tap su cia luat su tap su;

- Pai dién bao vé lgi ich hop phip cia cac luat su tap su
trong hanh nghé;

- Gidm sdt viéc tuan theo phdp luat, quy tic dao difc nghé
nghiép cua luat su;

- Yéu ciu van phong luét su, cong ti hgp danh cham dut
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hanh vi vi pham phdp luat va khi can thiét dé nghi co quan nha
nudc cé thaim quyén xir Ii;

- Hoa gidi tranh chdp ¢6 lien quan dén hanh nghé luat su,
ludt su tap su véi van phong luat su, c¢ong ti luit hop danh:
gira van phong luat su v&i cong ti luat luat hop danh; gitta
cong ti luat hop danh véi nhau; giita khach hang véi véi van
phong luat su, cong ti fuat hop danh;

- Téng két trao ddi kinh nghiém, boi dudng nghiép vu
chuyén mon va thuc hién cdc bién phap khdc nham nang cao
trinh d6 nghiép vu chuyén mon cho luat su;

- Phin dnh ¢ kién déng gdp. kié€n nghi cla luat su vé xay
dung chinh sach, phap luat cia Nha nudc;

- T3 chirc d& cdc luat su tham gia phé bién, gido duc phap luat;

- Bdo cdo Bo tu phédp, uy ban nhan d4n tinh, thanh pho truc
thuoéc trung uong vé 16 chifc, hoat dong va danh sach luat su
cua doan theo dinh ki hang nam;

- G Bo tu phdp, uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc
thudc trung uong cic nghi quyét, quyét dinh clia doan luat su.

Ngudi ¢6 du céc diéu kién sau day thi duge gia nhap doan
luat su:

- La cong dan Viét Nam thuong tri tai Viét Nam;

- Co trinh do dai hoc luét;

- Tot nghiép khéa dao tao nghé luat su & Viét Nam hoac &
nudc ngoai duoc phap luat Viét Nam cong nhén, trir truong
hop dugc mién theo quy dinh cua phép luat;

- C6 pham chét dao difc tét;

- Khong phai la cin bd, cong chirc theo quy dinh clia Phap
lénh can bg, cong chitc.

Theo quy dinh cuaa phap luat, nhitng nguai khong duge gia
nhap doan luat sy gom:
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- Nguot dang b truy citu trdch nhi€ém hinh su;

- Ngudi dang bi quan ché hanh chinh;

- Ngudi bi mat hoac han ché nang luc hanh vi dan su;

- La cdn bo, cong chue bi buoc thoi viee ma chua hét thoi
hiéu 3 nam ké tir ngay quyét dinh budc thoi viéc ¢o hiéu luc.

Trong thai han 30 ngay ké tir ngay nhan duoc don xin gia
nhap doan luat su, ban chi nhiém doan luat su xem xét, quyét
dinh chdp nhan viéc xin gia nhap doan luat su; trong trudng
hop tir chéi thi phai thong bio li do bang van ban cho nguoi ¢6
don xin gia nhap doan luat su.

4. Cc t6 chifc tu quan

Cic té chiic nay duoc thanh lap theo sdng kién ctia Nha
nude, hoat dong theo quy dinh cha Nha nwéc nham muc dich
thuc hién nhiém vu ty quan trong mot pham vi nhat dinh doi
v6i cdc cong viéc ma Nha nuGe khong truc tiép quan li.

Cic 16 chifc tr quan thudng dugc thanh lap theo ché do bau
clr dan chi, khong ¢6 co cau 16 chitc chat ché, khong tao thanh
hé thong, giita cdc 16 chic cung loai khong ¢6 méi quan hé vé
té chirc. Hoat dong ciia té chic tr quan dat dudi su quan If truc
1i€p clia cdc co quan nha nudc hitu quan. Céc (6 chic tu quan rat
da dang, tién hanh hoat dong trong mot pham vi nhat dinh. Vi
du, 16 chiic thanh tra nhan dan, t8 dan phé, 16 dan phong...

5. Cac héi duge thanh lap theo diu hiéu nghé nghiép, s¢
thich hoac cac dau hiéu khac

Cac 16 chirc xa hoi loai nay rét da dang, phong phu. ¢é s6
luong nhiéu nhat so véi cac loai té chiic xd hoi khac. C6 thé
noi quyén tu do lap hoi chia cong dan duge the hién rit r5 nét
trong viéc thanh lap ra cac t6 chitc xa hoi loai nay. Hoi ¢6 rat
nhié€u tén goi khdc nhau nhu lién hiép hoi, tdng hoi, lien doan,
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hiép hot, cau lac bd... Cic hdi cé pham vi hoat dong khéc
nhau, cé thé hoat déng trong pham vi ca nudc hoic lién tinh,
c6 thé hoat dong trong pham vi tinh, thinh phé truc thuoc
trung uvong, trong pham vi quin, huyén hoac xa, phudng tuy
thuoc vao tinh chat hoat dong va kha nang quy mo cua hoi.
Thanh lap hoi phai xin phép co quan nha nudc c6 thim quyén,
hoi dugc td chitc, hoat dong theo diéu 1¢, diéu 1é clia hoi khong
trai vl phap luat va phai dugc co quan nhad nudc cé tham
quyén phé chudn. Cong dan, t6 chitc Viét Nam c6 di diéu kién
la hoi vién theo quy dinh cha hoi, ty nguyén xin gia nhap hoi
thi déu ¢o thé tré thanh hoi vién cha hoi. Hai t6 chic va hoat
dong theo nguyén tac tu nguyén, tu quan, tu trang trai kinh phi
va chiu trach nhiém trude phap luat.

Céc hoi duge thanh 1ap theo dau hiéu nghé nghiép, vi du:
Héi lam vuon, Hot nghé s1 mia Viét Nam, hoi nhing nguoi
nuoi ong; Hiép hoi thily san v.v.. Cic hoi duge thanh 1ap theo
dau hiéu sd thich hoac ddu hiéu khac, vi du: Hoi nhitng ngudi
yéu thé thao, Hoi ngudi mit v.v..

Nha nudc quy dinh cong dian c6 quyén Iap hoi déng thoi
ti€n hanh kiém tra tinh hop hié€n, hop phap d6i véi hoat dong
cua cdc t6 chic xa hoi thong qua viéc phé chuin diéu 1¢ hoat
dong cla cdc t6 chic xd hoi. Ngay tir khi méi thanh lap, nha
nudc ta dd sGm ban hanh cic van ban phdp luat vé hoi nham
dam béo cho cong dan thuc hién quyén tu do 1ap hoi. C6 thé ké
dén mot s6 van ban phdp luat vé hoi da duoc ban hanh nhu:
Luat s6 102/SL-1.004 ngay 20/5/1957 quy dinh quyén lap hoi,
Nghi dinh s6 258/TTg ngay 14/6/1957, Chi thi s6 O1/CT ngay
5/1/1989 cua Chu tich Hoi dong bo trudng, Chi thi s6 202
ngay 5/6/1990 cua Chu tich Hoi dong bo trudng vé viéc chap
hanh cac quy dinh clia Nha nuée trong viéc 1ap hoi... Cic van
ban phap luit nay di la co s& phap i dé nha nudc thuc hién
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quan 1i nha nudc vé hoi trong mot thoi gian dai.

Theo Nghi dinh cia Chinh phit s6 88/2003/ND-CP ngay
30/7/2003 vé 16 chite, hoat dong va quan Ii hoi va cic vin béan
phap luat hién hanh thdm quyén cdp gidy phép thanh lap cic
ho1 quan chiing duoce quy dinh nhu sau:

- Cac hoi. hiép hoi hoat dong trong pham vi ca nude hoac 6
nhiéu tinh, thanh phé truc thudc trung uong do Bo trudng Bo
né1 vu cho phép thanh lap, chia tach, sdp nhap, hop nhit, gidi
thé va phé duyét diéu lé hai.

- Nhing hoi quan chiing hoat dong trong tinh, do chu tich
uy ban nhan dan cip tinh cdp gidy phép thanh lap, chia, tich,
sap nhap va phé duyét di¢u 1¢ hoi.

Diéu 1¢ hoat dong clia cac hdi quan chiing do céc t6 chiic
du thio va quyét dinh, khi dang ki thanh lap hoi phai bao cio
diéu 1¢ d6 véi co quan nha nuée ¢6 thadm quyén cho phép thanh
lap dé€ cac co quan nay phé chuin.

1. QUY CHE PHAP LI HANH CHINH CUA TO CHUC
XA HO!

. Quy ché phép Ii hanh chinh cta t4 chic xa hoi 1a tong thé
cdc quy dinh cha phdp luat vé té6 chiic xa hoi trong quan I
_hanh chinh nha nudc. Quyén va nghia vu phap I clia t8 chic
xa hoi 1a phan quan trong trong quy ché phap Ii hanh chinh
clia td chirc xa hoi.

Nha nudc quy dinh cdc quyén va nghia vu cho cdc t6 chic
xa hai, tao diéu kién thuan loi cho cdc 16 chiic xa hoi tham gia
vao quan li nha nudc, quan I{ xa hoi. Quyén va nghia vu cua
cic 16 chitic xa hoi dugc quy dinh trong nhiéu van ban phip
luat khac nhau nhu: Hi€n phdp, Luat cong doan, Luat thanh
tra, Luat ludt su, Phap 1énh trong tai thuong mai v.v.. Cic
quyén va nghia vu nay xédc dinh dia vi phap li ciing nhu nang
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lre chi thé dé cac t6 chire xd hoi khi tham gia vio quan li nha
nude. quan li xa hoi. Quyén va nghia vu clia té chic x3 hoi
duoc xdc dinh trong quy ché phdp I hanh chinh 12 quyén va
nghia vu mang tinh phép li, khac véi quyén va nghia vu dugc
quy dinh trong diéu 1 t3 chitc va hoat dong ciia t6 chic xi héi.

Cic 16 chirc x4 hoi khac nhau thi c6 cdc quyén va nghia vu
khac nhau. Su khac biét d6 bat ngudn tir su khac biét vé vi tri, vai
trd va pham vi hoat dong cha cac té chdc xa hoi. Phdp luat quy
dinh quyén, nghia vu, trich nhiém phap Ii cla cdc t3 chic x4 hai,
dong thoi dé ra nhimg ddm bao phdp 1i nham ngan ngtra nhitng
hanh vi can tr6 hoat dong ctia t6 chitc xa hoi. Nhimg ngudi cé
hanh vi vi pham phap lu4t can tr§ cic té chitc X3 hoi, cic thanh
vién ctia t6 chic xa hoi thuc hién nhiém vu thi tiy theo miic do
cta hanh vi vi pham s€ bi truy ciqu trach nhiém phép 1i.

I. Quyén va nghia vu ctia té chitc xa héi trong méi
quan hé vé6i co quan nha nudc

Giira té chiic xa hoi va co quan nha nudc ¢6 méi quan hé hop
tdc giip do lan nhau trong qué trinh hinh thanh, (6n tai va phat
trén. Vi vai rd 1a chll thé quén |{ hanh chinh nha nuéc, co quan
nha nudc c6 tham quyén cho phép hay bac b dé nghi xin thanh
lap 6 chitc x3 hoi dong thoi ¢6 quyén chdm dit hoat dong cha
cic t6 chitc xa hoi trong nhimg truong hop cu thé do phip luat
quy dinh, t6 chic xa hoi chiu su quan If cha cdc co quan nha
nudc ¢ thim quyén trong sudt qué trinh hinh thanh, tén tai v
phét trién (Diéu3, Diéu 27 Nghi dinh cha Chinh phii s6 88/2003/
ND-CP ngay 30/7/2003 vé t6 chic hoat dong va quan 1i hoi).
Nguoc lai, cic td chiic xd hdi ciing ¢6 nhimg quyén nhat dinh déi
v6i cdc co quan nha nudc, d6 la duge cac co quan nha nude dam
bao vé phap li cho su tén tai va phat trién, mot s6 16 chic duoc
nhén sy giip d& vé tai chinh tao diéu kién thuar loi cho viéc hoan
thanh nhiém vu clia minh, duoc dé ¢ gidi thiéu thanh vién cia té
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chirc tham gia vao céc vi tri trong co quan nha nudc. ..

Céc t6 chirc xa hoi khac nhau thi ¢6 cic quyén va nghia vu
khac nhau trong m6i quan hé véi co quan nha nudc tuy thude
V20 val tro cua chiing trong hé thdng chinh tri.

Pang cong san Viét Nam c¢6 vai trd lanh dao Nha nuéc,
linh dao xa hoi. Pudng 161 1anh dao cia Pang dugc Nha nude
thé ché thanh phdp luat. Ding cong san Viét Nam c6 quyén
gldn thiéu cdc dang vién wu td vao cdc co quan nha nudc. O Vi
tri 1anh dao Nha nu6c va xa hoi nhung moi té chic cha Dang
va cac dang vién c6 nghia vu hoat dong trong khuén khé Hién
phap va phédp luat.

Cic 6 chirc xa hoi khdc nhu Mat tran Té quéc Viét Nam,
Cong doan, Doan thanh nién cong san H6 Chi Minh v.v. cling
cb quyén gidi thiéu thanh vién cla minh ra \@ng cu vao co
quan quyén luc nha nudc; nhitng can bo chi chét cua t6 chirc
x4 hoi ¢6 thé dugc Nha nuéc bé nhiém gilf cac chirc vu trong
co quan nha nudc.

Dac biét déi véi 16 chite cong doan - t6 chdc dai dién cho
quyén va loi ich clia ngudi lao dong, phap luat cho phép cong
doan dugc quyén phéi hop véi co quan nha nuéc dé quan 1i
bdo hiém x@ hoi, cham lo doi séng vat chat va tinh thin cla
ngudi lao dong. Dai dién cong doan la thanh vién trong hoi
déng xét ki luit d6i v6i cdn bo, cong chitc. Tong lién doan lao
dong Viét Nam duge nhi nude giao quyén quan lf Vién nghién
ctiiu khoa hoc ki thuat bao ho lao dong, c6 nghia vu phoi hop
vGi co quan nha nudc ¢é lién quan nghién ciu va kién nghi véi
Nha nudc chuong trinh tng dung tién bd khoa hoc ki thuat bao
ho6 lao dong. Cin bé cong doan chuyén trich do cong doan tra
lvong nhung van dugc hudng céc quyén loi vé khen thudng,
nha &, phiic lgi xa hoi khdc ctia don vi ma can bd cong doan dé
lam viée. Céc t6 chitic x@ hoi - nghé nghiép nhu trung tam
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trong tai, doan luat su duoc Nha nudc khuyén khich, giip do
trong hoat dong nghé nghiép.

Mot s6 16 chitc xa hot duge Nha nuée tai tro mot phan kinh
phi hoat dong nhu Mat tran Té qudc Viét Nam, cong doan,
Haor lién hiép phu nit, Doan thanh nién...

Cidc 16 chirc tr quan dugc thanh lap & cdc cdp ciing duoc
cdc ¢o quan nha nudc hitu quan gidp 48 vé vat chat va nghiép
vu, vi di: Té chitc thanh tra nhan dan duge Uy ban nhan dan
xd, phuong, tha trudng co quan, don vi tao diéu kién thuan loi
vé phuong tién can thiét dé hoat dong nhu chd lam viéc, kinh
phi hoat dong... Cic co quan thanh tra nha nudc hudng dan vé
nghiép vu cho cdc t6 chiic thanh tra nhan dan hoac t6 hoa giai
ciing dugc cdc co quan nhi nuée tao diéu kién giip d& dé hoat
dong, cu thé duoc ban tu phiap xd, phudng cung cdp tai liéu,
sach bdo phdp li, uy ban nhan dan gitip 45 vé kinh phi.

Phan 16n céc té chite xi hoi duge thanh 1ap theo sdng kién cua
Nha nuéc hoac do Nha nude cho phép thanh 1ap, hoat dong da
12 mai lién hé khang khit gita Nha nudc va céc 16 chitc x4 hoi.

2. Quyén va nghia vu cua t6 chifc xa héi trong linh vire
xay dung phap luat

T6 chitc xa hoi khong phai 1a thiét ché nim trong bd mdy
nha nuSc nhung t8 chidc xa hoi ciing ¢6 nhimg quyén va nghia
vu nhat dinh trong qud trinh soan thao, ban hanh cdc van ban
luat va van ban duéi luat cia nha nude. Khoan 7 Diéu 22 Nghi
dinh s6 88/2003/ND-CP dia xic dinh hoi c6 quyén “tham gia
y kién vao cdc van bdn quy pham phdp ludt cé6 lién quan dén
noi dung hoat dong cua hoi theo quy dinh cua phdp ludgt”.
Cic 6 chiic xa hoi cé quyén déng gép v kién cho cdc du an
phap luat cia Nha nuéc, thong qua hoat dong nay céc 6 chic
xa hoi chi ra nhimg khi€m khuyét trong cdc du dn phédp luat
d6 va thay mat nhitng thanh vién clia t6 chiic phan anh nhiing
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nguyén vong, mong mudn chinh dang dé Nha nudc xem xét
khi dit ra cidc quy pham phap luat. Té chirc x3 hoi tham gia
vao qud trinh xay dung phap luat gép phan dam bao md rong
dan chi dong thdi ¢6 thé giam bdt nhitng sai 1dm, thigu sét
trong hoat dong ban hanh phdp luat nham tang cudng tinh
kha thi cho phdp luat dé phap luat duoc thuc hién tot hon, cé
hiéu qua hon trong thuc té.

Cu thé hod quyén tham gia xay dung phédp luat cua cic td
chitc xa hoi, rat nhiéu vin ban phédp luat ctia Nha nuée da quy
dinh chi tiét tao diéu kién thuan loi dé cic t6 chitc x4 hoi thuc
hién quyén ciia minh.

Diéu 87 Hién phdp clha nude Cong hoa xd hoi chi nghia
Viéet Nam niam 1992 quy dinh: "Mt trén 16 quéc Viét Nam va
cdc t6 chitc thanh vién ciia Mdt trdn c6 quyén trinh dvw dn ludr
ra trucc Quéc hoi”,

Trong thuc t&€ quan li, cic t6 chic x4 hoi 1a thanh vién ciia
Mat tran t6 quéc da phéi hop véi co quan nha nuée ban hanh
nhitng van ban phdp luat lién tich dé diéu chinh nhimng van dé
¢6 lién quan t6i quyén va nghia vu cua thanh vién trong cic t6
chuc xa hot d6. Cic co quan nha nude c6 trach nhiém tao diéu
kién dé 13 chuc xd hoi thuc hién duge quyén ciia minh trong
lIinh vyc xay dung phdp ludt “khi xay dung du 4n luat, phap
lénh c6 lién quan dén quyén, nghia vu co ban cua cong dan,
dén chifc niang, quyén han ciia Mat tran té quéc Viét Nam va
cdc t6 chic thanh vién clia Mat tran thi co quan chil tri soan
thao c6 trach nhiém gii du an dé Uy ban miit tran 18 quéc Viét
Nam va céc té chitc thanh vién clia Mat tran c6 ¥ kién™. "

Khoin 2 Diéu 5 Luat cong doan quy dinh: "Cong doan
tham gia vo1 co quan nha nuéc xdy dung phdp ludt, chinh

(1). Khoan 3 Diéu 9 Nghi dinh cia Chinh phd s6 50/2001 ND-CP quy dinh chi
ti€1 thi hanh mot s& diéu clia luat Mat tran 16 quoc Viét Nam.
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sdch, ché do vé lao déng, tién luong, bdo hé lao dong va cdc
chinh sdch xa hoi khdc lién quan truc tiép dén quyén, nghia vu
va loi ich cua ngwoi lao dong”.

3. Quyén va nghia vu cua to chic xa héi trong linh varc
thuc hién phap luat

T6 chitc x3 hoi cé quyén kiém tra, gidm sat viéc thuc hién
phép luat cha céc co quan nha nudc, cac t6 chiic xa hoi, cic 18
chirc kinh & va cong dan, nguoi nudc ngoai, ngudi khong qudc
tich: c6 quyén thong bdo véi co quan nha nuéc cé thim quyén
vé hanh vi pham phdp cta ho va yéu cau cic co quan nha nude
c6 thdm quyén xu 1i. Thong qua hoat dong kiém tra, gidm sét
ndy céc t6 chic x4 hoi tham gia vao hoat dong quan li nha nudc,
quan li xa hoi. T8 chitc xa hoi c¢6 thé dua ra nhitng ¥ kién déng
g6p khic phuc nhitng yéu kém ctia b mdy nha nudc nham xay
dung va cung c6 chinh quyén ngay cang vimg manh, loai trir tan
goc nhimg nguyén nhan vi pham phdp luat; tich cuc ngan ngira
nhimg hanh vi vi pham phdp luat; nang cao tinh than trich
nhiém cho can bo, céng chic nha nudc; phong chdng 1€ nan
tham nhiing trong cac co quan nha nudc.

Cic t6 chitc xa hoi ¢6 quyén va nghia vu tuyén truyén, gido
duc y thic phidp luat déi véi cac thanh vién trong td chirc va
do1 véi nhan dan lao dong ndi chung thong qua viéc phat dong
cdc phong trao quin chiing, nhilng buéi sinh hoat tap thé, trao
d6i vé khoa hoc ki thuat, dudmg 16i chinh sich clia Dang.

Té chitc x4 hoi tham gia vao hoat dong giai quyét tranh
chép trong cac linh vuc khdc nhau cua doi s6ng xa hoi. Véi dai
dién 1a cong doan, trong tai thuong mai, 16 hod giai... cac
tranh chap, mau thuin xa hoi duge giali quyét nhanh chéng,
ding phdp luat gép phin én dinh trat ty xa hot.

Mot s6 t6 chitc xa hdi c6 vai trd dic biét quan trong trong
linh vuc thuc hién phdp luat d6 1a cong doan, doan luat su,
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thanh tra nhan dan, 16 hoa gidi & co s3.

Cong doan c6 quyén kiém tra hoat dong cia co quan nha
nuGe trong linh vuc bao hé lao dong, trong viec xur Ii ki luat
can bo, cong chire, trong viéc phan phoi nha 6, quy phic 1gi; ¢6
quyén yéu ciu co quan nha nudc va nguoi cé chitic vu tam
ngimg nhitng hoat dong khong dam bao an toan lao dong, nguy
hiém dén tinh mang ngudi lao dong. Viéc diéu tra cdc vu tai nan
lao dong phai c¢é dai dién cong doan tham gia. Cong doan ¢6
quyén yéu ciu cd quan nha nudc, tda 4n xu li nhimg ngudi c6
trich nhiém theo phédp luat. Cong doan c6 quyén yéu ciu thit
trudng co quan, don vi, t chirc trd 161 nhimg van dé ngudi lao
dong dat ra, kién nghi cic bién phdp sta chira thi€u sét, ngin
ngtra vi pham phap luat va xir li ngudoi vi pham. Trude khi gquyét
dinh cdc vén dé lién quan dén ngudi lao dong (tién luong, tién
thudng, nha &, ki ludt budc thoi viéc) thi gidm ddéc xi nghiép
quéc doanh, tha trudng co quan nha nude, don vi su nghiép phat
thao luan, nhat tri véi ban chip hanh cong doan.

T4 hoa giai d khu phé, thén x6m, cdc cum dan cu do nhan
dan cu ra d€ kip thoi giai quyét cac xich mich, tranh chip nho
trong nhan dan, giip nhan dan xay dung nép song van hoa
mdi, tuan tht phdp luat. Cic cum dan cu con dugce té chic
thanh thon, ban, t6 dan phé... Trudng thon, truéng ban, té
trudng dan pho... ¢6 nhiém vu gilip co quan nha nudc trong
viéc quan If ho tich, hd khdu. Ngoai ra, ho con cé thé tham
gia chung kién cic hoat dong vé thi hanh dn, vé thi hanh cédc
quy€t dinh cudng ché hanh chinh, tuyén truyén pho bién vé
ché& d6 chinh sach clia Nha nudce. Cic 16 chitc ty quan & ¢co s&
c6 diéu kién gdn dan, truc tiép véi dan, nim chic tinh hinh an
ninh, trit ty xa hdi & dia phuong gidp co quan hanh chinh nha
nude 6 dia phuong thuce hién t6t hon hoat dong quan li hanh
chinh & dia phuong.

261



T6 chitc thanh tra nhan dan: Thong qua viéc thuc hién cac
quyén va nghia vu ctia minh, 16 chifc thanh tra nhan dan di
gép phan to 16n vao su nghiép phong, chéng vi pham phap
luat. Khi thuc hién nhiém vu, thanh tra nhan dan cé quyén yéu
cau ca nhan, t6 chitc c6 lién quan & dia phuong, don vi cung
cap thong tin, tai liéu cin thiét cho viéc giam sat, kiém tra viéc
thuc hién chinh siach phap luat cia Nha nudc tai dia phuong,
co quan, don vi minh; ¢6 quyén kién nghi véi chi tich by ban
nhan dan xa, phuong hoic thu trudng co quan, don vi hoac co
quan c6 thim quyén va gidm sat viec xem xét kién nghi do.
Néu ki€n nghi khong duoc xem xét kip thoi, t6 chitc thanh tra
nhin dan duoc quyén kién nghi 1én thanh tra huyén, quan, thi
x4, thanh pho thudc tinh hoic thanh tra nha nude cap trén truc
ti€p cla co quan, don vi. Té chiic thanh tra nhan dan c6 nghia

_vu dam bao khach quan, cong khai, dan cha va kip thai, ding
phap luat trong khi thi hanh nhiém vu.

N6i chung, hoat dong clia cic té chic xa hoi déu c¢é muc
dich tuyén truyén, gido duc, nang cao y thic phap luat trong
quan ching nhan dan va bao vé lgi ich chinh ding cta cic
thanh vién trong t8 chuc.

Theo quy dinh cua Nghi dinhk cia Chinh phi s6
88/2003/ND-CP vé 16 chitc, hoat dong va quan 1i hoji thi hoi ¢6
cic quyeén:

- Tuyén truyén muc dich ctia hoi, dai dién cho hdi vién
trong moi quan hé dé1 noi, doi ngoai ¢ lién quan dén chire
nang, nhiém vu ctia hoi.

- Bao vé quyén va lgi ich hop phép cta hdi vién.

- T8 chic, phdi hop hoat dong giita cic hoi vién vi lgi ich
chung cita hoéi; hoa giai tranh chip trong noi bo hoi.

- Phd bién kién thitc cho hoi vién, cung cap thong tin cin
thiét cho hoi vién theo quy dinh cta phéap luat.
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- Tu van, phan bién cic van dé thuoc pham vi hoat dong
cla hoi theo dé nghi c¢ta céc 1o chitc ca nhan.

- Tham gia ¥ kién vao cic van ban quy pham phap luat c6
lién quan dén noi dung hoat dong cua hoi theo quy dinh cta
phap luat. Kién nghi v6i cic co quan nha nude ¢6 thim quyén
doi vai cic van dé ¢o lién quan téi su phat trién clia hoi va [inh
vuc hoat dong cua hot.

- Phéi hop véi cdc co quan, t6 chifc ¢é lien quan dé thuc
hién nhiém vu cua hoi.

- Duoc gay quy hoi trén co s4 hoi phi cia hoi vién va céc
nguon thu tir hoat dong kinh doanh, dich vu theo quy dinh cta
phép luat dé tu trang trai vé kinh phi hoat dong.

- Bugc nhan cic nguén tai trg hop phap cta cac t6 chic c4
nhan trong va ngoai nudc theo quy dinh cua phap luat.

Hé1 ¢6 pham vi hoat dong trong ca nude hoac lién tinh dugc
gia nhap lam hoi vién cua cdc hoi qudc € va khu vue theo quy
dinh tai Nghi dinh cta Chinh phii s6 20/2002/ND-CP vé ki két
va thuc hién thoa thuan quéc (€ cha tinh, thanh phd truc thuoc
trung uong. cac t6 chic chinh tri - xa hdi va 16 chiic xa hoi -
nghé nghiép cta nuéc Cong hoa xa hoi chl nghia Viét Nam.

Hoi ¢6 cdc nghia vu sau:

- Hoat dong theo ding diéu 1é da duoc phé duyét.

- Hoi hoat dong thuoc Iinh vuc nao phéi chiu su quan
ctia Nha nudc vé nganh, linh vuc do.

- Trude khi té chite dai hoi nhiém ki 30 ngay, ban 1anh dao
hot phai ¢6 van ban bio cdo ¢co quan nha nudc ¢6 tham quyén
cdp phép thanh 1ap, hoat dong va bd quan li nganh, linh vuc
hoi hoat dong.

- Viéc thanh lap van phong dai dién coa hoi & dia phuong
khac phai xin phép ty ban nhan dan cdp tinh noi dat van
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phong dai dién va bdo cao bang vin ban véi co quan nha nudc
¢6 thdm quyén thanh lap.

- Chdp hanh su huéng din, kiém tra, thanh tra cta co quan
nha nudc cé thdm quyén trong viéc tuan thi phép luat.

Danh sach hoi vién, chi héi, cadc don vi truc thudc hol, cac
chimg tir vé tai chinh cua hoi, bién ban cac cudc hop ban 1anh
dao hot duoc lap thanh ho so va luu giff tai tru s& hoi.

Kinh phi thu dugc theo quy dinh cla phdp luit phai danh
cho hoat dong ctia hoi theo quy dinh cua diéu 1é hoi, khong
duoc chia cho hoi vién.

Viéc st dung kinh phi cGa hoi phdi chdp hanh theo quy
dinh cua phap luat. Hang nam hoi phai béo cdo quyét todn tai
chinh theo quy dinh cta phdp luat va gin co quan tai chinh
cling cap.
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CHUONG X
QUY CHE PHAP Li HANH CHINH
CUA CONG DAN, NGUOI NUGC NGOAI

I. QUY CHE PHAP LI HANH CHINH CUA CONG DAN

1. Khai niém va dic diém caa quy ché phap li hanh chinh
cia cong dan

biéu 49 Hién phip nam 1992 quy dinh: “Céng ddn nuoc
Cong hoa xd hoéi chu nghia Viét Nam la nguoi ¢6 quoc tich
Viét Nam”. Diéu 1 Luit quéc tich Viét Nam nam 1998 quy
dinh: “O nuwéc Cong hoa xd hoi chii nghia Viét Nam, méi cd
nhdn déu cé quyén co quoc tich... Moi thanh vién cia cdc dan
t6c déu binh ddng vé quyén cé quoc tich Viét Nam”. Diéu dé
khang dinh cong dan Viét Nam 12 ngudi cé quée tich Viét
Nam. Qudc tich 13 mot pham trit chinh tri - phép li thé hién
mdi quan hé gita Nha nudc va cic ca nhan dong thoi quéc tich
con xdc dinh mot cd nhan la cong dan Viét Nam, trén co s¢ dé
lam phat sinh quyén, nghia vu phap li hanh chinh giita Nha
nude ta va cong dan song 6 trong nude ciing nhu nude ngoai.

Vi tr cdch 1a mot pham trit chinh tri phap li, quoc tich gan
lién v&i van dé doc 1ap dan toc va chl quyén quoc gia. Nhing
ngudi mang quée tich Viet Nam dugc hudng nhig quyén, loi
ich hgp phdp ma nha nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét
Nam danh cho cong dan cua minh. P61 véi mot nha nude ¢o
chl quyén, viéc xac dinh moét cd nhan nao d6 c6 quéc tich ca
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nude minh con ¢é mot ¥ nghia dac biét quan trong trong viéc
bao vé cong dan cua minh & nuéc ngoai, thé hién méi quan hé
chat ché gitta cong dan véi nha nuGe khong nhiing chi trong
nudc ma con & ngoai nude.

Cic co quan nha nudc 6 trong nudc, ¢d quan ngoal giao,
lanh s & nude ngodi ¢6 trach nhiém bao vé quyén, loi ich hop
phdp cta nguoi Viét Nam & nudc ngoai, khi quyén, loi ich cia
cong dan Viét Nam dang cu trid & mot nudc nao do bi xam hai
hodc ¢6 nguy ¢o bi xam hai thi cic co quan nha nudc ¢6 tham
quyén, dac biét la co quan ngoai giao, lanh su dua trén co s3
phdp luat Viét Nam, phép luat nudc sd tai, phdp luat quoc t& dé
bao vé cong dan ctia minh.

Quy ché phép i hanh chinh clia cong dan 14 ©dng thé cic quyén
va nghia vu cha cong dan trong quan Ii hanh chinh nha nude.

Quyén va nghia vu cla cong dan trong guan i hanh chinh
nha nudc bit ngudn tir Hien phap va chi ¢6 thé trd thanh hién
thuc khi dugc cu thé héa thanh cic quyén, nghia vu cu thé
trong cdc van ban phap luit do cac co quan nha nude ¢ tham
quyén ban hanh.

Thong qua viéc thuc hién quyén va nghia vu, cong dan
tham gia truc U€p vao hoat dong quan If nha nude. Nha nudce
tao moi diéu kién can thi€t dé thu hit nhan dan tham gia dong
dao vao quan li nhd nudc, nang cao tinh tich cuc chinh tri cua
moéi cd nhan cong dan.

Quy ché phap li hanh chinh cua cong din c¢6 nhitng dac
diém sau day:

- Moi cong dan Viét Nam duogc hudng diy di céc quyén vé
tu do cd nhan, vé chinh tri. kinh t€, van héa, xa hoi...

- Quy ch€& phap Ii hanh chinh cta cong dan duge xdc lap
trén co s cac quyén va nghia vu co ban cla cong dan do Hién
phip quy dinh. Chi c6 nhitng co quan nha nudc cé thim quyén
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mdi c6 thé han ché quyén va nghia vu cha cong dan.

- Moi céng dan déu binh dang trude phip luat khong phén
biét dan toc, nam nit, thanh phan x3 hoi, tin ngudng. ton gido,
trinh do van héa, nghé nghiép.

- Quyén va nghia vu Ja hai mat khong thé tach roi. Cong
dan dugc huéng quyén déng thoi phai lam nghia vu déi vai
Nhi nudc. Diéu dé thé hién mai lién he vé trach nhiém phap 1i
gitta Nha nude va cong dan.

- Nha nudce tao diéu kién cho nhu cdu chinh ddng cuia cd
nhan dugc thdéa man lam cho kha nang clia cong dan vé tri tué,
vat chat, unh than duoc phat huy dén mitc cao nhat.

- Nha nuéce chi truy ciu trach nhiém phdp li d6i véi cong
dan khi ¢6 hanh vi vi pham do phip luat quy dinh va chi trong
g161 han ma phap luat cho phép.

- Nha nuéc khong ngimg hoan thién quy ché phap 1f hanh
chinh cuiia cong dan, dam bao cho cong dan tham gia tich cuc
vao quan li nha nudce.

Toém lai, quy ché phap 1i hanh chinh cba cong dan ta tdng
thé cdc quyén va nghia vu clia céng dan trong quan li hanh
chinh nha nudc duge quy dinh trong cac van ban phdp luat do
co quan nha nudc ¢6 tham quyén ban hanh va duge ddm bao
thue hién trong thure t&,

Khi tham gia vao quan hé phdp luat néi chung va quan
hé phdp luat hanh chinh néi riéng, cong dan phai c6 nang
luc chi thé (nang luc phdp luat hanh chinh va nang luc hanh
vi hanh chinh).

Tat cd moi cong dan Viét Nam khong phan biét gidi tinh,
1on gi4o, nghé nghiép v.v. déu binh dang véi nhau vé nang luc
phap luat hanh chinh. Diéu nay xuit phat tir nguyén tic binh
dang cua cong dan truée phédp luat. Nha nudc dam biao cho
cong dan c6 quyén, nghia vu ngang nhau trong quan i hanh
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chinh nha nudc. Chi ¢6 Nha nuéc méi cé quyén thay déi hodc
han ché€ ning luc phdp luat hanh chinh clia cong dan bang cach
ban hanh ra nhitng van ban phdp luat twong ing.

Nang luc hanh vi 13 yéu t6 bi€n dong nhat trong cdu thanh
nang luc chi thé, theo tiing linh vuc quan If hanh chinh cu thé
ma Nha nuéc quy dinh thoi di€ém xudt hién nang luc hanh vi
hanh chinh.

Vidu:

- Cong dan tir ¢t 14 twdi dén duéi 16 tudi phai chiu trach
nhiém hanh chinh vé nhitng hanh vi vi pham do cé y; tir du
16 tudi tré 1én phai chiu trich nhiém hanh chinh vé moi
hanh vi vi pham.

- Cong dan da 18 tudi trd 1én ¢6 quyén bau cir va db 21 téi
trd 1én ¢é quyén ing cu.

- Diéu kién tuyén dung cong chitc: cong dan Viet Nam tr
18 twéi dén 40 tbi doi véi nam; tir 18 tudi dén 35 tudi doi véi nit.

Diéu kién dé cong nhan ning luc hanh vi chia cong dan la
do tubi va tiéu chudn Ii tri (kha nang nhan thic, di¢u khién
hanh vi), di nhién day khong phai la diéu kién duy nhat. Ca
nhan cong dan mudn tham gia vao quan hé phap luat hanh
chinh phai thoa man nhimg diéu kién cu thé vé tham nién cong
tac, trinh d6 van héa, chuyén mon, sic khoe v.v. do Nha nude
dat ra. Vi du: Cong dan mudn tham gia thi tuyén vio ngach
chuyén vién phdp 1i cada Bo tu phdp phai dap ung du céc diéu
kién sau day:

- La cong dan Viet Nam khong qua 40 tudi, néu 12 si quan
hre luong vi trang, vién chirc trong doanh nghiép nha nudc
tudi khong qua 45 tudi.

- Tot nghiép dai hoc luat hé chinh quy.

- Trinh dé tin hoc van phong co ban (trinh d¢ A), ngoai ngit
trinh do B.
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- Sitc khoe t6t.

Nhitng nguoi mac bénh tam thin hoac nhitng bénh khic
lam mat kha nang nhan thic hoic diéu khién hanh vi thi duoc
coi 12 khong c6 nang luc hanh vi.

Nang luc phdp Ii hanh chinh va nang luc hanh vi hanh
chinh tao thanh nang luc chu thé clia cong dan. Ning luc cha
thé cta cong dan 12 hinh thitc thé hién dia vi phdp li hanh
chinh cta cong dan trong quan }i hanh chinh nha nudc. Thong
qua nang luc chi thé cong din c6 thé tham gia tich cuc vio
quan hé phap luat hanh chinh dé thuc hién quyén va lam nghia
vu cua minh doi véi Nha nudée.

2. Quy ché phap li hanh chinh cua cong dan

Diéu 2 Hién phdp nam 1992 ctia nuéc Cong hoa xi hoi chu
nghia Viét Nam khang dinh Nha nudc ta 12 nha nudc clia dan,
do dan, vi dan. Day 1a mét nguyén tic hién dinh, 1 xudt phat
diém dé Nha nudc xay dung quy ché phdp If hanh chinh cla
cong dan.

Trén co s& quy dinh cia Hién phép, cic co quan nha nude
c6 tham quyén ban hanh luat, nhimg van ban duéi luat quy
dinh quyén va nghia vu cu thé ciia cong dan trong quan 1i hanh
chinh nha nudc.

Viéc Nha nudc quy dinh ngay cang day du quyén va nghia
vu clia cong dan tao ra mot méi trudng phdp li 6n dinh cho
cong dan phdt huy nhitng kha nang vén c¢6 cua minh va loai trir
nhimg hanh vi lam phuong hai téi loi ich ctia Nha nudc, clia xa
hoi va cla céng dan. Nha nuéc ¢6 nhiém vu dim bao cho
quyén va nghia vu cta céng din dugc thuc hién trong thuc té.

Co s6 cua quy ché phap li hanh chinh cita cong dan 13 Hién
phap nam 1992, Cu thé, Chuong V Hién phap nam 1992 quy
dinh quyén, nghia vu co ban ctia cong dan gédm 34 di€u tr
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Diéu 49 dén Diéu 82. Trén co s3 nhitng quy dinh cia Hién
phdp, nhiéu van ban phap luat dugc ban hanh dé cu thé héa
nhitng quy dinh chung d6. Quyén va nghia vu quy dinh trong
Hién phdp 1a co s6 ddu tién tao diéun kién cho cong dan tham
gia vao quan Ii nha nude, quan Ii x4 hoi.

Do tinh chat da dang. phic tap, cling nhu su thay déi
thuong xuyén ciia cdc quan hé xa hoi trong linh vuc quén If
hanh chinh nha nudc nén co quan hanh chinh nha nuéc luén
phai bam sat thuc tién dé c6 thé ban hanh nhiing van ban
phap luat kip thdi diéu chinh nhitng quan hé xa hoi méi phat
sinh trong quan 1i hanh chinh nha nudc. Nbu viy, khi nghién
ctiru quy ché phap li hanh chinh cla cong dan phai xem xét
mot cich toan dién nhiing quy pham cua Hién phdp, luat, van
ban dudi luit.

Quyén va nghia vu cia cong dan chi yéu dugc thue hién do
sang ki€n cua cong dan, trong mot s6 trudng hop quyén va
nghia vu nay duoc thuc hién do sidng kién cia Nha nwdc. Quan
hé phap luit hanh chinh giita cong dan va Nha nudc cé thé
phét sinh trong nhitng truong hgp sau:

- Khi céng dan thuc hién quyén (sang tic van hoc nghé
thuat, nghién citu khoa hoc v.v.) va khi quyén va lgi ich hop
phap ciia cong dan bi xam hai: (céng dan bi xir phat trdi phap
luat c6 thé khiéu nai truc tié€p dén ngudi ra quyét dinh hoac cép
trén truc tiép ctia ngudi da ra quyét dinh nay. Co quan nha
nudc c6 thdm quyén, nhitng ngudi c6 thim quyén cé nhiém vu
khoi phuc nhitng quyén, 1gi ich bi xam hai).

- Khi cong dan thuc hién nghia vu: Nghia vu quan su, nghia
vu déng thué, nghia vu lao dong cong ich v.v..

- Khi cong dan khong thuc hién nghia vu lam xuit hién
quan hé véi cdc co quan nha nudc cé tham quyén. Vi du: Cong -
dan tron tranh nghia vu quén sy phai chiu trach nhiém trudce co
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quan quan li quan su.

Quyén va nghia vu ciia cong dan co thé phan thanh 3 nhém
duds day:

a- Quyén va nghia vu cla cong dan trong linh vuc hanh
chinh - chinh tr;

b- Quyén va nghia vu cta cong dan trong linh vuc kinh €& -
x4 hoi;

c- Quyén va nghia vu cia cong dan trong linh vuc van héa -
X4 hou.

a. Quyén va nghia vu cua cong dan trong linh vuc hanh
chinh - chinh tri

Diéu 53 Hién phap nam 1992 quy dinh cong dan ¢6 quyén
tham gia quan Ii nha nudc va xa hot. Day 1a sy thira nhan vé
mat Nha nudc tdm quan trong ciia quyén nay trong doi song
chinh tri clla cong dan, 1a co s& phap 1i @€ cong déan phat huy
tinh tich cuc ctia minh.

Quyén tham gia quan li nha nudc va xa hoi thé hién dudi
nhiéu hinh thic khic nhau nhu quyén tham gia thiao luan
nhirng van dé chung clia ca nudc va timg dia phuong, kién nghi
v6i co quan nha nudc, bifu quyét khi Nha nudc 16 chire trimg
caudany.

Nhan dan tham gia vao quan li nha nudc va x3 héi thong
qua viéc thanh lap ban thanh tra nhan dan, gidm sat viéc thuc
hién chinh sich phip luat cba co quan hanh chinh & dia
phuong (x3, phuong, thi tran). Thanh tra nhan dan Ia cht thé
thie hién quyén luc clia nhan déan dé gidm sat hoat dong cia co
quan nha nudc, ngudi c6 tham quyén trong co quan nha nudc
trong viéc thuc hién phdp luat & dia phuong, gép phan xay
dung chinh quyén thuc su la chinh quyén cua dan, do dan, vi
dan dong thoi bao vé phap luat nang cao hiéu luc quén li nha
nudc, phat huy quyén dan chit cia ngudi dan.
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Cong dan ¢6 quyén bau cir, iing cf vao cac co quan quyén
luc nha nuée (Quoc hoi, hoi dong nhan dan cac cdp). Bau cir
la quyén, nghia vu, trich nhiém cla cong dan. Thuc hién
quyén bdu cu, cong dan lya chon nhing ngudi xing ding
thay mat nhan dan quan li nha nuée. Cong dan cé quyén dng
cu, khi dugc bdu s€ truc ti€p quyét dinh nhitng vin dé quan
trong cia Nha nudc.

Nham ting cudng y thic trich nhiém, vai tro lam chi cta
cong dan, Nha nudc khong ngimg gido duc y thic phip luat
trén co s d6 cong dan y thic duge vi tri cla minh trong xa
hoi va tham gia tich cuc vao viéc thuc hién quyén va nghia vu
cua minh.

Mot trong nhitng hinh thic lam cha trong quan li hanh
chinh nha nudc la can b6, cong chitc, cong nhan vién chic nha
nudc cé thé bau cin bd lanh dao, quan li nhu gidm d6c xi
nghiép, hiéu trudng trudong dai hoc, can bo 1anh dao wu, vién
v.v.. Bing nhiing quyét dinh ctia minh Nha nuéc ¢ thé thira
nhan ¥ chi chia cong dan, qua d6 tao diéu kién cho cidn bo,
cong chic, cong nhan vién chic tham gia vao qud trinh thanh
lap bo may hanh chinh trong cdc don vi co s clia cac co quan
hanh chinh nha nudc.

Mot quyén chinh tri quan trong 14 quyén tu do di lai va cu
trd. Trude day trong Hién phdp ciing nhu nhitng van ban phap
luat khac Nha nudc ta ¢6 quy dinh vé quyén tu do di lai, cu tria
nhung chu yéu 1a cu trd, di lai trong nudc.

Hién nay, vdi chinh sich md cira, da dang héa, da phuong
héa cac quan hé doéi ngoai, Hién phép, cdc van ban phap luat
khac quy dinh cu thé quyén clia cong dan ra nudc ngoai va 1
nudc ngoai vé€ tao diéu kién thuén 1oi cho cong din Viét Nam
trong nudc ra nudc ngoai hoc tap, nghién cuu khoa hoc, du
lich, tham quan, tham ngudi than, doan tu gia dinh... Nha
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nuée ta ¢o chinh sdch khuyén khich, tao diéu kién thuan lgi
trong viéc xudt nhap canh, cu trd, di lai tai Viét Nam dé
ngudi géc Vict Nam & nude ngoai gilr quan hé gan bé vai gia
dinh qué huong.

D1 v6i cong dan Viét Nam & nude ngoai, Nha nude Viét
Nam c¢6 chinh siach dé céng dan Viét Nam & nudc ngoai cé
diéu kién dugc hudng cic quyén cong dan, nghia vu cong dan
phu hop véi diéu kién cua ho.

Cong dan c6 quyén tr do ngon ludn, quyén lap hoi, biu
tinh theo quy dinh cba phdp luat. Théng qua viéc thuc hién
nhitng quyén nay. cong dan c6 thé trinh bay tam tu, nguyén
vong, chinh kién cia minh vé nhilng vdn dé quan trong coua
quéan 1i hanh chinh nha nuée. Cong dan ¢ quyén dugc théng
tin qua cac phuong tién thong tin dai ching nhu dai, bao, vo
tuyén truyén hinh dé nang cao dan tri. Cong dan con tham gia
quin i nha nudc, quan If x4 hoi thong qua doan thé, 6 chiic xi
hoi. Quyén lap hoi gidp cho cong dan thanh lap céc 8 chic xi
hoi dé bao vé quyén loi cho chinh ban than cong dan vé nhitng
van dé ¢6 lién quan nhu khen thudng, ki luat, phic lgi xa hoi,
nhimg lgi ich chinh dang khédc cha cong dan v.v..

Phap luat quy dinh khéng mot cd nhan nao duge loi dung
quyén cua minh dé xuyén tac, vu khong nhdm xidc pham nhan
pham, danh du cta t8 chitc, cd nhan khdc, khong duoc kich
dong nhan dan chong lai Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam, phd hoai khoi doan két toan dan, khong dugc gay
han thil gitta cac dan toc.

Dé dam bao cho cic quyén cha céng dan duoc thuc hién
trong quan li hanh chinh nha nuéc va khac phuc sai 14m, léch
lac cua cdn bo vién chic nha nude, cung ¢6 long tin cia nhan
dan déi voi Nha nude, Diéu 74 Hién phdp nam 1992 quy dinh
quyén khiéu nai, t6 cdo cla cong dan. Day 12 mot quyén co
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bdn trong cic quyén va nghia vu hanh chinh - chinh tri ma
cong dan dugc huong. Nhiéu vin ban phap luat cua Nha nudc
d3 cu thé héa quyén nay. Vi di: Luat khiéu nai. 16 cdo dugc
Qudc hdr thong qua ngay 2/12/1998; Nghi dinh s06
67/1999/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat
khiéu nai. té cdo...

Théng qua hanh vi khi€u nai, t0 cdo, cdc co quan nha nuée
¢6 thim quyén nam bat dugce nhig théng tin cén thiét vé vi
pham phép luat clia co quan nha nudc, té chitc kinh t€, 16 chic
xa hoi, don vi vil trang, cd nhan dé diéu tra, xem xét, XU li
nhitng cdn bo, cong chitc, ¢4 nhan vi pham phap luat, khoi
phuc nhitng quyén da bi xam hai.

Thuc hién quyén khi€u nai, té cdo, cong dan dau tranh
chong nhirng vi pham phdp luat, bao v¢ loi ich cua Nha
nudc, tap thé, cong dan, gép phan vdo viéc gidm sat hoat
dong cua co quan nha nudc, aing cao hiéu luc quan Ii cia
bd mdy nha nudc.

Trach nhiém clia cdc co gnan nhd nudc (co quan ¢6 thim
quyén giai quyét khiéu nai, t6 cdo) ngay cang duoc nang cao
da gdp phan tich cuc vao viéc gidi quyét nhitng van dé c6 lién
quan dén loi ich cua céng dan. gitt vitng duge niém tin cua
cong dan dé1 véi Nha nude.

Tir thang 7/1996 trd vé trudc viéc giai quyét khiéu nai, to
cdo cua cong dan trong quan Ii hanh chinh nha nudc chi do
chinh cic co quan hanh chinh nha nudc dam nhiém dan dén
tinh trang cdc co quan nay vlra bi kién vira truc ti€p xir kién.
Hon nira, viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo con nhiéu sai sot.
con ¢6 nhitmg vi pham quy dinh vé trinh tu, th tuc, thoi han...

Dé khac phuc tinh trang nay. Qudoc hoi khoa 1X Ki hop thi
8 ngay 28/10/1995 di thong qua Luit sira ddi bd sung Luat 8
chirc toa 4n nhan dan, trong dé quy dinh: Toda hanh chinh duge
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thanh 1ap va di vao hoat dong tir 1/7/1996. D¢ giai quyét khiéu
kién cua cong dan kip thoi, ding phap luat, Phap 1énh thu tuc
gial quy€t cdc vu dn hanh chinh da duoc ban hanh.

Cong dan c6 quyén khiéu kién nhitng quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cta co quan, cdn bd nha nudc cé
tham quyén xiam pham dén loi ich clia minh va théng qua
toa an hanh chinh bao vé quyén, loi ich chinh ddng cla ca
nhan cong dan.

Qua trinh déi méi vé kinh t€, van hoa, xa hoi dang dién ra
$0i dong, nén Kinh t€ nhiéu thanh phan van hanh theo co ché
thi trudng cé su quan li caa nha nudc, viéc giao luu ma cira véi
bén ngoai (khu vue, th€ giGi), yéu cau ma rong dan chu v.v.
doi hoi Nha nudc phai déi méi, hoan thién phdp luat, co
phuong thitc hoat dong phit hop 1am cho x4 hai phét trién theo
ding dinh hudng xa hoéi chua nghia, trén co sd d6 cac quyén,
nghia vu, tur do clia cong dan dugc bao Ve, 16n trong va khong
ngung phat huy. Nha nuéc quy dinh cong dan cé quyén bat
kha xam pham vé than thé, duoc phap luat bao vé tinh mang,
nhan phdm, danh du. Phdp luat trimg tri nghiém khic nhimng ké
xam pham stc khode, nhan phim chia ngudi khic. Khong ai c6
thé bi bat trai phap luat, phdp luat quy dinh chit ché thim
quyén, thii tuc vé vin dé nay. Khong ai ¢6 thé bi bat néu khong
¢6 quyét dinh ciia 10a 4n nhan dan va phé chudn cla vién kiém
sdt nhan dan tr truong hop pham phap qua tang. Phap luat
cAm moi hinh thitc truy biic nhuc hinh, nguoi bi bat, bi giam
gil. bi truy t&, Xét XU trdi phdp luat cé quyén duge bdi thudng
thiét hai vé vat chat, duoc phuc hoi danh du.

Luét phap bao vé quyén bit kha xam pham vé chd & cua
cong dan. Khong ai duoc tu dong vao ché & cua nguoi Khic,
tre trudng hop dugc phdp luat cho phép. Thu tin, dién thoai,
dién tin cha cong dan duoc dam bao an toan, bi mat. Viéc
kKhdm xét. boc md thur tin, dién tin cia cong dan ciing nhu viéc
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thu gir thu tin, dién tin phai do ngudi c6 thim quyén ti€n hanh
theo quy dinh ca phdp luat.

Cong dan c¢6 quyén tu do theo hoac khéng thco mot ton
gido nao, Nha nudc khéng can thiép vao cong viéc noi bd cua
cac ton gido. Cac t6 chifc 10n gido phai tuan theo phép luat; cdc
tin d6 duge hudng moi quyén cong dan, ¢6 nghia vu tuan theo
phap luat. Xam pham quyén tu do tin ngudng s€ bi nghiém tri.

Nha nudc quy dinh nhitng bién phap xir If (ch€ tai) d6i
v61 nhitng hanh vi vi pham quyén tu do cba cong dan trong
quan li nha nuéc. Nhitng dam bao phdp li dudc thong qua
hoat déng cua toa dn, thanh tra va duoc ghi nhan trong luét
hanh chinh, hinh su...

Bén canh d6, cong dan con cé nghia vu trung thanh véi 8
quéc, nghia vu bio vé té qudc, ¢6 bén phan 1am nghia vu quan
su, tham gia quan doi thudng truc, quin du bi. Cong dan co
nghia vu ton trong, bao vé tai san nha nudc, chéng lai moi
hanh vi xam hai dén tai san nha nude, loi ich cong cong. Cong
dan c6 nghia vu tuan theo Hi€n phdp, phap luat, bao vé an ninh
quoc gia, trat tu an toan xa héi. Nha nudc phat dong phong trao
quin ching bdo vé an ninh t6 quéc, xay dung cdc tuyén, dia
ban an toan vé an ninh, trat tw; chi dong phong ngira, ddu tranh
c6 hiéu qua d6t vdi toi pham va céc luc lugng thi dich trong xa
hoi. Nha nude s dung dong bo cdc bién phdp diu tranh két
hop vé6i phong ngira, 18y phong ngira 1a chinh, két hgp nghiém
tri vGi khoan héng, trin 4p véi gido duc.

b. Quyén va nghia vu ciia céong ddn trong linh vic kinh té
- xd hoi

Mot trong nhitng quyén quan trong trong linh vuc nay la
quyén va nghia vu lao donz. Diéu 55 Hi€n phip nam 1992
quy dinh lao dong vira 1a quyén, vira 1a nghia vu ctia cong
dan. Nha nudc va xi hoi tao diéu kién ma rong nganh nghé,
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tao thém viéc 1am, siap xép cong viéc tiy theo diéu kién cho
phép, can cd vao nang luc, nguyén vong clla cac ca nhan, yéu
cau cnaa xa hoi.

Quyén lao dong cha cong dan duge Nha nudec dam bao
timg budc trong qud trinh phat trién kinh t&, van hda, xa hoi.
Day 1a su né luc khong nhitng tir phia Nha nudc ma con 1a su
nd luc chung ciia xa hoi.

Quyén lao dong cua cong dan duge thuc hién nham gidp
cho cong dan ¢é viée lam 6n dinh, doi séng vat chdt duge cai
thién thong qua d6 cong dan 1am cho x3 hoi phat trién, cha cai
trong x3 hoi s€ ngay cang nhiéu hon, phong phi hon.

Qua qua trinh lao dong xa hoi cong dan trudng thanh hon
vé nhan thic, ¥ thitc dugc vai trd cia minh doi véi xa hoi. Nén
kinh t€ phat trién hién nay ngay cang tao phiéu viéc 1am cho
nguoi lao déng. Nha nudc, xa hoi tao thuan 1oi cho cong dan
phat huy nang luc von ¢6 chia minh trong lao dong san xuat.
Moi cong dan trong do (udi lao dong phai 1am viéc theo quy
dinh cua phép luat.

X3 hoi ngay cang phat trién, cu thé trong Iinh vuc lao dong
doi hoi phai ¢d tay nghé cao méi ddp img duge yéu cdu hién
dai hoéa trong san xuit. Nha nudc mé rong cac hinh thic dao
tao, da dang hda cac loai hinh dao tao nhim nang cao trinh do
nghé nghiép clia nguoi lao dong.

Cong dan c6 quyén lao dong trong céc khu vuc kinh t&€ nha
nudc, tap thé, kinh € tu nhan. Nha nudc quy dinh ché do
luong, nghi ngoi, bao hiém xa hoéi d6i véi can bo, cong chite
nha nudc va nhimg nguoi 12m cong an luong, khuyén khich cac
hinh thitc bao hiém xa hoi khac d6i véi ngudoi lao dong.

Nha nudc quy dinh va bao dam thuc hién ché d6 bao ho lao
dong nham ngin ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, quy
dinh ché d6 lam viéc d6i véi ngudi lao dong.
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Quyén tu do kinh doanh theo quy dinh ctiia phap luat la
mot quyén mdi, phit hop vSi diéu kién phat trién kinh t€
nhiéu thanh phan, van hanh theo co ché thi truong theo dinh
hudng xd hoi chu nghia. Nguoi Viét Nam dinh cu & nudc
ngoai ¢ quyén ddu tr vé nudc gép phdn thic diy su phat
trién kinh t& dat nudc. Nha nudc bao ho quyén 1gi chinh dang
cha ngudi Viét Nam dinh cu & nuéc ngoat gin bé vai dit
nudc, qué huong, gia dinh. Viéc thuc hién quyén nay sé tao
diéu kién ddp ung ngay cang t6t hon nhu cdu vat chat, tinh
than cia nhan dan nham giai phéng niang luc san xuat, phat
huy tiém nang chta cac thanh phin kinh t€, nhd dé6 ma kinh &
khong ngimg tang trudng thic ddy viéc xay dung co s ha
tang, co sG vat chat ki thuat, mo rong hop tic khoa hoc ki
thuat, giao luu trén thi trudng thé gidi.

Nha nudc khong han ché€ nganh nghé doi véi céng dan
nhung chi trong nhitng nganh nghé ¢6 lgi cho qudc k& dan
sinh. Cong dan c6 quyén lién két, lién doanh véi cd nhan, té
chic kinh t€ trong va ngoai nudc theo quy dinh cta phdp luat
dong thoi phai tuan theo cdc quy dinh cia Nha nuéc vé kinh
doanh, thu€ v.v..

Bén canh quyén tu do kinh doanh theo quy dinh cta phdp
luat cong dan con ¢é quyén s hiu thu nhip hgp phiap. Nha
nudc bao hd quyén s& hitu tai san hop phdp, quyén thira k&€ cia
cong dan v.v..

Quyén xay dung nha & theo quy hoach 1a quy dinh méi.
Nha nuée khuyén khich tao diéu kién dé moi 16 chifc, c4 nhan
x4y dumg, cdi tao nhd & dé ban hoac cho thué va nhitng hoat
dong nha d khic theo quy dinh cua phap luat.

Nha nuéc bao vé quyén 1oi cia ngudi thué nha va ngudi cé
nha cho thué, cong nhan va bao vé quyén s& hiu nha & ciia
cong dan. Nha nudc théng nhit quan 1f nha & bang phdp luat
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nham dam bao viéc duy tri st dung hop i va khong ngimg phat
trién quy nha 4.

Cong dan ¢6 nghia vu dong thué, lao dong cong ich, tham
gia xay dung cong trinh céng cong, khic phuc hau qua cua
thién tai.

c. Quvén va nghia vu ciia céng ddn trong linh vuc vdan
héa - xd hoi

Cong dan c6 quyén va nghia vu hoc tap. Hoc tip vira la
quyén vira 13 nghia vu cia cong dan nhim nang cao trinh do
van héa, khoa hoc Ki thuat, dap ing dugc yéu cdu ngay cang
cao cua xa hoi.

Cong dan khong nhiing dugc ty do hoc tip trong nudc ma
con ducce di hoc O nude ngoai theo con dudng tu chon vé nganh
hoc, biac hoc, nuéc ma cong dan du hoc va ho duge huong
quyén nhu cong dan khac dugc cir ra nude ngoai hoc tap. Bing
cach dé Nha nudc dao tao dugec mot doi nga cac nha khoa hoc,
cong nhan ki thuat ¢6 tay nghé cao, nim bat dugc nhing tién
bo khoa hoc ki thuat wén thé gi61 phuc vu cho nhitng chuong
trinh kinh t€ 16n cia Nha nude.

Nha nudc théng nhat quan i hé thong gido duc quéc dan vé
ndi dung chuong trinh, k& hoach giso duc, tiéu chudn héa doi
ngii gido vién, ché do thi ctr, hé thong van biang. Nha nudc quy
dinh vé ch& do luong, ché do dai ngd déi véi gido vién, gidp
cho d¢i ngii gido vién ngay cang ving vang vé chuyén mén, on _
dinh doi song gop phan xtimg dang vao su nghiép dao tao, giio
duc ctia Nha nudc.

Nha nuéc vu tién didu tu cho gido duc va khuyén khich cic
nguodn ddu tu khdc. Nha nude quan tam da dang héa loai hinh
dao tao tir gido duc mam non, gido duc phd théng, gido duc
nghé nghiép, gido duc dai hoc, gido duc sau dai hoc, phat trién
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cac truong day nghé, cac truong vira hoc vira lam, hé thong hoc
tal chic, cdc truong dan lap dugc ma song song véi hé thong
trudng quoc 1ap.

Nhim khuyén khich, tao diéu kién cho cong dan hoc tap,
Nha nudc ban hanh lnuat phd cap gido duc tiéu hoc. Béc tiéu
hoc 12 bat budc va khong phai tra hoc phi. Nha nude con quy
dinh vé chinh sdch hoc phi, hoc bong, thanh lap quy tin dung
d3o tao cho hoc sinh, sinh vién cdc trudong dai hoc, cao dang,
trung hoc chuyén nghiép, day nghé tao diéu kién hd tro cho
hoc sinh, sinh vién hoc tap. Nha nudc cung cép tai chinh,
phuong tién vat chat tao thuin loi cho tré em tan tat dugc hoc
vin héa, hoc nghé phi hop thé hién bin chdt nhan dao cha xa
hoi ta. Pac biét hoc sinh ¢é nang khiéu duoc Nha nuée, xa
hoi hé tro dé phat trién (ai ning.

Cong dan cé quyén nghién cttu khoa hoc ki thuat, phét
minh sang ché&, cai tién ki thuat, hop li héa san xuit, sing tac,
phé binh van hoc, nghé thuit va cac hoat dong van héa khic.
Nha nudc tao moi truong thuin loi giip dd cong dan bing
cdch xay dung cic co s& nghién cifu khoa hoc, khuyén khich
cong dan nghién ctru, sing ché&, phit minh, theo dudi su
nghiép nghién ctu khoa hoc va sang tac vian hoc, nghé thuat,
phat trién cidc cau lac bd thu hdt moi ngudi sinh hoat lanh
manh, b3 ich.

Quyén dugc bao vé sic khoe ciing 14 mot quyén quan
trong. Nha nuéc diu tu phat trién xay dung cdc bénh vién, déi
md&i trang thiét bi, timg budc hién dai héa trang thiét br phuc
vu cho viéc chuin dodn sém va chita bénh kip thdi; mé rong
mang ludi bao hiém y t€, huy dong moi luc lwvong xa hoi xay
dung, phat trién nén y hoc Viét Nam, két hop y hoc cé
truyén, y hoc hién dai; cho phép cong din hanh nghé y dugc
tu nhan. Nha nudc cham lo sitc khoe cia dong bao dan toc
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thiéu s6; nghiém cdm tréng thudc phién, van chuyén, tang
trit, sir dung trdi phép thu6ce phién va cic chat ma tiy: cim
khong duoc san xudt thuoc gia, budn ban thude gia gy nguy
hai cho sitic khoe cia nhan dan.

Phap luét bao ho quyén tic gia, quyén s& hitu cong nghiép,
quyeén loi clia tdc gia va cla ngudi phat minh, sing ché duge
bao dam, tac gia dugc s& hitu ban quyén ctia minh vé tac pham,
vé phét minh, sing ché, duge hudng ché€ do nhuan but. Ngudi
sing ché. phat minh duge cdp bang, duge hudng cic quyén loi
khac c6 lién quan t61 sang ché, phat minh. Nha nuée quy dinh
cac hinh thic wrdch nhiém phap Ii, truy ciu trach nhiém phap 11
d6i vGi nhig 16 chitc hoac ¢4 nhan vi pham quyén tac gia.

Trong linh vic van héa xa hoi, cong dan co nghia vu bao vé
cac di san van héa dan toc, chiu trich nhiém phap 1i khi ¢6
nhimg hanh vi xam hai di san van héa dan toc. Nha nuéc
nghiém cadm moi hanh vi tuyén truyén 16i s6ng doi truy, véan
chuyén, tang trit nhimg an phim c6 noi dung khong lanh
manh, xa la véi truyén théng dan t6c. Ngudi ndo vi pham tiy
theo 11 ning, nhe s& bi truy citu tradch nhiém phap li tuong \ing
véi hanh vi vi pham.

Muc dich cia Nha nudc suy cho cung la phuc vu con
ngudi, giai phéng con ngudi, x6a bod su bat cong, thuc hién
cong bang xa hoi, muc dich d6 duge ghi nhan trong hé théng
phdp luat cha Nha nudc ta, né tic dong khong nhitng dén cong
dan ndi chung ma né con tic ddng dén nhing nhém cong dan
cu thé trong xi hoi. D6 1a cic quy dinh vé viéc thuong binh,
liét s1, bénh binh, gia dinh c6 cong véi cach mang dugc hudng
nhitng chinh sich wu dii, thuong binh duoc tao diéu kién phuc
héi chic nang lao dong, cé viéc 1am phi hop véi sic khoe.
Nhitng quy dinh nay chinh la su quan tdm ctia Nha nuéc d6i
v41 nhimg nguodi cé cong véi dat nube.

281



1. QUY CHE PHAP LI HANH CHINH CUA NGUOI
NUGC NGOAIL NGUST KHONG QUOC TICH

1. Khai niém va phan loai nguéi nuéce ngoai

Nguoi nude ngoai 1a ngudi ¢6 qudc tich cia mot quoc gia
khac dang lao dong, hoc 14p, cong tic, sinh séng trén lanh thé
nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam.

Nguoi khong quéc tich la ngusi khong c¢6 quoc tich cua
MOl nudc nao cu trd trén lanh thd Viét Nam.

Do chinh siach m@ clra cia Nha nudc ta hién nay 6 lugng
ngudi nudc ngodi vao nudce ta ¢6 nhi€u loal véi nhing muc
dich khac nhau nhung nhin chung ¢4 th€ phan thanh:

- Nguoi nudc ngoai thuong tri tdc la nguotl nude ngoai cu
trd, lam an sinh song 1au dai 6 Viét Nam.

- Ngudi nude ngoai tam trd 1a ngudi cu trd cé thot han tai
Viét Nam nhu: Nguoi nude ngoai vao Viét Nam thue hién du
an dau tu, thuc hién hop dong, hop tic vé kinh t€, cin bd nhan
vién cdc co quan dai dién ngoai giao, ¢o quan lanh sy, co quan
dai dién cac t6 chic quoc t€, Lién hgp quoc, ngudi nudc ngoai
sang hoc tap, chita bénh v.v..

Ngoai nhitng dd1 tuong la ngudi nudc ngoai duge phan loai
nhu & trén, trong thuc t&€ c6 nhitng truong hgp ngudi nudc
ngoai qua canh, ngudi nudc ngoai nhap canh phung thoi gian
luu lai & Viét Nam khong quéa 48 ti€ng, ngudi muon dudng
Viét Nam theo ding tuyén dudng do co quan co thim quyén
cua Viét nam quy dinh va thoi gian di trén dudng Viét Nam
khong qud 3 ngay (72 tiéng) v.v..

Trong pham vi bai nay ching ta chi nghién ciu quy ché
phdp If hanh chinh clia ngudi nudc ngoai, ngudi khéng quoc
tich 1am an, sinh s6ng, cong tic, hoc tap & Viét Nam (cé thoi
han, khong thot han).
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2. Quy ché phap Ii hanh chinh cia nguoi nude ngoai,
nguoi khong quéc tich

Quy ché phdp li hanh chinh cda nguoi nude ngoai, ngudi
khong quéc tich 1a téng thé quyén va nghia vu phédp I cha
nguot nude ngoai, ngudt khong quoc tich duge Nha nude ta
quy dinh trong Hién phap va nhimg van ban phdp luat khic.

Quy ché phap Ii hanh chinh cia ngudi nude ngoai ¢é nhitng
dic diém sau:

- Ngudi nudc ngoan cu trid tai Viét Nam phai chiu su tai
phin cua hai h¢ thong phap luat: Phap luat Viét Nam va phap
luat cua nude ma ho mang quoc tich;

- T4t ca nhimg ngud nudc ngoai cu tri, lam an, sinh séng
tai Viét Nam déu binh dang vé nang luc phdp luat hanh chinh,
khong phan biét mau da, ton gido, nghé nghiép;

- Quy ché phdp 1i hanh chinh ctia nguoi nudc ngoai cé han
ché nhdt dinh so vdi cong dan Viét Nam, xuat phdt tir nguyén
tic quoc tich duge quy dinh trong Luat quéc tich cha nudc
Cong hoa xa hdi chit nghia Viét Nam. N6t cach khac, pham vi
quyén va nghia vu clta ho hep hon pham vi quyén va nghia vu
cla cong dan Viét Nam.

Quy ché& phdp li hanh chinh cia ngudi nudc ngoai, nguoi
khong quéc tich dugc quy dinh chil yéu trong nhimg van ban
sau day:

- Hién phdp nam 1992 (Diéu 81, 82);

- Phdp lénh nhap cdnh, xudt canh, cu tri clia ngudi nudc
ngoai tai Viét Nam ngay 28/4/2000;

- Phap 1énh wu dai mién trir ngoai giao nam 1993 danh cho
co quan dai dién ngoat giao, co quan lanh su va co quan dai
dién cta té chifc quac t€ tai Viét Nam...

Nguot nude ngoai, nguoi khong quoc tich song trén 1anh
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thd Viét Nam dugc hudng cic quyén va nghia vu nhat dinh
trong linh vuc hanh chinh - chinh tri; kinh t€ - xa hoi; van hoa -
x4 hoi do phap luat Viét Nam quy dinh.

a. Quyén, nghia vu trong linh viuc hanh chinh - chinh tri

Ngud nudc ngoai, ngudi khong quoc tich duge Nha nudc
Viét Nam bao ho vé tinh mang, tai san va nhiing quyén, loi hop
phdp khdc trén co s& phdp luat Viét Nam va diéu udec quoc t&
ma Viét Nam ki két hoac tham gia.

Ngudi nudc ngoai, ngudi khong qudc tich ¢6 quyén ty do
ngon ludn, tu do bdo chi, tr do tin ngudng, dugc dam bao bi
mat vé thu tin, dién thoai, dién tin, c6 quyén dugc bao vé tinh
mang, nhan pham, danh dur, tai san.

Ho ¢6 quyén khiéu nai d6i vét nhig hanh vi trdi phap luat
cha co quan nha nudc, cian bo, cong chiic nha nude nham bao
vé quyén loi hop phdp clia minh.

So v6i nang luc phdp If hanh chinh cla cong dan Viét Nam
thi niang luc phap li hanh chinh clia ngudi nudc ngoai, ngudi
khong quoc tich han ché hon. Ho khong duge hudong mot s6
quyén, khong phai thuc hién mot s6 nghia vu nhu cong dan
Viét Nam. Vi du: Ho khong duoc hudng quyén bau cit, fing cir
vao co quan quyén luc nha nudc; ho khéng ¢6 quyén tu do cu
trd, di lai; ho khong phai ganh vic nghia vu quan su...

Phap luat nudc ta quy dinh mot cich cu thé vé cu try, di lai
cla ngudi pudc ngoai, tao diéu kién thuan loi cho ngudi nude
ngoai nhap canh, xuit canh, qua canh.

Co quan, t8 chic Viét Nam, co quan té chic nuéc ngoai
va td chitc qudc t& tai Viét Nam, cong dan Viét Nam va
ngudi nudc ngoai cu trd hop phap tai Viét Nam dugc moi
ngudi nudc ngoai vao Viét Nam nhung phai ddm bao muc
dich nhap canh ciia ngudi nude ngoai, bao dam tai chinh va
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cong tac vot co quan nha nudc giai quyét su ¢d phat sinh va
nguoi nudc ngoal.

- Co quan t6 chifc, ca nhan mdi ngudi nudc ngoai vao Viét
Nam gui van ban dé nghi t6i co quan quan I xudt nhap canh
thuoc Bo cong an hoac co quan lanh su thudéc Bo ngoai giao.
Vin ban d& nghi duoc tra 151 khong qua 5 ngay 1am viéc ké tur
ngiy nhin duoc van ban.

- Nguoi nuéc ngoai thudc dién lam thu tuc tai Bo ngoai giao:

Khdach vao theo 161 mai cua trung uong Pang. Quéc hoi,
Chu tich nudc, Chinh phu, khich moi ¢dp tuong duong cla
cac Vi ¢6 ham b6 trudng, thi trudng, chi tich, phé chu tich
Uy ban nhan dan cdp tinh, thanh phé tryc thudc trung wong
va khich clia cdc co quan dai dién ngoai giao clla nudc
ngoai tai Viét Nam.

- Ngudi nude ngoai thudc dién 1am thu tuc tai Bd cong an:

Cic co quan, 16 chic ¢é nhu cAu moi ngudi nudc ngoal vao
Viét Nam khong thuoc dién lam thu tuc tai Bo ngoai giao, gui
cong van dé nghi t3i Cuc quan li xuit nhap canh B6 cong an

1am th1 tuc; néu dé nghi cap thi thuc cho khéch tai clra khau
qudc € thi cong van cin néu rd clra khiu va thoi gian khach
nhap canh, li do duoc cap thi thuc tai cira khau.

- Ngudi nudc ngoai nhip canh xuat canh phai ¢6 ho chiéu
hoac gidy (o c6 gia tri thay ho chiéu va phai ¢é thi thuc do co
quan nha nudc c6 thim quyén clia Viét Nam cap trir trudng
hop mién thi thuc. Nguoi duéi 14 tudi duge khai béo trong don
xin cép thi thuc ctia ngudi dan di thi khong phai lam niéng thu
tuc Xin cap thi thuc.

- Co quan ¢6 tham quyén cap thi thuc Viét Nam:

Co quan quan [i xuat, nhap canh thuéc B6 cong an; co quan
1anh sy thude Bo ngoai giao, co quan dai dién ngoai giao, co
quan lanh su cia Viét Nam & nudc ngoai.

285



Pon xin cap thi thuc duogce tra loi trong thoi han khong qué
5 ngay lam viée ké tir ngdy nhan duoc hé so hop 1é.

- Thi thuc Viét Nam cé gia tri nhap canh, xuat canh qua
céc clra khau quéc &€ cua Viét Nam.

- Thi thuc gom céc loai:

+ Thi thuc mot 1an, ¢6 gid tri sir dung trong thoi han khong
qua 12 thang.

+ Thi thuc nhiéu lan, ¢6 gid tri st dung nhiéu lan trong thoi
han khong qud 12 thing.

- Thy thuc khong duoc gia han.

- C4c co quan nha nude ¢6 thdm quyén cla Viét Nam chua
cho ngudi nudc ngoai nhap canh, néu thuéc moét trong nhimg
truong hop sau day:

+ Gia mao gidy 18, ¢0 y khai sai su that khi 1am thi tuc xin
nhap canh.

+ Vi li do phong, chong dich bénh.

+ Vi pham nghiém trong phdp luat Viét Nam trong lan
nhap canh trudc.

+ Vi Ii do bao vé an ninh qudc gia, li do dac biét khic theo
quyét dinh cua Bo truong Bo cong an.

Bo trudng Bo cong an xem xét quyét dinh cho nguoi nude
ngoai thudc nhitg truong hop trén nhap canh.

- Ngudi nude ngoai bi tam hodn xudt canh né€u thudéc mot
trong nhirng truong hop sau day:

a) Dang bi truy ctu trich nhiém hinh su hoac dang la bi
don trong cac vu tranh chap dan su, kinh t€, lao dong.

b) Dang c6 nghia vu thi hanh ban an hinh su.

¢) Pang ¢6 nghia vu thi hanh ban 4n dén sy, kinh t&, lao dong.

d) Dang ¢6 nghia vu chip hanh quyét dinh xUr phat vi
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pham hanh chinh, nghia vu nop thué va nhimg nghia vo khac
vC tai chinh.

Co quan diéu tra, vién kiém sat, toa dn, co quan thi hanh
an tir tinh, thanh phé truc thuéc trung uong trg lén ¢6 quyén
tam hoan xudt canh. Quyét dinh giai téa tam hodn xuat
canh, quyét dinh tam hodn xuit canh phai duge thong bio
bang vin ban cho co quan quan I xudt nhap canh thuse Bo
cong an dé thuc hién.

Bo truong Bo cong an quyét dinh tam hodn xuat canh déi
véi truomg hop (d) theo dé nghi cia bo trudng, thh trudng co
quan ngang bd, thit trudng co quan thudc Chinh phd, cha tich
iy ban nhan dan tinh. thanh phd truc thudc trung uong.

- Ngudi qua canh dugc mién thi thuc; néu ¢é nhu ciu két
hgp vao Viét Nam tham quan du lich thi duge co quan quan 11
xuit nhap canh cta Bo cong an giai quyét theo quy ché cha Bo
cobng an ban hanh.

- Cu (ra:

+ Ngudi nudc ngoai nhip canh phai dang ki muc dich, thoi
han va dia chi cu trd tai Viét Nam va phai hoat dong ding muc
dich da dang ki.

+ Ngudi nudc ngoai duoc di lai tu do trén ldnh tho Viét
Nam phu hop véi muc dich nhip canh da dang ki trir khu vue
cam ngudi nudc ngoal di lat; néu mudn vao khu vuc cadm phai
dugce phép clia co quan nha nude ¢6 thim quyén cta Viét Nam
quan 1i khu vuc cam dé.

* Ngudn nude ngoai thudng trd duoc co quan quan Ii xuat
nhap canh ¢6 thim quyén thuoc Bo cong an cip thé thudng tri.

+ Nguoi nude ngoai thuong trd phai trinh dién va xuit trinh
thé thudng tri v6l ¢o quan quan li xudt nhap canh ¢6 thim
quyén clia Bo cong an dinh ki 3 nim mot 1an. Néu thay déi dia
chi thuong trd hoac noi dung khdc da dang ki phai lam tha tuc
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tal ¢o quan cap the.

+ Ngudi nuée ngoai thuong trd phai khai bdo tam tri véi co
quan quan li xudt nhap canh c6 thim quyén thuoc Bo cong an
néu nghi qua dém ngoai dia chi thuong trd da dang ki.

+ Co quan cép thé thuong trd thu hoi hoac hay bo thé khi
ngudl dugc cap di dinh cu & nude khic hoac bi truc xuét.

* Nguoi nudc ngoai tam trd tai Viét Nam phai phu hop véi
muc dich, thol han da dang ki.

Chimg nhédn tam tri duge co quan quan Ii xudt nhap canh
c6 thdm quyén thudc Bo cong an cap cho ngudi nude ngoai tai
cira khdu quéc &€ cia Viét Nam thdi han tam trd duoc c¢dp phit
hop véi that han gid tri cia thi thye. Chitng nhan tam trd da cdp
c6 thé by hay bod hoac bi rit ngan thdi han trong trudng hop
ngudi duoc cap vi pham phap luat Viét Nam hoidc tam trd
khong phu hop véi muc dich da dang ki.

Ngudi nude ngoai tam tri tir mot nam tré 1én duge cd quan
quén 1i xuit nhap canh ¢6 thim quyén clia Bo cong an ¢ap thé
tam tri. Thé tam tri ¢6 thot han tir mot nam dén ba nam.

- Ngudi nude ngoai duge hudng quyén wu dai va mién trix
ngoai giao, lanh su lam tha tuc cdp, bd sung, stta déi thi thuc,
gia han tam tri tai B6 ngoai giao.

- Nguon nuée ngoai bi truc xuat khoi Viét Nam trong nhimg
truong hop sau day:

+ Bi 10a 4n ¢6 tham quyén clia Viét Nam xir phat truc Xuat.

+ Bi Bo truong Bo cong an ra quyét dinh truc xudt do vi
pham hanh chinh.

Bo truong Bo cong an ra quyét dinh truc xuit ngudi nude
ngoai trong nhitng truong hop sau day:

- Vi pham nghiém trong phap luat Viét Nam, bi xir phat
hanh chinh. '
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- Pham 101 nhung duge muén truy ctru trich nhiém hinh su.

- Vi li do bao vé an minh quoc gia va trat tir an toan xa hoi.

+ Dé thi hanh quyéi dinh truc xudt cia Bo cong an. co quan
quan I xuat nhap canh B cong an quyét dinh.

- Ap dung bién phdp quan 1. giam sit hodc tam gift hanh
chinh nguoi bt truc xuit trong (hdi gian chd thi hanh quyét
dinh truc xuat theo quy dinh coa phap luat.

- Céch thite va dia di¢m thuc hién viéc troe xuat.

+ Thu truéng co quan quan li xuat nhap canh duoc phép
tam hodn quyét dinh truc xnit ngudi nude ngoai trong pham vi
khong qud 24 gid theo thoi han quy dinh tai quyét dinh truc
xudt cua Bo trudng Ba cong an., trong nhimg truong hop sau:

a. Co quyét dinh clia co quan dicu tra, vién kiém sat, 102 dn
tlr cap Unh (rd lén vé viée chua cho ngudi true xuat xuat canh.

b. Ngudi bi truc xuat dang trong tinh trang sitc khoé¢ nguy
kich khong thé xuat canh duoc.

c. Vi li do thoi tiét. If do thién tai, Ii do bat kha khdng khic
khong the truc xuat.

Néu viéc tam hoan viéc truc xuat qua 24 gio co quan quan
li xudt nhap canh phai bao cdo cho B cong an biét.

+ Truc xuit nguoi nude ngoat theo ban dn cia toa duge thuc
hién theo cdc quy dinh khac cia phdp luat vé thi hianh hinh phat
truc xudt (Nghi dinh s6 21/2001/ND-CP ngay 28/5/2001 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Phap 1énh nhap canh, xuat
canh. cu trd cva ngudi nudc ngoai tai Viét Nam).

Co quan quan | xudt nhap canh thudée Bo cong an ¢6 trach
nhiém thi hanh ban 4n va quyét dinh truc xuit va dp dung cic
bién phap cudng ché truc xudt trong trudng hop ngudi bi
truc xudt khong tu nguyvén chdp hanh ban dn hoac quyét
dinh truc xuat.
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Ngudi nude ngoal bl truc xuat phai roi khoi Viét Nam theo
thai han ghi trong 1énh truc xuat. Trong truong hop khong tu
nguyén chap hanh lénh truc xuat thi ho c6 thé bi 4p dung bién
phdp cudng ché truc xuit.

Viéc truc xuat nguoi nude ngoai duge huong quyén vu dai
mién trir ngoai giao, lanh su duge giai quyét bang con dudng
ngoai giao.

T6 chic nudc ngoai tai Viet Nam, ngudi nuSc ngoai tai
Viét Nam vi pham quy dinh vé nhap canh, xuit canh, qui
canh, mugn dudng v.v. thi bi xir phat theo quy dinh cua phap
luat Viét Nam.

Ngudi gian déi, gia mao gidy t& dé nhap canh, xuat cinh,
cu trd, di lai wdi phép hoac vi pham quy dinh vé nhap, xuat
canh, qui canh, muon duong tuy theo mic do vi pharn ma bi
x{t phat hanh chinh hodc truy ciu trach nhiém hinh su.

*Nha nuéc Cong hdoa xa hoi cha nghia Viét Nam danh
quyén wu dai mién trir ngoai giao cho cdc co quan ngoai giao,
co quan lanh su nudc ngoai, co quan dai dién cuia t6 chiic quéc
1€ tai Viét Nam va thanh vién nhitng co quan d6, thanh vién gia
dinh ho. Quyén wu dai, mién trir dugc luat phiap Viét Nam ghi
nhan phil hop véi diéu udc quéc t€ ma Nha nude ta ki két hoac
tham gia va tap quan quoc t&.

Cu thé, vién chific ngoai giao dugc hudng quyén mién trir
xét xur vé hinh su tai Viét Nam, dugc hudng quyén mién trir xét
XU vé dan sy va xit phat hanh chinh trit nhitng truong hop vién
chifc ngoai giao tham gia véi tu cach c¢d nhan vao cac vu tranh
chdp c6 lién quan dén:

- B4t dong san tu nhan c6 trén lanh thd Viét Nam.

- Viéc thira ké.

- Hoat dong thuong mai hoac nghé nghiép ma vién chuc
ngoai giao tién hanh tai Viét Nam ngoai pham vi chifc ning
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chinh cta ho.

Vién chifc ngoai giao va nhitng ngudi sau day van c6 thé hi
xét xur vé hinh su, dan su, x{r phat hanh chinh néu nudc cir tx
bo mot cach rd rang quyén mién trir nay doi véi ho. Vi du:
Thanh vién cla gia dinh vién chitc ngoai giao khong phai la
cong dan Viét Nam.

- Nhan vién hanh chinh ki thuat va thanh vién gia dinh ho
khong phati 1a cong dan Viét Nam.

- Nhéin vién phuc vu khong phai 1a cong dan Viét Nam.

- Nguoi phuc vu riéng khong phai 1a cong dan Viét Nam.

Phip luat Viét Nam quy dinh ngudi nude ngoai tai Viét Nam
khong dugc cu tri, di lai & nhitng khu vuc, dia diém sau day:

- Vanh dai bién gidi bao gom cac xa hoac don vi hanh
chinh tuong duong tép gidp dudng bién gidi qudc gia;

- Cac khu cong nghiép quoc phong, cac khu quan su, cic
cong trinh phong thi bién gidi, phong thi ving trdi, phong thu
viing bién;

- Cédc khu vuc khac ¢6 yéu cdu bao vé dic biét vé an ninh,
qudc phong do Bo truong Bd cong an, Bo trudng Bo quoc
phong khoanh dinh; ’

- Cac khu vuc do Bo cong an quyét dinh tam thai vi li do
bao vé an ninh chinb tri, trat tu an toan xa hoi.

Muon vao khu vire cdm ngudi nude ngoai cu tri, di lai phai
dugc phép cua cédc cd quan ¢6 tham quyén cua Nha nudc Viét
Nam, phai c6 gidy phép cliia Thu tuéng Chinh phu, Bo trudng
Bo cong an, Bo truong Bé qudc phong (déi véi khu vue, dia
diém qudc phong).

b. Quyén va nghia vu trong linh vice kinh t& - xa hoi
Ngudi nude ngoai ¢6 quyén lao dong nhung khong duge tu

do lya chon nghé nghiép nhur cong dan Viét Nam.
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To chic. ca nhan nuGe ngoai. doanh nghi¢p ¢é vén dau tu
nude ngoanl khong duge thanh lap va quan If doanh nghiép kinh
doanh dich vu bao v¢ (Nghi dinh s6 14/2001/ND- CP ngay
25/4/2001).

To chitc ludt su nudce ngoai ¢o da cic diéu kién do luat dinh
thi duoc phép dat chi nhanh tai Vict Nam va duoc dat 161 da hai
chi nhanh tai Viét Nam.

Luit su nuée ngoal cua chi nhanh dugce tu vdn vé phdp luit
nude ngoal va phdp luat quoc t€ trong Imh vue dau tu kinh
doanh thuong mar.

Chi nhdnh cua t6 chic luat su nudc ngoai dude ki két hop
dong hop tic tr van phap luat Viét Nam d¢ tép nhan ¢ kicn vé
tu van phdp luat Viét Nam va cung cap cho 16 chiic tu vin phip
ludt Viét Nam v kién vé tu van phap luat nude ngoai. phép luat
quoc té.

Chi nhanh duoc ki két hop dong lao dong véi cong dan
Viét Nam, duoc tuyén dung ngudi nudc ngoai khong phai luat
su lam viéc cho chi nhanh. Chi nhanh khong duoc thué luat su
Viét Nam 1am viéc tai chi nhanh. '

Chi nhanh cua 16 chirc luat su nudc ngoai néu vi pham céc
quy dinh cua phédp luat thi tuy theo muc dé vi pham s& bi xur
phat vi pham hanh chinh. Lvat su nudc ngoai c¢é hanh vi vi
pham cdc quy dinh cta phap luat y theo mitc d6 vi pham s&
b1 phat canh cdo, b1 dinh chi hanh nghé ¢6 thei han, bi ciam
hanh nghé tr vin phdp luat tai Viet Nam hoac bi truy cu trach
nhiém hinh su.

Luat su nudc ngoai hanh nghé trong chi nhédnh cia td chitc
fuat su nudc ngoat tai Viét Nam khong duoce tu van vé phdp
luat Viét Nam, khong duoc tham gia 16 tung vdi tu cach la
nguol bao chira, nguol dai dien cho khach hang trude toa dn
Viét Nam (Nghi dinh s& 92/1998/ND-CP ngay 10/11/1998;
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Thong tu s6 08/1999/TT-BTP ngay 13/02/1999 cua Bé tur phap
hudng dan thi hanh Nghi dinh trén).

Tuy vay, trong diéu Ki¢n hién nay cé mot s6 nghé Kinh
doanh dac biét ma ngudi nude ngoal, ngudi khong quoc tich
duoc phép hanh nghé. do la:

+ Nghé cho thué nghi tro:

+ Nghé khac con dau:

+ Nghé san xudt stra chita sing sin. san xuat dan sing sin
va cho thué sung san:

+ Nghé kinh doanh ¢6 sir dung dén chat nd. chat doc manh.
chit phéng xa:

+ Nghé giai phau thim mi.

+ Kinh doanh khi dét, chit long dé chdy bao gdm: cac hoat
dong kinh doanh gas, xang diu va cac loal khi dot, chat 10ng
dé chay khic.

+ Kinh doanh céac toa nha cao trén 10 tang dung 1am khach
san, nha ¢, van phong lam viéc.

Nhom cdc nganh nghé trén phai ¢ “gidy xdc nhan du diéu
kién vé an ninh trat tv” do Cuc canh sat quan If vé trat tu xa hoi
B& cong an hoac cong an cép tinh ¢é trach nhiém cap.

Nhém naimg nganh nghé kinh doanh phai cam két thuc
hién cdc quy dinh, di¢u kién vé an ninh trat tu:

+ Cho thué luu trd: cho nguat nude ngoau thué nha;

+ Dich vu cam do

+ Hoat dong in;

+ Kinh doanh Karaoke; vii truong: xoa bop (massage)

To chite, ¢d nhan nudc ngoai lam nhitng nganh nghé trén
phat nOp ban cam két cho cong an cdp tinh hodc cap huyén
not ho hanh nghé¢ (Nghi dinh sé 08/2001/ND-CP ngay
22/2/2004 quy dinh vé diéu Ki¢n an ninh trat e doi véi mot
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$6 nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién; Thong tu cia Bo
Cong an s6 02/2001/TT-BCA ngay 4/5/2001 hudng dan thi
hanh Nghi dinh trén).

Cic t6 chiic va cd nhan nudc ngoai sau khi duge cap gidy
phép dau wr kinh doanh cic nghé kinh doanh dic biét phai ¢6
van ban gin Bo cong an.

Co quan hgp tac diu tir, Bo thuong mai, Tong cuc du lich,
Bo cong an hudng din kiém tra viéc chép hanh quy dinh vé an
ninh, trat tu déi véi ca nhan, t6 chitc nudc ngoai kinh doanh
nghé dic biét tai Viét Nam.

Nha thiu nudc ngoai 12 cd nhan, t8 chitc nude ngoai tai
Viét Nam c¢6 nang luc phap luat dan su; doi voi ca nhan con ¢é
ning luc hanh vi dan su dé ki két va thuc hién hop déng nhan
thiu véi chi ddu tr xay dung cong trinh. Nang luc chi thé clia
cha cdc chi thé ndy dugc xdc dinh theo phip luat cha Nha
nudc ma nha thau ¢6 quéc tich. Nha thiu nudc ngoai chi duoc
hoat dong tai Viét Nam sau khi duoc co quan nha nuéc cé
thim quyén cta Viét Nam c4p gidy phép thdu. Hoat dong cha
nha thau nudc ngoai tai Viét Nam phai tuan theo phdp luat cia
Viét Nam va cac diéu udc qudc té€ ¢6 lién quan ma Viét Nam
ki ket hodc gia nhap."

Nguot nudc ngoai, phuong tién nudc ngoai duge phép hoat
dong nghé ca tai ving bién Viét Nam nhung phai tuan theo su
quan li cua cdc co quan ¢é trich nhiém cua Viét Nam, cam
khong duoc lgi dung hanh nghé dé thuc hién nhitng hoat dong
anh hudng dén hé sinh thdi, 6 nhiém méi truong bién. Nha
nudc ta khuyén khich va bao dam hoat dong dau tu truc tiép
cua ngudi nudc ngoai tat Viét Nam, cho phép cic doanh
nghiép nudc ngoai hoat dong thuong mai, dau tu, dich vu tai

(1).Xem: Quy ché quan Ii hoat déng clia nhi thau nudc ngoai trong linh vuc xay
dung tai Viét Nam ban hanh theo Quyét dinh cua Thd wdng Chinh pha s6
87/2004/QD-TTg ngay 19/5/2004 .
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Viét Nam. Dac biét d6i voi cic du dn dau tr san xudt hang
xudt khiu. céong nghé cao trong mot s linh vuc:

- Linh vuc noéng lam ngu nghiép: Ché bién lam thay san
xuat khau; ing dung cong nghé, bién phap sinh hoc; cong nghe
bado quan thuc pham...

- Linh vuc cong nghiép: Tham do khai thac ché bién 1am
khodng san: phat trién cong nghiép héa dau; san xudt thép cao
cap, hop kim, kim loai mau, kim loai dac biét, ché tao thiét bi
co khi chinh xdc; san xuat phu tung 6 to, xe may...

Té chitc tin dung nudc ngoai, van phong dai dién cia 8
chirc tin dung nudc ngoai dugc phép hoat dong tai Viét Nam
dudi cac hinh thuc:

- Chi nhanh ngan hang nudc ngoai.

- Ngén hang lién doanh (gom bén Viét Nam, bén nudc ngoai).

- Té chiic tin dung phi ngan hang (cong ti cho thué tai chinh
lien doanh, cong ti cho thué tai chinh 100% von nudce ngoai...).

* Thuong nhian nudc ngoai, doanh nghiép du lich nudc
ngoai duoc thanh lap mot chi nhinh, mot hoac nhiéu van
phong dai dié¢n tai Viét Nam dé tim kiém, thic diy cdc co hai
hoat déng thuong mai du lich, kinh doanh hang hod, dich vu
thuoc danh muc hang hoa duoc phép kinh doanh tai Viét Nam.

Thuong nhan nudc ngoai duoc phép kinh doanh tai Viét
Nam, déi véi nhimg mat hiing mua tai Viét Nam dé xuat khau:

- Hang thu c6ng mi nghé;

- Nong san ch& bién va nong san (trir gao, ca phé);

- Rau gud va rau qua ché bién:

- Hang cong nghiép tiéu dung;

- Thit gia siic, gia cAm va thuc pham ché bién;

- Hang hoa duoc nhap khau dé ban 4 thi truong Viét Nam;
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- May moc. thiét bi phuc vu cho viéc khar khodng ché bi¢n
nong san. thuy san:

- Nguvén licu dé san xuat thudc chira bénh cho nguai va de¢
san xuat thude thu v:

- Nguyén l1éu d¢ san xuit phin bon. thuoc trir sau,

C4 nhan. t6 chic nude ngoai ¢6 quyén tuyén chon su dung
lao dong nguoi Viet Nam nhung phai tuan theo phdp luat lao
dong Viét Nam.

Cac ca nhan, t6 chifc nuée ngoai hoat dong trén lianh thé
Vict Nam phai thue hién cdc quy dinh cta phap luat Viét Nam
vé bao v¢ quyén loi nguoi néu ding.

Nguoi nude ngoat thusng wad tai Viét Nam ¢é quyén dau ny
von thanh lap doanh nghiép hoac cung véi cong dan Viét Nam
dau tu théng qua hinh thic mua ¢6 phan, gép von thanh lap
doanh nghi¢p theo quy dinh cta phap luat Viét Nam bao gom:

- Nguon ¢6 quoe tich nude ngoar cu trd, lam an, sinh song
lau dai tai Viet Nam da duoc co quan cé tham quyén cia Viét
Nam cip thé thuong tru:

- Ngudi khong quoc tich cu trid. lam an. sinh song lau dai
tai Viét Nam da duoc co quan ¢6 tham quyén Viét Nam c¢ap
the thudng trd,

Ngudi nude ngoai ¢é quyen lam viée tai cic doanh nghiép,
16 chic & Viét Nam va dugce cic co quan ¢6 trach nhiém cua
Viét Nam cap giay phép lao dong. Ngudt sur dung duge phép
tuyén ngudi nudce ngoai Jam viée khi cin chuyén gia ¢6 chuyén
moén Ki thuat cao (k1 sw, nghé nhdn cdc nganh nghé truyén
thong. ¢6 kinh nghiem trong nghé nghiép...). Nha nudc Viét
Nam cho phép luat su nude ngoai duge hanh nghé (r van phap
luat tar Viét Nam. Ca nhan nude ngoal hoat dong kinh doanh
tai Vict Nam phai 1am nghia vu thu€ theo quy dinh cua phap
luat Vit Nam.
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Nguo1 nude ngoar lam viée tai Viet Nam trong cac doanh
nghiép. cdc 16 chic kinh t&, van héa, xd hoi. cac van phong dai
dien, cac cht nhanh coéng 6t nude ngoai tai Viét Nam: cde cd
nhan hanh ngh¢ doc lap tai Viét Nam. Nguoi nude ngoai tuy
khong hién dién tar Vit Nam nhung ¢6 thu nhap phdt sinh tai
Vi¢t Nam. Nhiing doi tuong ké trén phai cd nghia vu dong (hu¢
thu nhap cao. thu nhap chiu thu¢ bao gom thu nhap thudng
xuyén va thu nhap khong thuong xuyén.

- Nguot nude ngoar cu trd tar Viet Nam thu nhap thuong
xuyén chiu thu¢ la tong so thu nhap phat sinh tai Viét Nam va
thu nhap phat sinb ta; nudc ngoai, duge tinh binh quan thing
(rong nam trén 8 tricu dong,.

- Thu nhap khong thuong xuyén duoc phap luat quy dinh
tinh thué dor vér moét so6 truong hap nhu:

Hop dong chuyén giao cong nghé 1a khoin thu nhap ¢6 gia
i trén 135 tricu dong, thu nhap vé triing thudng xoé s6 dudi cac
hinh thirc. k& ca trung thuong khuyén mai li khoan thu nhap cé
gid w1 trén 15 tneéu dong cho tung lan tring thuong va nhan
giai thuong.

¢. Quvén va nghta v trong linh vice van héa - xa hoi

Ngud1 nude ngoar va con em clia ho duge vao hoc tai cac
truong hoc Viét Nam trir mot 6 truong dai hoc. truong chuyén
nghi¢p hodc mot $6 nganh hoc trong cac trudng ¢ lién quan dén
an ninh. qudc phong. Viéc tuyén sinh, quan Ii hoc sinh nudc
ngoai theo quy ché (uyén sinh, quan 1i hoc sinh ciia Viét Nam.

Phip luat Viét Nam cho phép nguoi nudc ngoai. phap nhan
nuse ngodi dugc thanh lap. tham gia thanh lap va to chic
treong hoce quoc 1€, truong dat hoc, trung tim day nghd, truong
van hod nghé thuat hoat dong tai Viét Nam.

Vice ti€p nhan. quan i dao tao do1 véi ngudl nudc ngoau
hoc tar cac co & gr1do duc thuoe Bo quoc phong, B cong
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an, Thanh tra Chinh pha, Vién kiém sdt nhan dan t6i cao,
Ban co y&u Chinh phu, Hoc vién chinh tri - hanh chinh quéc
gia dugc thuc hién theo quy dinh riéng caa Nha nudc.

Hoat dong thong tun bdo chi cia phong vién nudc ngoai
(hoat dong quay phim chup anh, thu thap tu liéu, phong vin
ghi Am...) phai tuan theo quy ch&€ quan li thong tin cta Nha
nuéc Viét Nam.

Ngudi nudc ngoai ¢4 quyén két hon véi cong dan Viét
Nam, duoc phép nhan con ngoai gid thd, nudi con nuéi, nhan
d& ddu doi véi cong dan Viét Nam va phai tuin theo ding thu
tuc d3 dugc quy dinh.

Nha nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam bao ho
quyén sd hiu cong nghiép d6i véi doi tuong s him cong
nghiép di ducc co quan cé tham quyén cta Viét Nam cap van
bang bao ho. Nha nudc bao ho quyén tic gia cha ngudi nudc
ngoai ddi v6i tac phdm vin hoc nghé thuat, khoa hoc 14n dau
tién dugc cong bs va phd bién tai Viét Nam hoidc duoc sang
tao thé hién tai Viéet Nam.

Nguoi nude ngoai duoc khdm, chita bénh tai cic co s6 y t&€
ctia Viét Nam. Moi chi phi vé khdm, chira bénh phai theo quy
dinh cta Nha nudc Viét Nam.

Nguoi nudc ngoai duge hudng cic ché do bao trg xa hoi
déi véi nguai gia, ngudl tan tat, tré mo coi khong noi nuoi
dudng v.v.. Nhitng nguoi o cong voi Nha nude Viét Nam duge
xét khen thuong, ngudi vi pham phap luat Viét Nam s& bi xur |
theo phap Juat Viét Nam.
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CHUONG XI

VI PHAM HANH CHINH
VA TRACH NHIEM HANH CHINH

I. VI PHAM HANH CHINH
1. Pinh nghia vi pham hanh chinh

Vi pham hanh chinh 12 loai vi pham phdp luat xay ra kha
ph6 bién trong doi séng xd hoi. Tuy mic d6 nguy hiém cho xi
hoi cua né thap hon so véi 161 pham nhung vi pham hanh chinh
la hanh vi gy thiét hai hoac de doa gay thiét hai cho loi ich cua
Nha nuéc, tap thé, loi ich cua c4 nhan ciing nhu 1oi ich chung
cla toan thé cong dong, 12 nguyén nhan din dén tinh trang
pham 61 nay sinh trén cic linh vuc cha doi song xa hoi néu nhu
khong duoc ngan chan va xir li kip thoi. Chinh vi 1€ d6, cong tdc
dau tranh phong va ch6ng vi pham hanh chinh luén la vin dé
duoc xa hoi quan tam. T trude dén nay, Nha nuée da ban hanh
kha nhiéu van ban phdp luat quy dinh vé vi pham hanh chinh va
cac bicn phap xir li déi vai loai vi pham nay, trong do phai ké
dén Nghi dinh s6 143/CP ngay 27/5/1977 cua Chinh phu ban
hanh Diéu 1& xir phat vi canh, Phéap 1énh xir phat vi pham hanh
chinh ngay 30/11/1989, Phdp lénh xir 1i vi pham hanh chinh
ngay 6/7/1995 va van ban dang ¢6 hiéu luc phap Ii thi hanh la
Phap lenh xit I vi pham hanh chinh ngay 2/7/2002." Cing véi

(1). Mot 56 quy dinh ctia Phdp lénh nay da dugc sira déi. bé sung theo Phdp lénh
6 31/2007/PL-UBTVQH11 ngay 08/3/2007 sita d6i mot s6 diéu clia Phdp lénh
xtr [{ vt pham hanh chinh va Phdp lénh 56 04/2008/UBTVQH12 ngay 02/4/2008
sura d6i. bd sung mot s6 diéu cta Phdp Jénh xir If vi pham hanh chinh.
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Phip l¢énh xur Ii vi pham hanh chinh. Chinh phit da ban hanh
hang loat ¢dc nghi dinh quy dinh cu thé vé viéc xit 1i cac vi
pham hanh chinh trén cic linh vue khdc nhau coa quan 1i hanh
chinh nha nude.

Pé xdc dinh 1o tinh chat va mite do nguy hiém cho xa hoi
cua loal vi pham nay. dac biét [a vice la xdc dinh ranh g1
giffta Vi pham hanh chinh va t61 pham. tao co so can thict dé
quy dinh. xa If cling nhu ddu tranh phong. chéng ¢6 hi¢u qua
doi vén cdc vi pham hanh chinh. can thi¢t phai dua ra dinh
nghia chinh thae vé vi pham hanh chinh.

V¢ phuong dién 1i luan cling nhu thue tién, dinh nghia vi
pham hanh chinh phai phan dnh duge nhimg ddu hiéu dac
trung thé hién diy du tinh nguy hiém cho xa hoi clia loai vi
pham nay dong thdi ciing phai thé hién duoc su khdc biér giira
chung vét to1 pham.

Binh nghia vi pham hanh chinh ldn dau tién duoc néu ra
trong Phap I¢nh xu phat vi pham hanh chinh ngay 30/11/1989.
bBiéu 1 Phap 1énh nay da chi ro: “Vi pham hanh chinh la hanh
vi do ca nhdn, to chite thuc hién mor cach ¢’y hodce vo v,
xam pham cdc quy tde qudn i nha nude ma khong phdi la
161 phamt hinh sw va theo quy dinh cua phdp Iudt phai bi xu
phat hanh chinh”.

Phap Iénh xu 1i vi pham hanh chinh nam 1995 khong truc
tiép dua ra dinh nghia vé vi pham hanh chinh nhung khoan 2
biéu I cua Phidp 1énh niy di dinh nghia vi pham hanh chinh
mot cach gidn Ucp. theo A6 “Xir phat vi pham hanh chinh duoe
ap dung doi voi cd nhdn, 16 chite ¢6 hanh vi ¢6'y hodc vo § vi
pham cdc quy 1de guadn If nha nide ma chica dén miic truy cieu
trdch nhiém hinh st va theo quy dinh cia phdp ludt phai bi xir
phat hanl chinh”.

Tai khoan 2, Di¢u 1 Phap lénh xir i vi pham hanh chinh
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nam 2002. vi pham hanh chinh ciing duge dinh nghia mot cich
gian uép: Xt phat vi pham hanh chinh dwoc dp dung doivor ca
nhan. co quan, t6 chite (Sau day goi chung la cd nhadn, to chite)
¢6 hanh vi ¢o v hodc vo v vi pham cde guy dinh cia phap lnat
vé quan 1i nha nude ma khéng phdail la 161 pham va theo quy
dinh cua phap ludt phdi bi xit phar hanh chinh ™.

Tuy ¢6 su khac nhau vé cdch dién dat, quan niém v¢ vi
pham hanh chinh trong cdc van ban phap Judt néu trén déu
thong nhit vé nhimg dau hic¢u ban chat cda loai vi pham phdp
luat nay. Trén co & nhitng noi dung di duge néu ra trong hai
van bin phdp luat néu trén, ¢6 thé dua ra dinh nghia vé vi
pham hanh chinh nhu sau:

Vi pham hanh chinh 1A hanh vi do c4 nhan. t6 chic thuc
hién vt 161 ¢4 ¥ hoac vo ¥, vi pham cic quy dinh ctia phap
luat v¢é quén i nha nuéc ma khong phai la t61 pham va theo
quy dinh cta phdp luit bi xir phat hanh chinh.

2. Cac y€u to cau thanh vi pham hanh chinh

DéE xdc dinh mot hanh vi xay ra cé phai 1a vi pham hanh
chinh hay khéng, cian xdc dinh cdc dau hiéu phdp I cna cic
y€u t6 ciu thanh loai vi pham phap luat nay. Nhirng dau hi¢u
niy dugc mo ta trong cdc van ban phdp luat quy dinh vé vi
pham hanh chinh, hinh thdc va bién phap xtr li vi pham hanh
chinh. Giéng nhu bat ki loai vi pham phdp ludt ndo, vi pham
hanh chinh dugc c4u thanh bai bon y&u bao gém mat khach
quan, chii thé, mat chil quan va khach thé.

a. Mat khach quan

Dau hiéu bit budc trong mat khdch quan clia vi pham hanh
chinh [a hanh vi vi pham hanh chinh. Néi cach khac, hanh vi
ma t6 chiic, ¢4 nhan thuc hién la hanh vi xam pham cédc quy
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tic quan li nha nudc va da bi phap luat hanh chinh ngan cam.
Viéc bi ngan cim duoc thé hién rd rang trong cdc vin ban
phap ludt quy dinh vé xir phat hanh chinh, theo d6, phip luat
quy dinh ring nhitng hanh vi nay s& bi x&r phat bang cdc hinh
thiic, bién phiap xu phat hanh chinh. Nhu vay, khi xem xét,
danh gia hanh vi clia cd nhan hay t6 chic c¢6 phai 1a vi pham
hanh chinh hay khong, bao gio ciing phai ¢é nhitng can cu
phdp I rd rang xac dinh hanh vi d6 phai dugc phiap luat quy
dinh 1a s& bi x{r phat bang cac bién phap xu phat hanh chinh.
Cén tranh tinh trang d4p dung "nguyén tic suy dodn" hoac "dp
dung tuong ty phap luat" trong viéc xac dinh vi pham hanh
chinh d6i véi cdc to chifc va cd nhan.

D6i v6i mat s6 loai vi pham hanh chinh cu thé, ddu hiéu
trong mit khich quan cé tinh chat phitc tap, khong don thuan
chi c6 mot ddu hiéu ndi dung trai phap luat trong hanh vi ma
con cé thé ¢é su két hop véi nhitg yéu 16 khac. Thong thudng,
nhimg yéu t6 nay c6 thé la:

+ Thoi gian thuc hién hanh vi vi pham. Vi du: T8 chiic, c4
nhin thuc hién hanh vi "gay tiéng dong 16n, 1am 6n a0, huyén
ndo trong gid nghi dém cia nhan dan chi bi coi 12 "hanh vi gay
anh hudng dén su yén tinh chung” theo quy dinh cua Diéu 8
Nghi dinh cta Chinh phit s6 150/2005/ND-CP ngay 12/12/2005
khi thuc hién trong khoang thai gian tir 22 gio dén 5 gid sang.

+ Dia diém thuc hién hanh vi vi pham. Vi du: Ngudi say
ruou chi bi coi 1a "hanh vi vi pham quy dinh vé san xuat, mua
bdn, sir dung ruou, bia" theo quy dinh cta Diéu 7, Diéu 26
Nghi dinh clia Chinh phii s5 150/2005/ND-CP ngay 12/12/2005
khi duoc thuc hién & cong s3, noi lam viéc, trong cac khach
san, nha hang, quin an va nhitng noi céng cong.

+ Cong cu phuong tién vi pham. Vi du: Hanh vi quang cdo
trén man hinh dién tir dat ngoai trai chi bi coi 1a “vi pham cac
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quy dinh vé hinh thiic quang cdo” theo quy dinh cia biéu 49
Nghi dinh s6 36/2006/ND-CP ngay 06/6/2006 khi ¢6 si dung
am thanh;

+ Hau qua va moi quan hé nhan qua: Nhin chung hau qua
ctia vi pham hanh chinh khong nhat thiét 1a thiét hai cu thé.
Tuy nhién. trong nhiéu trudng hop, hanh vi clia 16 chiic, c4
nhan bi coi 1a vi pham hanh chinh chi khi hanh vi d6 di gay
ra nhitng thiét hai cu thé wen thuc t€. Vi di: Hanh vi 1am rai
gd, d4 hoac cac vat phdm khac duoc coi 12 hanh vi xam pham
cong trinh giao thong duong sat thco quy dinh coa khoan §
Diéu 32 Nghi dinh ctia Chinh pht s6 44/2006/ND-CP ngay
25/04/2006 khi ndé “gay tai nan cho doan tau chay qua hoiac
cho ngudi di trén thu nhung chua d€n muc truy cuu trach
nhiém hinh su”. Trong cac truong hgp nay, viéc xac dinh moi
quan hé nhan qua gilta hanh vi vi pham hanh chinh véi thiét
hai cu thé da xay ra 1a cin thiét dé bao ddm nguyén tac cd
nhan, td chic chi phai chiu traich nhiém vé nhiing thiét hai do
chinh hanh vi cia minh gay ra.

b. Mdt chi quan

Dau hiéu bit bugc trong mit chi quan coa vi pham hanh
chinh 14 dau hiéu 161 ca chit thé vi pham. Vi pham hanh chinh
phai 1a hanh vi c¢6 16i thé hién duéi hinh thitc ¢6 ¥ hoic vo .
N6i cach khdc, nguot thuc hién hanh vi nay phai trong trang
thdi c6 day du kha nang nhan thic va diéu khién hanh vi clia
minh nhung da vo tinh, thiéu than trong ma khong nhén thic
duoc hanh vi clia minh Ja nguy hiém cho xa hoi (161 vo ¥) hoidc
nhan thic duge diéu dé nhung vin c6 tinh thuc hién (161 co ).
Khi ¢6 di cin cir dé cho rang chi thé thuc hién hanh vi trong
tinh trang khong ¢4 kha nang nhan thiic hodc kha niang diéu
khién hanh vi, chiing ta c6 thé két luan rang di khong c6 vi
pham hanh chinh xay ra.
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Ngoai 161 1a ddu hicu bit buoc trong mit chit quan clia moi
vi pham hanh chinh, & mot s6 trudng hop cu thé, phap luat con
xdc dinh dau hicu muc dich la dau hicu bat budc cua mote s6
loai vi pham hianh chinh. Chinh vi th&, khy xir phat ¢ nhan. 16
chiic v¢ loai vi pham hiinh chinh nay can phai xac dinh rd rang
hanh vi cta ho ¢6 thoa man day du dau hién muc dich hay
khong, ngoai vice xem xét cde dau higu khdc. Vi du: Hanh vi
uon trén cic phuong tién xudt canh, nhap canh duoc coi la
hanh vi vi pham cic quy dinh vé xudt canh, nhap canh, qua
canh theo quy dinh cua khodn 3 Diéu 22 Nghi dinh cia Chinh
phu s6 150/2005/ND-CP ngay 12/12/2005 khi nham muc dich
vao Viét Nam hoac ra nude ngoai.

Khi xdc dinh dau hiéu 16i trong mat chu quan cta vi pham
hanh chinh, con cé nhiéu v kién khac nhau vé van dé 161 coa t6
chiic. Co y kién cho rang 16i chi 1a trang thai tam Ii cua ca
nhan trong khi thuc hién hanh vi vi pham nén khong dat ra van
dé 161 doi vé1 6 chiic vi pham hanh chinh. Khi xu phat wvi
pham hanh chinh déi véi to chic, chi can x4c dinh t6 chitc d6
¢6 hanh vi trai phap luat hanh chinh va hanh vi do thco quy
dinh cua phdp luat bi xir phat bang cdc bién phdp xir phat vi
pham hanh chinh 14 dd. Quan diém khac lai cho rang cdn phai
xac dinh 161 cta to chitc khi vi pham hanh chinh thi méi ¢6 day
dl co s& dé xi phat vi pham hanh chinh déi véi td chite vi
pham. Theo quan diém nay, 16i clia t6 chic duoc xac dinh
théng qua 161 ctia céc thanh vién trong t6 chite do khi thuc hién
nhiém vu, cong vu dugc giao. Vé phuong dién phip luat, Phap
1énh x{ I vi pham hanh chinh hién hanh quy dinh chung rang
t6 chite phai chiu trach nhiém vé moi vi pham hanh chinh do
minh giy ra va ¢é nghia vu chap hanh quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh. Dong thoi, noé phai ¢ trach nhiém xac dinh
161 cua ngudi thudc td chitc ciia minh truc tiép gay ra vi pham
hanh chinh trong khi thi hanh nhiém vu, cong vu dugc giao dé
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truv e rach nheem ki Juar va d¢ bor thuong thiet har theo
dur dinh cua phap loat,

o Cinethé vi phian hanin ¢hinh

Chu the thue hien hanh vi vy pham hanh chinh {a cac 1o
chuc. ca nhin ¢o nang hee chin trach nhicm hanh chinh theo
Jquv dmh cua phiap fuat hanh chinh.

‘heo quy dinh cua phap luat Jucn hanh. cd nhan fa chu the
cua vi pham hinh chinh phar Ia nguot khong mae cac bénh tam
than hoac mac cac bénh khac fam mian Kha nang nhan thuc
hoac kha nang dicu khién hanh vi va du do twor do phip luit
quy dinh. cu (he la:

- Neuoy t du 134 tuds dén duot 16 won ta chu the cua vy
oham hanh chink trone truong hop thue hién hanh vi vor 161 ¢o

Nhir vav. khi xde dinh neuwor 0 dé téi nav ¢ vi pham hanh
chinh hav khong can «ic dinh véu 16 161 trong mat chu quan
cua ho. Phap Ienh xu i vi pham hanh chinh hien hanh Khong
dinh nghia thé nao 4 161 co ¥ hoac vo v trong vi pham hanh
chih. Tuy nhicn. nhu da phan tich o trén. thong thuong nguot
thue hien hanh vi v 101 ¢o ¥ 1a nguor nhan thiae duge hanh vi
cua ninh la neuy hiém cho xd hoi, bi phap juat cam doin
nhung van ¢o6 tinh thue hién.

+ Neudi ta du 16 tuol rd kén ¢o thé Ta chi the cla vi pham
hanht chinh trong mon trusng hop.

+ TO chite 1a chi thé vi pham hanh chinh bao gom: cic co
quan nha nudc. cic 16 chite xa hoi. cdc don vj kinh &, cic don
vi thudce Tue luong v trang nhan dan va cac to chite khac ¢6
cach phiip nhan theo quy dinh cta phap ludc;

Cd nhan. t0 chic nudc ngoal cing Ia chu thé vi pham
hanh chinh thco quy dinh cua phdap luat Viét Nam, tru
truong hop diéu ude quoc t&€ ma Viét Nam ki két hoac tham
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gla co quy dinh khic.
d. Khdch thé cua vi pham hanh chinh

Vi pham hanh chinh ciing nhu moi vi pham phap luat khic
déu xam hai dén cic quan h¢ xa hoi duoc phap luat bao vé. Dau
hiéu khéch thé d¢ nhan biét vé vi pham hanh chinh 1a hanh vi vi
pham nay da xam hai dén trdt tv quan 1i hanh chinh nha nudc
duoc phap luat hanh chinh quy dinh va bao vé. Néi cich khac.
vi pham hanh chinh 1a hanh vi trd1 véi cac quy dinh cua phap
luat vé quan Ii nha nudce trén cdc hinh vuc khdc nhau cha doi
song x4 hoi nhu quy tac vé an toan giao thong, quy tic vé an
ninh trat tu, an toan xa hoi... Diéu do da dugce quy dinh trong
cdc van ban phap luat clia cic co quan nha nudc ¢6 thim quyén.

3. Phan biét vi pham hanh chinh va téi pham

Vi pham hanh chinh Ia hanh vi nguy hiém cho xi hoi
nhung chua dén mic phai truy cdu trich nhiém hinh su. Vi
th&, khi xit If cdc vi pham harh chinh, ¢an dac biét lru y dén
viéc nhan biét cic ddu hiéu dé phan biét vi pham hanh chinh
véi 101 pham hinh su. Trong nhiéu truong hop trén thuc €,
ranh gidi gifra vi pham hanh chinh va t6i pham hinh su rit kho
xac dinh. Vi vay, néu khong giai quyé&l diing dan van dé nay
rat dé xay ra tinh trang “dé lot t6i pham” hoac “xt li oan ngudi
vi pham chua d&n muac pham t6i”.

Dau hiéu can ban dé phan biét vi pham hanh chinh véi 1o
pham hinh su 12 mic d6 nguy hiém cho xi hoi cta hanh vi vi
pham. Vé dai thé, vi pham hanh chinh ¢6 mic do nguy hiém
thap hon so véi td1 pham hinh si. Mitc do nguy hiém cho »a
hoi clia hanh vi vi pham duoc ddanh gid & nhiéu yéu (& khic
nhau va nhig yéu t6 nay thudng duge ghi nhan trong cic van
ban phdp luat chia co quan nha nudc cé thim quyén.
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Truée khi Bo luat hinh su nam 1999 c¢6 hiéu luc thi hanh,
cdc ¢o quan nha nudc ¢é thaim quyén di ban hanh nhiéu van
ban huéng dan viéc xur Ii cdc hanh vi vi pham phap luat trong
mot s6 linh vue, trong dé cé dé cap viéc phan biét céc trudng
hop xU Ii hinh su va xir li hanh chinh, vi du:

- Thong tu lién nganh cla Vién kiém sdt nhan dan téi cao -
Toa an nhan dan t61 cao - B6 noi vu s6 06-TTLN ngay
20/9/1996 hudng dan xir 1i 101 tron thug;

- Thong tu lién nganh cha Vién kiém sét nhan dan téi cao -
Bo noi vu - Toa dn nhan dan t61 cao s6 O1-TTLN ngay
25/01/1996 huéng dan xir Ii hinh su cdc hanh vi san xuit, van
chuyén, mua ban va dst phao nd.

Nhitng van ban hudng dan néu trén di dé cap mot cich khd
chi nét nhimg y&u 16 cu thé gidp toa an cdc cdp, cdc ¢ quan
c6 tham quyén xi phat hanh chinh phan biét vi pham hanh
chinh va t61 pham hinh su.

Trong Bo6 luat hinh sy nam 1999, cdc nha lam luat da quy
dinh tuong doi cu thé nhitng diu hiéu xdc dinh cdc loai toi
pham cu thé va nhimg dau hiéu nay giidp ching ta ¢6 thé xac
dinh ranh gié1 gifra to1 pham va vi pham hanh chinh. Can ct
vao cdc quy dinh hién hanh, viéc danh gid mic do nguy hiém
cua to1 pham va vi pham hanh chinh thuong dua vio nhitng can
cir dudi day:

- Mic do gay thiét hai cho x3 hoi. Déi véi nhiéu loai to1
pham, nha 1am luat thudng mo ta mét cich cu thé miic d6 gay
thiét hai cho x3 hd1 cla tdi pham trong B6 luat hinh su. Dua
vao ddu hi¢u nay, ta ¢6 thé phan biét ranh gidi gifta vi pham
hanh chinh va (6i pham hinh su. Mitc do gay thiét hai c6 thé
biéu hién dudi nhiéu hinh thic khic nhau nhu mic do gay
thuong tat, gid tri tai san bi xam hai, gid tri hang hod pham
phép... Vi du: Khoan 1 Diéu 138 Bo luat hinh su quy dinh:
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Newror o tront cdp Ll san cua neror Khde oo cid (e i nan
e nehin done den dwor nane nneoi trrew donge hoac duot nam
ol srien dong nineng gax hav qua neeém mrong o thi bi. 7.
Nhu yay. néu nhu g1a 111 tai san bt trom cap duoi mie quy dinh
aeu tren thi nguan v pham che bi xu phat hanh chinh ve hanh
1 "trom cap vit” theo quy dinh ciia khoan 1 Diéu 18 Nehi
dinh cua Chinh phu <6 150/2005/ND-CP ngay 12/12/2005: hav
shoan 1 Bicu 104 Bo luat hinh su quy dinh: “"Ngwoi nao ¢o ¥
Y heomg tich hode say 1on hai cho sice Mhoe cua ngior Khde
ina 1 1é thomg tat te T1e den 0% hode duor TH nhang ..
gn i VT the, néu mde do gav thuong tich cho nan nhin
Juol mue quy dinh néu trén thi nguos i pham bi xw phat hinh
chirh ve hanh vi "danh nhau™ theo quy dinh tar khoan 2 Pic¢u 7
Nehi dinh cua Chinh phu s0 130/2005/ND-CP ngay 12/12/2005:

- Mitc do tai pham hoac vi pham nhi¢u ian. Dau hicu nay
cung ¢ theé gilip ching a xace dinh duoe ranh g1 giita 101
pham va vi pham hanh chinh. Trong Bo luat hinh sa. nhiéu loai
101 pham duoce nha lam [uit mo ta [& "dd bi xu phat hanh
chinh". Trong nhimg truong hop nay, n¢u chi danh gia vé mat
hanh vi thi kho xac dink duoc do 1a to1 pham hav vi pham
hanh chinh ma phar ¢in cir vao dau hiéu tdi pham hoac vi
pham nhi¢u lan. V/ du: Diéu 161 Bo luat hinh su quy dinb:
“Nutioi nao tron é var so' ién nv... hode dd bi i phat hani
chinh vé hanyy o ron thué. - ithi b,

- Cong cu, rhuong tién. thu doan thuc hién hanh vi vi
pham. Day ciine ‘a mot can ¢ dé danh gia mirc do nguy hiem
cho xa hot cua + anh vi vi pham. Vi du: Dicu 104 Bo luat hinh
su quy dinh: "N wor nao ¢o v gay thuong tich... ma ti 1é thiomg
war e 11% der 0% hode 2uon 11% nhing thuoce mior trong
cde tricong hop anddy thi...:

a) Ding g khi nguy hiem hoac dunge thi doun gdav ngny
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Jrat chio nheew ngon ™.

Trong NG Il vi pham hanh chinh. can bo ¢o tham quven
phai tan th et dé quv dinh ¢éd tinh nguven tice licn quan
dén vice xde dinh ranh g3 tor pham va vi pham hanh chinh:
“khi ven xér vuovi pham dé quvet dinh i phar, néu xét thay
hanh vi vi pham 6 ddau hiéw (o1 pham thi newdi ¢o tham
quveén phai chuvén ngay ho so cho co gquan 1ién hanh 16 mne
hinlt su & tham quyén. Nehiem cam vide eirt lai cde vu vi
phan ¢ dean Iuéu 167 pham dé e 1 hanh chinh. Dot yvor cace
ruong hop da ra quyét dinle e phat. néw san do phat hién
hanh yiyi phoam o6 dan hiéu 160 phaw ma chica hét thoi hion
pruy cnu rdeh nhiem inh sie thi newoi da ra quvét dinh e
phat phdi chuxeén hé sovievi pham cho co quan tiécn hanh 10

reng hinh sie ¢o tham quyen™ "

Lién quan dén van d¢ nay, Phip Iénh xir 1i vi pham hanh
chinh nam 2002 cing xac dinh ro trach nhi¢m cua co quan uén
hanh 16 tung trong vicc chuyén hd so vu vi pham dé xir phat
hanh chinh: “Trong truong hop ca nhan da bi khoi 16, truy 16
hode da ¢é quyét dinh dia ra xét xir theo thi tue 6 g hinh
s nhung sau do lai ¢6 quyét dinh dinh chi diéu tra hode dinh
chi vie an, néu hanh vi ¢o ddauw hiéu vi pham hanh chinh thi
trong thoi han ba ngay, ké it ngay ra quvét dinh dinh chi diéu
tra hodc dinh chi vy dn, co quan tién hanh (0 tung hinh su
phdi chuyen quyét dinh dinh chi diéu tra, dinh chi vie dn kém
theo hé so vu vi pham va dé nghi xit phat hanh chinh dén
ngudi c6 tham quyén vi pham hanh chinh>®

Ngoai mitc d6 nguy hiém cho x hoi cta hanh vi. vi pham
hanh chinh va tdi phamn con phan biét vdi nhau d mot 6 dian

(1).Xem: Diéu 62 Phap lénh xir H vi pham hanh chinh nam 2002.
(2).Xem: Diéu 63 Phap lénh xur li vi pham hanh chinh nam 2002.
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hieu phap li khdc. Tor pham 14 loal vi pham duoc quy dinh
trong Bo luat hinh sy va chi ¢6 Quéc hoi méi ¢ quyén dat ra
cac quy dinh vé t6i pham va hinh phat. Vi pham hanh chinh
dugc quy dinh trong nhiéu vian ban phéap luat khac nhau cua
céc co quan nha nude ¢ tham quyén nhu luat, phdp 1énh hoac
nghi dinh. Hai loai vi pham nay ciing phan biét véi nhau ¢ yéu
t6 chi thé. Trong khi chii thé clia vi pham hanh chinh ¢6 thé 1a
cd nhan hoac 16 chirc, chli thé cha toi pham theo quy dinh clia
phdp luat hinh su nudc ta chi cé the 1a c4 nhan.

II. TRACH NHIEM HANH CHINH
1. Khai niém va dac diém cia trach nhiém hanh chinh

Khi t6 chitc hay ca nhan thuc hién hanh vi vi pham pham
phap luat, vé nguyén tic Nha nudc s&€ budc ho phai ganh chju
nhitng hiu qua bat Igi nhat dinh. Viéc 1am nay nham khoi phuc
lai trat tu phap luat da bi xam pham dong thoi gido duc 6
chic, cd nhan vi pham ciing nhu toan thé cong doéng y thitc
tuan thu phap luat. Trong khoa hoc phédp li, thuat ngit “trach
nhiém phap Ii” cta t6 chiic, c4 nhan thuong duoc hiéu 1a hau
qua phap 1i bat loi ma Nha nuéc budc t6 chirc, cd nhan phai
ganh chiu khi ho thuc hién hanh vi vi pham phép luat.’ Hau
qua phdp [{ bat loi ma 3 chuc, cd nhan vi pham phai ginh chiu
thé hién & viéc ho bi buoc phai thuc hién cdc bién phip ché tai
da dugc quy dinh trong phap luat. Tuong \ing v6i moi loai vi
pham phdp luat la mot hinh thic trach nhiém phép li nhat dinh.
Trach nhiém hanh chinh duoc dat ra déi véi t6 chite, ¢4 nhan
vi pham hanh chinh. Vi vdy, ndi khai quat, trach nhiém hanh
chinh 12 hau qua phap 1i bat lgi ma Nha nudc budc cic td chuc,
ca nhan vi pham hanh chinh phai ginh chiu.

(1). Ciing cin luu y rang thuat ngir “trach nhiém phdp I con cé thé dugce hiéu
theo nhitng nghia khac. Tuy nhién cdch hiéu vé trach nhiém phap li nhur da dé
cap & day la cach hiéu thong thudng nhat trong khoa hoc phép Ii hién nay.
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Trach nhigm hanh chinh cé cic dac diém sau day:

* Trach nhiém hanh chinh la hinh thic trach nmém phap 1i
dat ra doi véi t6 chic, cd nhan vi pham hanh chinh

Trach nhiém phép Ii chi dat ra d6i v6i nhimg chu thé thuce
hién hanh vi vi pham phdp luat. Vi vay, dé tién hanh truy ctu
trach nhiém hanh chinh d6i véi mot t chie hoac ¢d nhan céan
x4c dinh t6 chic, ca nhan dé c6 thuc hién vi pham hanh chinh
trén thue t€ hay khong. Trach nhiém hanh chinh khéng dat ra
doi vai cédc 16 chiic, cd nhan khong vi pham hanh chinh. Truy
ctu trach nhiém hanh chinh déi véi t6 chic, c4 nhan vi pham
hanh chinh thuc chit 12 viéc ap dung cac hinh thic, bién phéap
XU phat hanh chinh d6i véi cic t6 chic, ca nhan nay.

Chti thé bi truy cu trach nhiém hanh chinh bugc phai thuc
hién cdc bién phap ché tai hanh chinh do ngudi ¢6 thim quyén
truy ctu trich nhiém hanh chinh quyét dinh. Ché€ tai hanh
chinh 4p dung déi vai chl thé bi truy ctu trach nhiém hanh
chinh 12 nhitng bién phap buéc nhimng do6i tuong nay phai chiu
nhitng han ché vé quyén, tai san hodc tu do. Can luu ¥ rang
mac dit trong mot s6 truong hop viec ap dung mét s6 bién
phdp cudng ché hanh chinh ciing 1am han ch€ quyén, tai san
hodc tu do cua doi tugng bi dp dung, diéu nay khong dong
nghia véi viéc nhimg doi tuong dé da bi truy cvu trdch nhiém
hanh chinh. Chiang han, viéc cdn bo cé thaim quyén quyét dinh
dp dung tic bién phdp ngin chan va dam bao viéc xu phat
hanh chinh khong ¢6 nghia 1a cic doi tuong bi ap dung cac
bién phap nay d3 bi truy citu trich nhiém hanh chinh. Mot
ngudi chi bi truy ctfu nhiém hanh chinh khi c6 diy db co sé dé
xac dinh ring ngudi d6 da thuc hién vi pham hanh chinh va
ché€ tai hanh chinh dp dung d6i véi ho 1a nhim vao muc dich
phat ngudi vi pham. Trong trudong hop néu trén, chua cé day
di can ct dé ket luan doi tugng bi 4p dung da vi pham hanh
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chinh va vice ap dung cac bien phap nay dor vor ho cung
khong nham muce dich phat.

Vo pham hanh chinh ¢hi iy ¢o 8¢ chung d¢ trav ciau trideh
nhi¢m hanh chinh dor von to chue, ca nhédn vi pham. Vice mot 1o
chuc. ¢a nhian vi pham hinh chinh ¢6 by truy cuu trach nhiém
hanh chinh ren thue t¢ hay khong con phu thude vio vice thige
hicn nhicu quv dinh phap lnat khic ¢o lien guan. Vi du. 1o chuc,
cd nhan da thue hién vi pham hanh chinh nhung vi pham hanh
chimh do6 da heét thor hicu xu phat theo quy dinh cua phap ludt
tht trach nhicm hanh chinh cting 8 khong dat ra dé v 10
chtre. ¢a nhan vi pham hanh chinh trong truome hop nav.

Nhu da phan tich ¢ trén. chi thé vi pham hinh chinh ¢d thé
L ¢4 nhan hav 16 chire. Vi viwv. trach nhiém hanh chinh dat ra
doi voi ca ca nhan va to chire. Pay 1a di¢m khic biét gifra trach
nhiém hanh chinh vi trach nhiém hinh su do trich nhi¢cm hinh
su chi ddt ra do1 vai ¢d nhan thue hién hanh vi pham (61

* Trach nhiém hanh chinh la trach nhiém phdp li cia 16
chifc. ca nhan vi pham hanh chinh truée Nha nude

T6 chiic, ¢4 nhan vi pham hanh chinh dda xam hai dén trat
tu quan If hanh chinh nhi nude do Nha nude thiét 1ap. Nha nude
budc t6 chic, cd nhan vi pham hanh chinh phai ganh chiu
nhimg hau qud phip 1 bat loi dé bao v¢ trat tu quan 1i hanh
chinh nhi nuéc ma minh da thiét fap ra. Do vay, vice phai thuc
hi¢n bi¢n phdp ché tai cha 16 chic, cd nhan vi pham hanh chinh
la trach nhiém cia ho trude Nha nude chi khong phai (rudge mot
té chidic hay ¢4 nhan cu thé nao trong xa hol. Day la diém khic
biét gifta trach nhiém hanh chinh véi trach nhi¢m dan su. Trong
trich nhiém dan su, viéc phat thuc hién cdc bién phip ché tai
cla to chiic, ca nhan bi truy ctu trach nhiém dan su 12 nghia vu
cuia ho trudec mot 16 chife, ca nhan cu thé ¢6 cac quyén, loi ich
dan su bi xam hai. Trong truong hop nay, Nha nude 1a nguo
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dam bao vice thue huen dav du cac bién phap che tan dan s
cua to chue. ca nhan vi pham dor var bén br vi pham.

Vice truy cun triich nhiém hanh chinh duge thue huen
tréen co so ciac quy dinh cua phdp luat hanh chinh

Dac didm nay bicu hicn & nhitng not dung cu the duar day:

- B¢ uén hanh truy cuu trach nhi¢m hanh chinh dos var o
chue. ¢a nhan vi pham hanh chinh. phap luat hanh chinh da
guy dimb cu the nhitng neudi ¢é tham quyveén e mén hoat
dong nav. Hip g nhu cau xu i nhanh chon. ke phuc kip
thon hau qua do hanh vi vi pham hasle chiby cayv ra, tham
quven teuy cdu trach nhiém hanh chinh desae trao cho nhidu e
quan nthd nude khic nhau. Nhimg nguoi disoce irao thim quyén
truy cteu trach nhiem hanh chinh teuGe ket v chu yéu 1a ahing
neud ¢é tham quyén quan 1i hanh chinh nha nude trong hé
thong co quan hanh chinh nha mede. Ngodu ra, trong mot 0
truong hop dac biét. thAim quyén truy citu trach nhiém hanh
chinh con duge trao cho tham phdn tod an nhan dan va chip
hanh vién cla co quan thi hanh dn dan su.

- Truy ctu trich nhi¢m hanh chinh phai ddm bao lua chon
va dp dung ding phdp luat cdc bién phdp ch€ tai hanh chinh
d6i voi 16 chite, ¢4 nhan vi pham hanh chinh.

- Truy ¢tu trach nhi¢m hanh chinh duoc tién hanh theo thi
tuc hanh chinh do phdp luat hanh chinh quy dinh

Truy cuu trich nmém phép li néi chung va trach nhi¢m hanh
chinh noi riéng déu tic dong truc tiép dén viée dam bao quyén.
lgi ich hop phap cia cic doi tugng ¢é lién quan. Vi vay. khi tién
hanh truy ctu triach nhiém hanh chinh cdc chi thé ¢é tham
quyén phar tan thit mot cdch nghiem ngit cic quy dinh vé thu
tuc do phip luat dat ra. Nén nhu viéc truy cttu trach nhi¢ém hinh
sur hoic dan su dot hoi phai tuan thu cdc quy dinh vé thi tuc t6
(ung tu phdp thi tht tuc truy ctu trach nhiém hanh chinh doi vai
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10 chifc, cd nhan vi pham hanh chinh do phap luat hanh chinh
quy dinh. Vé ¢o ban, thl tuc nay doi hoi ngudi ¢6 thim quyén
truy cuiu trach nhiém hanh chinh phai thuc hién cdc cong viéc
thco ding trinh tu vé thoi gian, khong gian nhim dam bao ¢6
diy di cdc can ¢ ¢in thiét dé tién hanh truy cdu trach nhiém
hinh chinh déi véi ¢4 nhan, 16 chitc vi pham hanh chinh mot
cach nhanh chong, kip thot trong thol han phap luat quy dinh.

2. Xt phat vi pham hanh chinh

a. Khdi niém

Xir phat vi pham hanh chinh 1a hoat déng cta cic chi thé
c6 thaAm quyén, cin cit vao cac quy dinh phdp luat hién hanh,
quyét dinh dp dung cac bién phap x& phat hanh chinh va céac
bién phdp cudng ché hanh chinh khéic (trong truong hop can
thiét, theo quy dinh cia phép luat) doi véi cac td chic, ¢4 nhan
vi pham hanh chinh.

Hoat dong xir phat vi pham hanh chinh ¢6 dic diém sau day:

- Xu phat vi pham hanh chinh duoc dp dung ddi véi cd
nhan, t6 chitc vi pham hanh chinh theo quy dinh cta phap luat.
No6i cach khédc, vi pham hanh chinh 14 co s& dé tién hanh hoat
dong xu phat vi pham hanh chinh. Phdp lénh xir If vi pham
hanh chinh va cdc nghi dinh huéng dan thi hanh ctia Chinh
pht quy dinh hanb vi vi pham hanh chinh, hinh thic, bi¢n
phap xir phat hanh chinh dp dung doi véi té chitc, c4 nhan vi
pham hanh chinh trong cdc linh vuc quan Ii hanh chinh nha
nudc cu thé 13 nhimg co s& phdp Ii quan trong d€ tién hanh
hoat dong xtr phat vi pham hanh chinh;

- Xu phat hanh chinh dugc tién hanh bdi cac chi thé ¢é
thim quyén theo quy dinh cha phéap luat. Phap lénh xir Ii vi
pham hanh chinh va cic van ban phap luat khac c¢6 quy dinh vé
xur phat vi pham hanh chinh quy dinh cu thé cic chi thé c6
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thim quyén xt phat vi pham hanh chinh. hinh thitc. mic do xir
phat hanh chinh ma ho duoc phép dp dung doi vdi t6 chiic, ca
nhan vi pham hanh chinh;

- Xr phat vi pham hanh chinh duoc ti€n hanh theo nhimg
nguyén tic, trinh tu, tha tuc duge quy dinh trong cac van ban
phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh do cdc co quan nha
nudc ¢6 thim quyén ban hanh;

- Két qua ctia hoat dong xur phat vi pham hanh chinh thé
hién & quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh ghi nhin céac
hinh thitc, bién phap xir phat 4p dung déi véi t6 chitc, ca nhan
vi pham hanh chinh. Viéc quyét dinh dp dung bién phip xu
phat do thé hién su trimg phat nghiém khac cita Nha nude déi
Vdi cdc to chiic, ca nhan vi pham hanh chinh. Viéc xu phat vi
pham hanh chinh con huéng té1 muc dich gido duc cho moi
nguol ¥ thic tudn thu phap luiat hanh chinh néi riéng va phdp
luat néi chung, ¥ thifc ton trong cac quy tic cua doi song cong
déng, phong ngira cic vi pham phap luat ¢6 thé xay ra.

b. Nguyén tac xu phat vi pham hanh chinh

Khi tién hanh hoat déng xir phat vi pham hanh chinh, nguoi
c6 thdm quyén xir phat vi pham hanh chinh phai tuan thh
nhiing nguyén tic xi phat da dugc quy dinh trong Phdp lénh
XU 1i vi pham hanh chinh. Theo tinh than cua Di¢u 3 Phdp lénh
xu 1i vi pham hanh chinh, hoat dong xir phat vi pham hanh
chinh phai tuan thil cic nguyén tac sau day:

- Viéc XU phat vi pham hanh chinh phai do ngudi ¢6 thim
quy¢én tié€n hanh theo ding quy dinh ca phép luat.

- C4 nhan, t6 chitc chi bi xir phat khi ¢6 hanh vi vi pham
hanh chinh do phdp luat quy dinh;

- Moi vi pham hanh chinh phai dugc phat hién kip thoi va
phai bi dinh chi ngay. Viéc xt li phai duoc ti€n hanh nhanh
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chong. ¢cone minh. (net d¢& mor hau qua do vi pham hanh
chinh eav ra phat duoc khac phuc theo dung phap luit:

Mot hanb viovi pham himh chinh c¢hi bi xir phat mot 1an.
Mot nguron thue hién nhicu hanh vi vi pham hanh chinh thr b
xur phat v¢ 1me hanh vi. Nhicu nguon cung thue hice mot hanh
Vi thr moi nguot vi pham déu bi xar phat:

- Viee vu phat vi pham hianh chinh phar ¢an e vio tinh
chat. muce do vi pham. nhan thin ngudci vi pham v nhimg tinh
Ut gtam nhe. tang nang d¢ quvét dinh hinh thae. bién phdp
xu It thich hop:

- Khong xtr phat vi pham hanh chinh trong truong hop
thuoce tinh the cap thiét. phong vé chinh diang. su kién bat nga
hoac vi pham hanh chinh trong khi dang mac cic bénh tam
thin hoiac mac cac bénh khic lam mat kha ning nhan thic
hoac kha ning di¢u khién hanh vi ctia minh.

. Cde hinh thice xa phat v pham hanh chinh va cac bién
phdp cuitng ché hanh chinh khdc ap dung trong qud rinh xir phat
vi pheom hanh chinh

e Cic hinh thidce xir phat vi pham hanh chinh:

61 véi moi vi pham hanh chinh, t6 chifc, ¢4 nhan vi pham
phai chiu mot trong cic hinh thic xur phat chinh 14 canh cao
hoac phat tién:

* Canh cdo

inh thic nay duge dp dung déi véi t6 chic, cd nhan vi
pham hanh chinh nho. 14n dau. cé tinh tiét giam nhe hoac doi
v moi hanh vt vi pham hanh chinh do nguo chua thanh nién
tir 4 14 tuoi dén dudi 16 médi thue hicn. Khi xir phat canh céo.
neudi ¢ thim quyén quyét dinh xi phat bang van bén.

Nhur vy, chi ¢6 thé dp dung hinh thic xir phat canh cio doi
vGi cd nhan tir d0 16 (wéi trd 1én hoac 16 chite vi pham hanh
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chinh khi ¢o du cae dicu kien sau day:

- Haoh vi vi pham ma te chire. ca nhan thue hien duoe van
ban phip luat quv dinh la co the¢ ap dung hinh thie xu phat
canh cao. Néu foai vi pham ma 1o chue ca nhan do6 thue hicén
ma phap ludt quy dinh chi br dp dung hinh thae phat tien thi
Khong duge phép ap dung hinh thue xu phat canh cdo:

- Viée ap dung hinh thitie xtr phat canh cio dor v@i 16 chate,
¢a nhan vi pham hanh chinh chi duoc thue hién khi do ta v
pham 1an dau vi ¢o tinh tét gram nhe theo quy dinh cua Piéu
8 Phap Icnh xu 1i vi pham hanh chinh.

V7odu Mot nguoi co hanh i Khong thue hién heiac thuae
hicn khong dav da. kip thot nhiing quy dinh vé dang ki bo
hhau khi thay doi noi cu tri. Theo quy dinh cua khoan 1 Diéu
i1 Nghi dinh cua Chinh phu sa 150/2005/ND-CP ngay
£2/12/2005 vé xur phat vi pham hanh chinh trong iinh vuc an
ninh trat ty thi hanh \i trén bi phat canh cdo. phat tién (I
60.000 dong dén 100.000 dong. Nhu vay. nguoi thue hien loa
vi pham hinh chinh nay ¢o thé bt xu phat canh cio vér dicu
x1¢n ho thue hicén vi pham do lan dau va ¢é tinh uet gram nhe
hoac ho [a ngudi chua du 16 (uoi.

Hinh thace xw phat canh cdo Khdc vé hinh phat canh cdo ¢
mtc do nghiém khiac cua ché tai. Nguoi bi toi an tuvén hinh
phat canh cdo thco tht e 16 tung hinh sy duge col ia co dn
tich va bt ght vao Ii lich tu phdap. Trong khi do hinh thic xu
phit hanh chinh canh cdo la hinh thic xu phat mang tinh gido
duc d6i véi 10 chite. cd nhan vi pham hanh chinh: doi tuong bi
dp dung hinh thic xir phat canh cao khong duoce coi la ¢é dn
tich va khong bi ghi vao Il lich wr phip.

Ciong can phan bi¢t hinb thic x¢ phat canh cdo vai hinh
thie &y luat canh cdo dp dung doi véi cdan bo. cong chire. Hai
hinh thdc nay khiac nhau & cho:
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- Hinh thidc x&r phat canh cdo duge 4p dung déi véi 16
chic. ca nhin cé hanh vi vi pham hanh chinh theo quy dinh
cua phap luat; hinh thic ki luat canh cdo dp dung déi véi cin
b6, cong chie (trir nhitng ngudi duge bau ctr g1t chitc vu theo
nhiém ki trong cdc co quan nha nudc, cac 16 chic chinh tri,
chinh tri - Xa hoi) ¢6 hanh vi vi pham cdc quy dinh cua phap
luat, thong thuong la cdc quy dinh ¢6 lién quan dén nghia vu
cua can bo, cong chiic, cdc quy dinh vé cdc viéc ma cdn bo
cong chite khong duge 1am, cac quy dinh vé noi quy lam viéc
trong ¢o quan, don vi nhung chua dén mic phai truy ciu
trach nhiém hinh su.

- Hinh thic x{r phat canh cdo do ngudi c¢é thim quyén xir
phat vi pham hanh chinh quyét dinh dp dung, theo thu tuc xir
phat vi pham hanh chinh da duoc phap luat quy dinh; hinh thic
ki luat canh cdo do thi trudng co quan, don vi st dung can bo,
cong chiac dp dung d6i véi cidc cdn bo, cong chitc thudec quyén
theo thu tuc xur If ki luat do phdp luat quy dinh.

* Phat tién

Phat tién la hinh thitc x& phat chinh duoc quy dinh tai
Diéu 14 Phdp Iénh xt 1f vi pham hanh chinh nam 2002. Nhin
chung, cic 8 chic, ¢4 nhan vi pham hanh chinh néu khong
thudc trudng hop bi xir phat canh céo thi bi xit phat biang hinh
thie phat tién. Phap 1énh x{t 1{ vi pham hanh chinh nam 2002
quy dinh mic phat tién trong xir phat vi pham hanh chinh 1a
tlir 10.000 dong dén 500.000.000 dong.

Can cu vao tinh chit, muc d6 vi pham, muc phar to1 da
trong cdc Iinh vuc quan 1i nha nude duge quy dinh nhu sau:

- Phat tién t6i da d¢n 30.000.000 dong dugc dp dung doi véi
hanh vi vi pham hanh chinh trong cdc linh vuc: An ninh, trat tu,
an todn xa hdi, quan li va bao vé cic cong trinh giao thong,
quén li va bao vé cdc cong trinh thuy loi. lao dong, do ludong va

318



chat luong hang hoa, ké todn théng ké. tr phdp, bao hiém xa
hot, phong chdy, chita chdy.

- Phat tién (6i da dén 40.000.0000 dong duoc dp dung déi
vol hanh vi vi pham hanh chinh trong cac Iinh vuc: An toan
giao thong dudng bo, dudng thuy, van hod - thong tin, du lich,
phong, chong té nan xi hoi, ddt dai, dé diéu va phong chong
lut. bio. v (&, gid, dién luc, bao vé va kiém dich thuc vat, bao
vé nguon lgi thuy san, thd y, giéng cay trong, gidéng vat nudi.
dan s0 va tré em, lao dong di lam viéc & nudc ngoai, day nghé,
bién gio1 quoc gia.

- Phat tién 161 da dén 70.000.000 dong dugc dp dung doi
vol hanh vi vi pham hanh chinh trong cac linh vuc: Thuong
mai, hal quan, bdo vé méi trudng, an toan va kiém sodt buc xa,
trat tu. an toan giao thong dudng sat. xdy dung, buu chinh,
vién thong va tdn s6 vo tuyén dién, chitng khodn, ngan hang,
chuyén giao cong nghé, kinh doanh bao hiém, quan Ii vat licu
nd cong nghiép, thé duc, thé thao.

- Phat tién t6i da dén 100.000.000 dong dugc dp dung doi
voi hanh vi vi pham hanh chinh trong cac Iinh vuc: Hang hai,
hang khong dan dung, khoa hoc, cong nghé, do dac, ban do,
gido duc, cong nghé thong tin, tai nguyén nudc, thué.

- Phat tién t6i da dén 500.000.000 déng dugc ap dung doi
vGi hanh vi vi pham hanh chinh trong cdc linh vuc: Bao vé moi
truong, ching khoan, xay dung, dit dai, ngan hang, s& hiru tri
tué, quan li rimg, bao vé rimg va quan If [am sén, nghién ci,
tham do va khai thic nguon loi thuy san, dau khi va cic loai
khoidng san khic.

- D61 v6i cac hanh vi vi pham hanh chinh trong cic linh
vue quan If nha nude ma chua duoc quy dinh tai cdc linh vuc
trén day thi Chinh phit quy dinh midc phat tién, nhung téy da
khong vuot qua 100.000.000 dong.
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DC dam bao nguyen tac phap che trong s i vi pham hanh
Shunh. phap luat hren hanh quyv dinh wrong truong hop muc
phat o1 da dor var vi pham hanh chinh duoe guy dinh trong
luat do Quoc hot ban hanh Khae vér quy dinh cua Phap fenh au
1 v1 pham hanh chinh, cic quy dinh cua fult licn quan dén van
¢ nay s¢ duoe ap dung.

Vice fua chon. ap dung muc tien phat doi vor nguot «1 pham
phar trone Khung phat cu the duge van ban phip fuat quy Jinh
cho loar vi pham da thue hién theo cach: Khi phat tién. muce tién
nhat cu the doi voi mot hanh vi vi pham hanh chinh {a muc
trung binh cua Khung uén phat duge quy duth dor vor hanh
dod: néu co tinh tét giam nhe thi muc phat co the gnim xuong
nhung Khong duoce giam qua mute 161 thicu ¢t khung tién phat:
néu ¢o tinh uét tang nang thi mic phat Gién co thé tang icn
ahung khong duge vuot qua mie o1 da cua kKhung tien phat.

Vice lua chon, ap dung muc uén phat dé vér nguot chua
thanh ni¢n vi pham hinh chinh ¢6 nhing néc dac thu rieng bict
dd duoic phap luat quy dinh. cu thé [a:

- Nguon (o da 14 tucn dén dudi 16 tuor vi pham hanh chinh
s b phat canh cdo. khong bi phat tién.

- Nouoi tir da 16 toi dén dudi 18 twoi vi pham hinh chinh
thy ¢6 thé ap dung hinh thitc xu phat vi pham hanh chinh duoce
quy dinh tai Di¢u 12 cha Phap Iénh xt i vi pham hanh chinh
nam 2002. Khi phat tién doi véi ho thl mue tién phat khong
duoe qua mot phan hai mic phat dér véi nguoi thanh nién.
trong truong hop ho Khong ¢o tién nop phat thi cha me hoac
neguoi giam ho phat nop phat thay.

Ngoal ra. Phap lénh xa i vi pham hanh chinh nam 2002
quy dinh:

- Khi quyét dinh xu phat mot ngudi (hue Fién nhi¢u hanh vi
vi pham hanh chinh thi nguoi ¢6 thAm quyén chi ra mot quyét
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dinh x{ phat trong d6 quyét dinh hinh thic, mic xir phat do
vGi timg hanh vi vi pham, néu cic hinh thifc xr phat 1a phat
tién thi duge cong lai thanh mitc phat chung.

- C4 nhan, t8 chitc vi pham bi phat tién c6 thé nop tién phat
tai ché hodac tai kho bac nha nude theo ding quy dinh ctia phap
Inat va duoc nhan bién lai thu tién phat.

* Truc xudt

Truc xuit la viéc budc ngudi nudc ngoai vi pham hanh
chinh trén 1anh thé Viét Nam phai roi khoi Viét Nam.

Truc xuat vira 12 hinh thitc phat chinh vira 13 hinh thitc phat
b6 sung. Truc xuat 1a hinh thic phat chinh khi dugc 4p dung
doc lap hoic dp dung ciing véi hinh thic phat bd sung tuéc
quyén str dung gidy phép, ching chi hanh nghé; tich thu tang
vat, phuong tién duge st dung d€ vi pham hanh chinh. Hinh
thitc nay I3 hinh thic phat b8 sung khi duogc 4p dung kém theo
hinh thitc phat chinh khac.

Ngoai cdc hinh thitc xir phat chinh, tuy theo tinh chit, mic
d6 vi pham, cd nhan, 18 chitc vi pham con cé thé bi dp dung
mot hoac cdc hinh thic xir phat bé sung la: Tudc quyén st
dung gidy phép, ching chi hanh nghé va tich thu tang vat,
phuong tién duoc sir dung dé vi pham hanh chinh.

* Tudc quyén sir dung gidy phép, chiing chi hanh nghé

Tudc quyén st dung giay phép, chimg chi hanh nghé cia td
chiic, ca nhan vi pham hanh chinh cé thoi han hoac khong tho
han khi 16 chiic, ca nhan d6 da vi pham nghiém trong nhimg quy
dinh trong viéc st dung Joai gidy phép, ching chi hanh nghé dé6.
Hinh thitc xr phat duge 4p dung khi c6 du hai diéu kién sau:

- Van ban phdp luat vé xi phat hanh chinh quy dinh cé thé
ap dung bién phdp xir phat nay d6i véi vi pham hanh chinh cu
thé nao do:
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- C4 nhan, té6 chic da ¢6 hanh vi truc ti€p vi pham quy tac
str dung gidy phép. ching chi hanh nghé.

Tudc quyén st dung gidy phép, ching chi hanh nghé do
nhiilng ngudi ¢6 thim quyén duoc phip luar quy dinh 4p
dung d6i voi 16 chirc, ¢4 nhan vi pham. Phédp luat quy dinh
ré ai ¢6 thim quyén duge tude quyén st dung nhitng loai
gidy phép, chitng chi hanh nghé nao. Trong trudng hop xir If
vu viée vi pham hanh chinh néu phat hién gidy phép, ching
chi hanh nghé cap khong diing thim quyén hoac gidy phép
c6 noi dung trdi phap luat thi ngusi c6 thdm quyén xir phat
phai tién hanh thu hoi ngay déng thoi bdo cho co quan nha
nudc ¢ thim quyén biét.

Trong thoi gian bi tudc quyén st dung gidy phép. ching
chi hanh nghé, t6 chitc, c4 nhan vi pham khéng duge tién hanh
cac hoat dong ght trong gidy phép, ching chi hanh nghé.

* Tich thu tang vat, phuong tién dugc sit dung dé vi pham
hanh chinh

La viéc ngudi c6 tham quyén xir phat quyét dinh &p dung
bién phdp tich thu d€ sung vao cong quy nha nudc cic tat san,
vat dung, hang ho4, tién bac... ding dé thuc hién hanh vi vi
pham hanh chinh hoac do vi pham hanh chinh ma cé. Khi dp
dung hinh thirc nay can luu y d6i véi vat, tién bac, phuong tién
duoc sir dung dé vi pham hanh chinh thudc cic hinh thitc s&
hiru hop phéap bi 16 chitc, cd nhan vi pham hanh chinh chiém
doat mot cach bit hop phap hoac sir dung trai phép thi khong
duoc tich thu ma phai tra lai cho chil s& hitu hgp phap.

Thim quyén, tht tuc tich thu tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh duoc phap luat quy dinh cu thé.

Tudc quyén sir dung gidy phép, ching chi hanh nghé va
tich thu tang vat, phuong tién duoc sit dung dé vi pham hanh
chinh 1A nhimg hinh thic phat b3 sung, vi vay, ching khéng
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dugc 4p dung mot ciach doc lap ma luon duge dp dung kém
theo véi hinh thic x{ phat chinh (trir truong hop phap luat quy
dinh khic). Diéu nay c¢6 nghia la khi mét t8 chitc hay ca nhan
bi xur phat hanh chinh, nhat thiét sé bi dp dung hinh thic xir
phat chinh. Ngoai ra, ho c6 thé bi 4p dung kém theo cdc hinh
thic xir phat b6 sung. Cum X “4p dung kém theo” & day
khong nén hiéu mot cich mdy méc 14 phai do cing mot nguai
c6 thim quyén quyét dinh 4p dung va ghi nhan trong cing van
ban 4p dung hinh thiic x{r phat chinh ma chiing cé thé do cdc
cdp khdc nhau c6 thim quyén quyét dinh dp dung va ¢4 nhién
né ¢6 thé dugc ghi nhan trong cac van ban dp dung khdc nhau.

e Cac bi¢n phap khac phuc hau qua do vi pham hanh chinh
gay ra

Trong nhiéu truong hop ngoai viéc bi d4p dung cdc bién
phdp xtr phat hanh chinh nhu da néu trén, t6 chiic, ¢4 nhan vi
pham hanh chinh con c6 thé bi 4p dung cic bién phap khic
phuc hau qua do vi pham hanh chinh gay ra. V& mat ban chit,
bién phap cudng ché hanh chinh nay khéng c6 tinh trimg phat
ngudi vi pham hanh chinh ma chi nhiam muc dich khic phuc
nhilng hau qué do vi pham hanh chinh di dé lai trén thuc t€.

Céc bién phap nay bao gom:

- Buoc khoi phuc lai tinh trang ban diu di bi thay déi do vi
pham hanh chinh giy ra hoac budc thio dd codng trinh xay
dung trai phép;

- Buoc thuc hién cac bién phap khic phuc tinh trang 6
nhiém moi truong, 1ay lan dich bénh do vi pham hanh
chinh gay ra.

- Budc dua ra khoi 1anh thd Viét Nam hoac budc tai xuat
hang hod, vat phdm, phuong tién.

Bién phdp nay duoc 4p dung ddi véi té chiic, ¢4 nhan vi
pham hanh chinh trong trwong hop dua hang hod, vat phdm,
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phuong tién vao lanh thé Viét Nam, nhap khau trdi véi quy
dinh cia phdp luat hoac hang tam nhap tdi xuat nhung khong
duoc tai xuat ding vdi quy dinh cua phap luat thi b1 budc dua
ra khoi 1anh thd Viét Nam hoac budc tai xuat. Phap luat quy
dinh trong cic trumg hop trén, cd nhan, t6 chic vi pham phai
chiu moi chi phi dé thuc hién bién phap nay.

- Buéc tiéu huy vat phdm gay hai cho sitc khoé con ngudi,
VAt nudi, cay tréng va van hod pham doc hai.

- Bién phdp khic phuc hiu qui khic do ngudi ¢6 tham
quyén quyét dinh dp dung theo quy dinh cta Chinh phu.

Viéc 4p dung cac bién phap khic phuc hiu quéa do vi pham
hanh chinh giy ra néu trén phai ddm bédo cac yéu cdu sau day:

- Chi dugc 4dp dung khi van ban phdp luat vé xir phat vi
pham hanh chinh cho phép ap dung d6i véi vi pham hanh
chinh cu thé dé;

- Khi 4p dung phai tuan thu triét dé phap luat vé thim
quyén, thll tuc 4p dung.

e Cic bién phip ngan chan va dam bao viéc xir phat vi
pham hanh chinh

Khi phét hién t6 chic, cd nhan vi pham hanh chinh, dé
ngin chin kip thoi khong cho vi pham ciia ho tdi dién, dam
bao cho viéc xir li cling nhu thi hanh quyét dinh x{ i sau nay
c6 hiéu qua, ngudi cé thim quyén tuy timg trudng hop cu thé
do phéap luat quy dinh c6 thé 4p dung cdc bién phdp sau day
theo thu tuc hanh chinh:

- Tam giff nguoi.

- Tam giir tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh.

- Kham nguoi.

- Khdm phuong tién vén tai, do vit.

- Kham noi cit gidu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh.
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- Bao lanh hanh chinh.

- Quan If nguoi nudc ngoai vi pham phap luat Viét Nam
trong thoi gian lam thi tuc truc xuat.

- Truy tim d6i tugng phai chap hanh quyét dinh dua vao
truong gido dudng, co sd gido duc, co s chita bénh trong
truong hop bo tron.

* Tam gilt nguoi theo th tuc hanh chinh

Day 1a bién phdp dugc dp dung khi can ngan chin, dinh
chi ngay nhilng ngudi gay roi trat ty cong cong hoac khi cin
phai xdc minh nhitng tinh tiét cdn thiét dé Iam can ct cho
viéec xUr phat. Tam git ngudi phai do ngudi cé tham quyén
quyét dinh 4p dung theo diing thd tuc, ding yéu cau ma
phap luat dé ra. Thoi han tam giit khong qua 12 tiéng, trong
trudng hop cén thiét c6 thé kéo dai hon nhung khong qua 24
ti€ng k€ tix thai diém g1t ngudi vi pham. D61 véi trudng hop
vi pham quy ché€ bién giéi hoac thuc hién vi pham hanh
chinh & ving rirng ndi xa x6i, héo ldnh, hai dao thi thoi han
tam git kéo dai hon nhung khong qui 48 tiéng, ké tir thoi
diém bat ddu git nguoi vi pham.

* Tam giif tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh

Day 1a bién phdap duoc ap dung Khi can phai ngin chin
ngay vi pham hanh chinh nham xdc minh nhiing tinh ti€t cdn
thiét dé quyét dinh cdc bién phdp xir phat doi véi ngudi vi
pham hoic dé bio dam chap hanh quyét dinh x@ phat theo quy
dinh cla phap luat. Bién phdp nay phai do ngudi cé thim
quyén quyét dinh 4p dung theo ding thu tuc, diing yéu cdu ma
phdp luat quy dinh.

* Khdm nguoi theo tha tuc hanh chinh

Pay 1a bién phap duoc dp dung khi c6 can ¢t ching t6 ring
ngudi d6 cét gidu trong ngudi cac do vat, tai liéu, phuong tién
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dé vi pham hanh chinh. Bién phdp nay phéi do ngudi ¢ tham
quyén quyét dinh dp dung theo dung tha tuc, ding yéu cau ma
phip lnat quy dinh.

* Kham phuong tién van tai, do vat theo tha tuc hanh chinh

Pay 12 bién phdp duoc dp dung khi cé can cit dé cho rang
trong phuong tién van tai, do vat dé cé cdt gidu tang vat vi
pham hanh chinh. Bi¢n phdp nay phai do nguoi cé thim quyén
quyét dinh dp dung thco ding tht tuc, ding yéu cdu ma phédp
luat quy dinh.

* Khiam noi cat gidu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh

Day la bién phap duoc 4p dung khi ¢ can cit dé cho rang &
noi dé co cat gidu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh.
Bién phip nay phii do ngudi cé thim quyén quyét dinh dp
dung theo diing thu tuc, ding yéu cau ma phdp luat quy dinh.

* Bao lanh hanh chinh

Bao 1anh hanh chinh 1a viéc giao cho gia dinh, t6 chic xi
hdi nhan quan li, gidm sat nguoi ¢6 hanh vi vi pham phép luat
thudc doi trong bi dp dung bién phdp dua vao truong gido dudng,
co s& gido duc, co sd chita bénh trong thdi gian co quan ¢4 thim
quyén lam thio tuc xem xét quyét dinh viéc dp dung cac bién
phap nay néu ngudi dé c6 noi cu tri nhat dinh. Thim quyén
quyét dinh bao lanh hanh chinh thudc cha tich uy ban nhan dan
cdp huyén. Viéc dp dung bién phdp nay phai duge tién hanh
theo ding thu tuc, ding yéu cau ma phap luat da quy dinh.

d. Thdm quyén xit phat vi pham hanh chinh

Khdc vdi viéc xét xir cac hanh vi pham t6i ma & d6 thim
quyén thue hién cong viéc nay duge giao cho mét co quan duy
nhat 1a toa dn thuc hién, viéc xir phat vi pham hanh chinh duge
giao cho nhiéu ¢o quan, cdn bd c6 thim quyén khic nhau thuc
hién. Theo quy dinh cta phip luat, thim quyén x& phat vi
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pham hanh chinh thuoc vé cic co quan sau day:

- Uy ban nhan dan céc cdp:

- Co quan cong an nhan dan;

- B6 doi bién phong;

- Co quan canh sat bién;

- Co quan hai quan;

- Co quan kiém lam;

- Co quan thué;

- Co quan quan Ii thi truong;

- Co quan thanh tra chuyén nganh;

- Cang vu hang hai, cang vu thuy noi dia, cang vu hang khong;

- Toa an nhan dan va co quan thi hanh dn dan su;

- Co quan dai dién ngoai giao, co quan lanh su, co quan
khiac duoc uy quyén thuc hién chitc nang lanh su coa Viét
Nam & nudc ngoai, Cuc quan li lao dong ngoai nudc;

- Hoi dong canh tranh va co quan quan Ii canh tranh;

- Uy ban ching khodn nha nuéc.

Péng thoi, phap luat ciing quy dinh thim quyén xir phat vi
pham hanh chinh cu thé ciia mdi cin bo c¢6 thaim quyén xir
phat trong cac co quan nay. Vi du: Theo quy dinh khoan 4
Diéu 3| Phép lénh xir Ii vi pham hanh chinh nam 2002, trudng
~ cong an cép huyén cé quyén:

- Phat canh cdo;

- Phat tién dén 10.000.000 dong;

- Tuéc quyén sir dung gidy phép, ching chi hanh nghé
thuoc thim quyén;

- Tich thu tang vat, phuong tién duoc sit dung dé vi pham
hanh chinh;
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- Ap dung cic bién phap khic phuc hau qua do vi pham
hanh chinh gay ra quy dinh tai cic diém a, b, va d khoan 3
Diéu 12 Phdp 1énh x1 Ii vi pham hanh chinh nam 2002.

Cén luu ¥ rang mic phat tién ma phdp luat quy dinh cho
nhiig ngudi ¢é thAm quyén x{r phat nhu trén 1a mic phat cho
mat hanh vi vi pham hanh chinh. Tuy nhién, trong cac van ban
phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh duoc ban hanh trude
Phdp Iénh x& i vi pham hanh chinh nam 2002 diéu nay khong
duoc quy dinh rd rang. Vi vay, trong nhiéu truong hop da xay
ra nhitg tranh luan xung quanh trudng hgp t6 chitc, c4 nhan
thuc hién dong thai nhiéu vi pham hanh chinh mot ldc va mife
phat tién tdng hop déi véi cic 16 chic, ca nhan ndy vuot qud
mic ma phap luat quy dinh cho thdm quyén clia ngudi xir phat.
Vé nguyén tac, néu tit ca cic vi pham dé déu thudc thdm quyén
XU phat ctia ngudi ¢6 tham quyén thi dd mic phat téng hop c6
16n hon mitc quy dinh cho thim quyén cba ngudi xir phat, vu
viéc d6 van thudc thim quyén xi phat cla ngudi nay. Trudng
hop néu ¢6 mot vi pham hanh chinh ma mitc phat tién duoc
phap luat quy dinh vuot qua thdm quyén clia ngudi xir phat thi
vu viéc dé phai chuyén cho ngusi khic ¢6 thim quyén xi phat.

Pé khac phuc viéc thiéu tinh rd rang trong cdc quy dinh vé
thim quyén xUr phat nhu di phan tich & trén va bao dam cho
viéc thuc hién ding thdm quyén xir phat, Diéu 42 Phép 1énh xir
Ii vi pham hanh chinh nam 2002 quy dinh nguyén tic xdc dinh
thiam quyén x{r phat vi pham hanh chinh, cu thé la:

- Chi tich uy ban nhan dan céc cap c6 thim quyén xi phat
vi pham hanh chinh trong cdc linh vuc quan i nha nudc &
dia phuong. ,

- Ngudi ¢6 tham quyén XU phat vi pham hanh chinh quy
dinh tai cdc diéu tir Diéu 31 dén Dieu 40 cia Phap Iénh xur 1i vi
pham hanh chinh nam 2002 c¢6 thim quyén xi phat vi pham
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hanh chinh thudc [inh vuc, nganh ma minh quan li.

- Trong trudng hop vi pham hanh chinh thugc thim quyén
xir phat ctia nhiéu nguoi thi viéc xir phat do nguoi thu 1i ddu
tién thuc hién.

- Tham quyén xi phat clia nhitng ngudi quy dinh tai céc
diéu tr Diéu 28 dén Diéu 40 Phip lénh x& 1i vi pharn hanh
chinh nam 2002 14 th4&m quyén dp dung déi véi mot hanh vi vi
pham hanh chinh. Trong trudng hop phat tién, thim quyén xir
phat dugc x4c dinh can cir vao miic t3i da cia khung tién phat
quy dinh dai v6i timg hanh vi vi pham cu thé,

- Trong trudng hop x&t phat mot ngudi thue hién nhiéu hanh
vi vi pham hanh chinh thi thim quyén xir phat dugc x4c dinh
theo nguyén tic sau day:

+ Néu hinh thic, mdc xir phat duoc quy dinh d6i véi timg
hanh vi déu thudoc thdm quyén cla nguoi x{ phat thi tham
quyén xU phat van thudc ngudi do;

+ Né&u hinh thic, mitc xit phat dugec quy dinh d6i véi
mot trong cdc hanh vi vugt qua thim quyén cla ngudi xUr
phat thi ngudi dé phai chuyén vu vi pham dén cdp cé thim
quyén xir phat;

+ Néu céc hanh vi thugc thdim quyén xi phat cla nhiéu
ngudi thuoc ciac nganh khic nhau thi thdm quyén xir phat
thudc cha tich uy ban nhan dan céc cip c¢6 thdm quyén xir phat
noi xay ra vi pham;

d. Thit tuc xit phat vi pham hanh chinh va mot s6 vdn dé cé
lién quan
e Thu tuc ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh

Theo quy dinh cha Phdp lénh xir 1i vi pham hanh chinh thi
viéc ra quyét dinh xir phat hanh chinh dugc ti€n hanh theo tha
tuc dudi day:
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Khi phat hién vi phant hanh chinh c¢ha cd nhan, 16 chic
ngudi ¢6 thdim quyén xir phat phai ra lénh dinh chi ngay hanh
vi vi pham cla c4 nhén, (6 chic.

Néu xem xét va thay rang vi pham d6 clia cd nhan, t6 chiic
chi bi phat & muc canh cao hoac phat tién dén 200.000 dong
thi nguoi ¢ tham quyén xir phat ra quyét dinh xir phat tai chd
ma khong can phai lap bién ban vé hanh vi vi pham hanh chinh
(trir truong hgp xu phat vi pham hanh chinh duge phét hién,
truy tim bang phuong tién, thiét bi, ki thuat nghiép vu - xem
chi i€t & phan sau). Day la loai thi tuc xr phat don gian.

Néu thay rang vi pham dé ctia té chife, ca nhan bi phat tién
& mirc tr 200.000 ddng trd 1én thi nguoi ¢6 thdm quyén X
phat phai thuc hién viéc xir phat nhur sau:

- Lap bién ban vé hanh vi vi pham hanh chinh. Bién ban
nay phai c¢d chir ki cta ngudi vi pham hanh chinh va cla nguoi
lap bién ban. Néu ¢é nguodi lam ching hoac ngudi bi thiét hai
thi ho cung ki vao bién ban. Néu ho khong ki thi phai ghi rd 1i
do vao bién ban. Bi¢n ban lap xong phai giao cho c nhan, 18
chic vi pham moét ban, néu vu vi pham vuot qud thim quyén
xUr phat ctia ngudi 1ap bién ban thi nguoi d6 phai gii bién ban
t6i ngudi ¢ thim quyén xir phat.

- Thoi han ra quy¢t dinh xir phat 12 mudi ngay ké tir ngay
lap bién ban vé vi pham hanh chinh, doi véi vu vi pham hanh
chinh cé nhiéu tinh ti¢t phirc tap thi thoi han ra quyét dinh x
phat 13 30 ngiy. Trong truong hop xét thiy can thém thdi gian
xac d&€ minh, thu thap chimg ci thi ngudi ¢6 thim quyén phai
bdo cao thu truéng truc tiép cha minh bang vin bin dé xin gia
han, viéc gia han phai bang van ban. Thai han gia han khong
dugc qud 30 ngay.

Trong qua trinh xu phat vi pham hanh chinh, khi xét thay
hanh vi vi pham ¢6 ddu hiéu 16 pham, ngudi ¢6 tham quyén
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phai chuyén ngay hé so cho co quan xir Ii hinh sy c6 tham
quyén giai quyét. Phap luit nghiém cam viéc giit lai cdc vu vi
pham c6 dau hiéu t61 pham dé xit I{ hanh chinh.

e Xu phat vi pham hanh chinh dugc phét hién, truy tim
bang phuong tién, K1 thuat nghiép vu

Ung dung nhimg thanh tuu ciia khoa hoc-ki thuat nhim
tang cudng hiéu qua cua quan Ii hanh chinh nha nudc la yéu
cau quan trong dat ra doi véi quan Ii hanh chinh nha nudc.
Trong diéu kién khoa hoc-ki thuat phat trién manh mé& nhu
hién nay, dicu nay lai cang tré nén can thié€t. Phap luat hién
hanh dia cho phép tng dung nhimg ti€n b cia khoa hoc-ki
thuat hién dai dé phat hién chinh xac, kip thoi, khong dé lot
nhimg vi pham hanh chinh xdy ra trong linh vuc bao dam trat
trr an toan giao thong dudng bd, dudng sat, dudng thuy noi dia.
hang hai v hang khong dan dung. L& duong nhién, viéc xir li
céc vi pham hanh chinh trong céc trudng hop nay phai tuan thi
ddy du cic quy dinh phdp luat ¢6 lién quan, dac biét 1a cic quy
dinh vé mat thu tuc. Phdp luat hién hanh yéu cdu moi chitng cur
thu thiap duoc bang phuong tién, ki thuat nghiém vu nhu
camera, mdy do toc do hay ciac phuong tién, thi€t bi ki thuat
khdc déu phai dugc thé hién trong bién ban vi pham hanh
chinh.®® Néi cdch khdc, viéc xir phat vi pham hanh chinh trong
nhitng truong hop nay déu phai 1ap bién ban vi pham hanh
chinh ch khong phu thudc vao mic phat duge dp dung doi véi
vi pham hanh chinh do.

e Thi tuc thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh

Quyét dinh x{ phat c¢é hiéu luc ké tir ngay ki, trir trudng
hop trong quyét dinh quy dinh ngay c6 hiéu luc khic. Quyct
dinh nay phai duoc glii cho té chic, cd nhan vi pham hanh

(1).Xem: Diéu 55a Phdp lénh xi Ii vi pham hanh chinh nim 2002.
(2).Xem: Khodn 2 Diéu 55a Phap lénh xir li vi pham hanh chinh nam 2002.
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chinh va co quan thu tién phat trong thoi han ba ngay ké tir ngay
ra quyét dinh. T chic. ca nhan bi x phat phéi tu nguyén thi
hanh quyét dinh xir phat trong thoi han 10 ngay ké tir ngay duoc
giao quyét dinh xu phat trir truong hgp phap luit c¢d quy dinh
khdc. Ca nhan, 16 chiic bi phat tién cé thé nop tién phat tai chd
cho ngudi ¢6 thdm quyén xir phat hoac nop tai kho bac nha
nuéc. Quy dinh nay da trinh dugc nhimg khé khin, phién ha
cho t6 chiic, ca nhan bi xir phat va ca ngudi c6 tham quyén xir
phat ddng thdi nd ciing han ché duge cic tiéu cuc ¢é thé xay ra
trong x{ phat vi pham hanh chinh.

Hét thdi han tr nguyén thi hanh quyét dinh xir phat ma 8
chiic, cd nhan khong thi hanh quyét dinh x\r phat thi co quan cé
tham quyén s& dp dung cic bién phap cudng ché thi hanh quyét
dinh x{r phat buoc t6 chidc, ca nhan d6 phai thi hanh, bao gém:

- Khau trit mot phan luong hodc mot phan thu nhap, khau
trir tién tix tai khoan tai ngan hang;

- Ké biép tai san c6 gid tri tuong img vdi s8 tién phat dé
ban dau gia;

- Ap dung cic bién phap cudng ché khéc dé thi hanh quyét
dinh XU phat.

e Mot s6 vdn dé vé thoi han, thoi hiéu trong xir phat vi
pham hanh chinh

* Thot han trong xir phat vi pham hanh chinh

XU If nhanh chéng, kip thoi, ding phdp luat moi vi pham
hanh chinh xay ra la yéu ciu mang tinh nguyén tic dat ra cho
hoat dong xu phat vi pham hanh chinh. Phd hop véi yéu céu
dé, phép luat vé xir phat vi pham hanh chinh da ¢6 nhitg quy
dinh cu thé nham dam béo cho viéc thuc hién nguyén tac néi
tréen. C6 nhiéu loai thoi han duge quy dinh trong phap luat vé
XU phat hanh chinh, trong d6 phai ké dén:
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- Vé thai han ra quyét dinh x& phat

Pai v6i viée xir phat canh cdo hodc phat tién dén 200.000
dong thi ngudi c6 tham quyén xir phat hanh chinh phai quyét
dinh ngay viéc x{ phat khi phdt hién ra vi pham hanh chinh.
Déi v6i cdc truong hop khéc, trong thoi han mudi ngay, ké tir
ngay lap bién ban vé vi pham hanh chinh, ngudi cé thim
quyén phai ra quyét dinh xir phat; néu cé tinh tiét phic tap,
hoic phai gia han, thoi han trén cé thé duoc kéo dai nhung
khong duoc qud sau muoi ngay (Diéu 56 Phap lénh xur li vi
pham hanh chinh nam 2002).

- Vé thot han chip hanh quyét dinh x{& phat

Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh phai dugc t6 chitc,
c4 nhan vi pham chdp hanh trong thai han 10 ngay k€ tir ngay
duoc giao quyét dinh xiur phat (trir truong hgp phép luat c6 quy
dinh khac). Khi da ban hanh xong quyét dinh xir phat, cidn bd
c6 thdm quyén cin nhanh chéng giao quyét dinh dé cho cd
nhan, 18 chic vi pham hanh chinh. Viéc giao quyét dinh nay
thong thuong duge thuc hién bang cich téng dat truc tiép cho
do1 tuong vi pham. Can hét sic than trong d6i véi nhitng doi
tuong cé thai do c¢6 tinh chong doi cian bo ¢6 thdm quyén xi
phat. Véi nhitng doi tuong nay khi xir Ii can chi y dén viéc két
hop dp dung véi cac bién phdp ngan chan va dam bao viéc xu
phat nhim dam bao cho viéc td chifc cudng ché thi hanh quyét
dinh xir phat hanh chinh sau nay.

* Thoi hiéu trong x1r phat vi pham hanh chinh

Vién dé thoi hiéu trong xu phat vi pham hanh chinh ciing la
vin dé tuong d6i phuc tap. Nham muc dich phat hién, xir }i va
thi hanh quyét dinh xir li cdc vi pham hanh chinh da xay ra moét
cdch nhanh chéng, Kip thoi, phdp luat hién hanh da quy dinh
mot s6 loai thoi hiéu sau diy trong xir phat vi pham hanh chinh:

- V& thot hiéu x{r phat vi pham hanh chinh

Thai hiéu xir phat vi pham hanh chinh 12 moét nam, ké tir
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ngay vi pham hanh chinh dwoc thuc hién; déi voi mot s6 loal
vi pham hanh chinh trong cdc linh vuc nhu tai chinh, xay
dung, méi truong, nha G, dat dai, dé diéu, xuat ban, xuit
khau, nhap khau, xudt canh, nhap cinh, cic hanh vi buon lau,
san xuat, budn ban hang gia thi thoi hiéu duoc tinh 1a hai nam
k¢ tir ngay vi pham hanh chinh dugc thuc hién;

Doi véi cd nhan da bi khoi t3, truy t6 hoac da cé quyét
dinh dua ra xét xu theo tha tuc td tung hinh su nhung sau dé
cé quyét dinh dinh chi diéu tra hoic dinh chi vu 4n ma hanh
vi vi pham c6 dau hiéu vi pham hanh chinh thi bi xu phat
hanh chinh; trong thoi han 3 ngay, ké 1 ngay ra quyét dinh
dinh chi diéu tra hodc dinh chi vu 4dn, ngudi di ra quyét dinh
phai gin quyét dinh cho ngudi ¢6 thim quyén x{ phat; trong
trudng hop nay, thai hiéu xur phat vi pham hanh chinh la 3
thang ké tir ngay ngudi c6 thdm quyén xU phat nhan duoc
quyét dinh dinh chi va hé so vu vi pham.

Trong c4c thoi han néu trén ma c4 nhan, t6 chiic lai thue
hién vi pham hanh chinh méi trong cling linh vuc trueée day
da vi pham hodc ¢6 tinh tron tranh, can trd viéc xir phat thi
thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh duac tinh lai k& tir thot
diém thuc hi¢n vi pham hanh chinh méi hoic thai diém chdm
diat hanh vi trén tranh, can trd viéc xir phat (xem Diéu 10
Phap lénh xu If vi pham hanh chinh nam 2002).

Khi 4p dung quy dinh nay thuong xay ra nhimg tranh
luan vé vicc xdc dinh ngay vi pham hanh chinh dugc thuc
hién vi day chinh 12 méc dé tinh thai hiéu. Thuc tién xir 1
cho thdy cdn bd c6 tham quyén xU phat cdn phan biét hai
treong hop sau day:

- D61 vé vi pham hanh chinh ma hanh vi vi pham trong
mat khach quan la loai hanh vi kéo dai, lién tuc (vi du nhu
hanh vi tang trit phdo, thuéc nd va dé choi nguy hiém ma chua
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dén mirc truy ctu trich nhiém hinh su theo quy dinh clia Diéu
13 Nghi dinh cda Chinh pha s6 150/2005/ND-CP ngay
12/12/2005 vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an
ninh, trat tu) thi ngay vi pham hanh chinh dugc thuc hién la
ngdy can bd ¢6 thim quyén phit hién ra vi pham d6 dang
thuc hi¢n trén thuc t&. Do1 véi loar vi pham nay néu khi phat
hién ra né da cham dut trén thuc t€ thi ngay vi pham dugc
tinh 1a ngay t6 chiic, cd nhan vi pham di thuc sr cham dit
hanh vi vi pham ctia minh.

- Dt véi cde vi pham hanh chinh khidc, ngay vi pham hanh
chinh duoc thuc hién dugce xdc dinh l1a ngay xdy ra vi pham dé.

Tuy nhién, nhitng nguoi 1am cong tac thuc tién rit cin dén
su giai thich moét cdch théng nhat cia co quan nha nude ¢o
thdm quyén vé cich xac dinh ngay vi pham hanh chinh duoc
thuc hién.

- V& thai hiéu thi hanh quyét dinh xir phat

Theo quy dinh ctia Diéu 69 Phap 1énh xit i vi pham hanh
chinh nam 2002, thoi hi¢u thi hanh quyét dinh x{r phat vi pham
hanh chinh 13 mot nam ké tir ngay ban hanh quyét dinh xUr
phat. Quy dinh nay khong dp dung d6i véi cdc t chirc, cd
nhan vi pham c6 tinh trén tranh hodc tri hodn viéc thi hanh
quyét dinh xir phat. Trong trudng hop cd nhan, t6 chic bi xir
phat ¢ tinh tron tranh, tri hoan thi thoi hiéu néi trén duoce tinh
la1 ké tir thoi diém chdm dit hanh vi trén tranh, trl hodn. Viéc
dp dung quy dinh nay nhin chung khong ¢6 tranh luan gi nhiéu
ngoai trir cich hiéu vé cum (ir “cd tinh (rén tranh, tri hoan”
viéc thi hanh quyét dinh xu phat.

e. Khiéy nai, 16 cdo, khoi kién vé xit phat vi pham hanh chinh va
viéc gidi quyét

Khi€u nai, t6 cdo, khoi kién vé xt phat ciing nhu xir i vi
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pham hanh chinh va viéc giai quyét ching dugc Phdp 1énh x{
Ii vi pham hanh chinh quy dinh nhu sau:

- C4 nhan, t8 chic bi xr phat vi pham hanh chinh hoac
nguoi dai dién hop phdp cla ho c6 quyén khi€u nai vé quyét
dinh x{r phat vi pham hanh chinh, quyét dinh dp dung céc bién
phap ngan chan va bao dam viéc xu I vi pham hanh chinh.

- Ngudsi b1 ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi
tran, dua vao truong gido dudng, dua vao cd s& gido duc,
dua vao co s& chita bénh, quan ch€ hanh chinh hoac nguai
dai dién hogp phdp cla ho ¢ quyén khiéu nai vé viéc dp
dung bién phap dé.

- Moi cong dan ¢6 quyén & cdo vé hanh vi trdi phdp luat
trong xut If vi pham hanh chinh. Viéc khiéu nai, t6 cdo va giai
quyét khiéu nai, té6 cdo duge thuc hién theo quy dinh clia phap
luét vé khiéu nai, t6 cdo.

- Nham bao dam cho viéc giai quyét khi€u nai, t& cdo trong
xtr 1i vi pham hanh chinh ¢6 hiéu qua, Diéu 119 Phap lénh xir
li vi pham hanh chinh nam 2002 quy dinh vé khdi kién hanh
chinh nhu sau: Viéc khdi kién déi v6i quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh, quyét dinh dp dung cic bién phdp ngan chan
va bao dam viéc xtr 1i vi pham hanh chinh, quyét dinh gido duc
tai xa, phuong, thi tran, dua vao truong gido dudng, dua vao co
s& gido duc, dua vao co sd chira bénh, quan ché hanh chinh
duoc thuc hién theo quy dinh cta phdp luat vé thu tuc giai
quyét cac vu an hanh chinh.

3. Ap dung cac bién phap xit li hanh chinh khac

Theo quy dinh cia Phap lénh xir Ii vi pham hanh chinh,
bién phdp xu i hanh chinh khic dugc dp dung d6i véi cong
dan Viét Nam vi pham phép luat vé an ninh, trit tu, an toan xi
hdi (nhur ¢& bac, ma tuy, mai dam, gay r6i trat tu cong cong...)
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nhung chua dén muc phai xu Ii hinh su. Muc dich dp dung cic
bién phap nay 1a nham gido duc y thitc chdp hanh phdp luat
cua doi tugng vi pham, gido duc va tao diéu kién cho nguoi vi
pham phdp luat trd thanh cong dan luong thién, ¢é ich cho xa
ho1, ngan ngira kha nang tdi pham & ho.

Bi¢n phap x&r Ii hanh chinh khidc ¢é su khac biét so v
céc bién phap xur phat vi pham hanh chinh & nhitng diém can
ban sau day:

- V& doi twrong: Xir phat hanh chinh duoc 4p dung doi véi
td chiic, c4 nhan vi pham hanh chinh bao gom ca nhan, t6 chic
Viét Nam. ¢d nhéan. 6 chidc nudc ngoai vi pham hanh chinh
trén cic Iinh vuc khic nhau ctiia quan 1i hanh chinh nha nudc.
Trong khi dé, ddi twong cua viéc dp dung cic bién phdp xt ki
hanh chinh khac la ca nhan cong dan Viét Nam, c6 hanh vi vi
phdp luat vé an ninh. trdt tu. an toan xa héi nhung chua dén
mic truy ciu trich nhiém hinh su. D61 twong bi dp dung céc
bién phap xur Ii hanh chinh thong thuong [a nhimg déi tuong
nguy hiém cho xd hoi. Pay 1a nhimg ngui thudng xuyén vi
pham phap luét, giy anh huong xau dén an ninh. trit tu, an
toan xa hoi. Phin 16n nhimg d6i tugng bi dp dung cdc bién
phdp xir If hanh chinh khédc da nhiéu 1an bi xir phat hanh chinh
nhung van tdi pham. Vi vay. can phai 4p dung d6i véi ho
nhing bién phap xur 1f khidc nham gido duc ¢ thic tuan thu
phap luiat & ho. Trong nhiéu trudng hop, hanh vi vi pham phéap
luit clia nhitng d6i twong nay chua dit ddu hiéu dé ciu thanh vi
pham hanh chinh song vi muc dich phong ngira chung ciing
nhu phong nglra riéng ho van bi dp dung cac bién phap xur If
hanh chinh khidc theo quy dinh cta phap luat.

- Vé tham quyén quyét dinh 4p dung: Thim quyén quyét
dinh ap dung cdc bién phdp xt li hanh chinh khic theco quy
dinh cua phdp luat thuoc vé chu tich uy ban nhan dan cdp tinh,
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cap huyén hoic cap x4. Trong khi d6, tham quyén ap dung cac
bién phap xir phat vi pham hanh chinh duge phap luat quy dinh
khong chi cho chi tich uy ban nhan dan cdc cAp ma con cho
nhiéu chi thé khac.

- V& thi e quyét dinh d4p dung: Viéc dp dung cédc bién
phap xu li hanh chinh khac déi véi cac doi tuong vi pham phédp
luat anh hudng truc ti€p dén quyén, tr do clia mdi ¢4 nhan. Vi
vay, thu tuc quyét dinh dp dung cdc bién phap xir Ii hanh chinh
khiac duoc phdp luat quy dinh rit chat ché, phai qua nhi¢u
khau xét duyct v4i su tham gia cia rdt nhiéu co quan, cdn bd
c6 tham quyén khac nhau. Trong khi d6, thu tuc xir phat vi
pham hanh chinh dugc phép luat quy dinh don gian, thuan tién
hon. Di¢u nay dam bao cho cdc quyét dinh vé bién phap xu 1i
hanh chinh khac duoc ban hanh chat ch€, chinh xdc. phu hop
vé doi tuong bi ap dung. C6 nhu vay muc dich cua viéc ap
dung cic bién phdp nay mdi dat dugc trén thuc tién. Tuy
nhién, ciing ¢6 y kién cho rang viéc quy dinh qué chat ché nhu
vay vé mat thl tuc 1am mat nhiéu thoi gian va lam giam hiéu
qua cua yéu ciu ngan chan va xir H kip thoi céc vi pham phap
luat xay ra. D& dap dng yéu cdu nay, nhiéu y kién cho rang
phédp luat can don gian hon khi quy dinh vé thi tuc dp dung
cac bién phap xur Ii hanh chinh khéc.

Céc bién phap xir li hanh chinh khic bao gom:

a. Gido duc tai xd, phuong, thi trdn

Bién phdp nay do chu tich uy ban nhan din cip xa quyét
dinh dp dung d46i véi nhitng do1 tuong vi pham phap luat theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 23 Phdp lénh xir li vi pham hanh
chinh nam 2002 dé quan 1i gido duc ho tai noi cu tri trong thoi
han tlr ba thang dén sau thiang. Cha tich uy ban nhan dan cap
Xa ¢6 trich nhiém 6 chic, phéi hop véi co quan, 18 chirc xa
hoi, don vi dan cu & co s6 va gia dinh quan li, gido duc nhiing
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doi tugng vi pham phdp luat nham giip d& ho sira chita sai
pham dé ho trG thanh ngudi ¢6 ich cho xa hoi, ¢d y thitc tuan
theo phap luat va cac quy tic cia cudc song cong dong.

boi1 twong bi dp dung bién phip gido duc tar x3, phuong,
thi trin bao gom:

- Nguon tir ¢ 12 tuéi dén dudi 16 tudi thue hién hanh vi ¢6
ddu hi¢u ciia mot td1 pham nghiém trong do ¢6 y quy dinh tai
Bo6 1uat hinh su;

- Ngudi tir dd 12 tudi trd 1én nhiéu 1an c6 hanh vi trom cap
vat, lita dao nho, ddnh bac nho, gay réi trat tu cong cong;

- Nguoi nghién ma tuy tir di 18 tuéi trd 1én, ngudi ban dam
¢6 tinh chat thudong xuyén tir da 14 tudi trd 1én ¢é noi cu tri
nhit dinh:

- Ngudi trén 55 tudi doi véi nit va trén 60 tubi doi voi nam
thuc hién hanh vi XAm pham 13i san cta té chiic trong nudc
hoac nudc ngoai, tai san. sic khoé, danh du, nhan phim clia
cong dan, clia ngudi nudc ngoal, vi pham trat tr, an toan xa hoi
o tinh chét thuong xuyén nhung chua dén muc truy ciu trich
nhi¢m hinh su.

Quyét dinh gido duc tai x4, phudng, thi trin phai ghi rd ngay,
thing nam ra quyét dinh; ho. tén, chitc vu clia nguoi ra quyét dinh;
ho, tén, ngay thdng, nim sinh, nghé nghiép, noi cu tri cua ngudoi
duge gido duc tai xa, phuong, thi tran; hanh vi vi pham phap
luat clia ngudi dé; diéu. khoan cta van ban phap luit duoe ap
dung; thoi han dp dung, ngay thi hanh quyét dinh; trach nhiém
cua ¢o quan, t6 chic, gia dinh dugc giao gido duc, quan li ngudi
duge gido duc; quyén khi€u nai, khoi kién d6i véi quyét dinh
gido duc tai xa, phuong, thi tran theo quy dinh cia phip luat.

b. Pua vao truong gido duong

DBay Ia bién phép xir 1i hanh chinh khéac do chu tich uy ban
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nhan dan cap huyén quyét dinh dp dung doi véi nguoi chua
thanh nién vi pham phap luat trong thot han tir 6 thang dén 2
nam nham tao diéu kién cho nhiing d6i tuong nay duoc hoc
van hod, dugc gido duc hudng nghi¢p, hoc nghé, sinh hoat.
gido duc dudi su quan li. gido duc cta nha trudng.

Theo quy dinh cua phap luat, doi tuong bi dua vao trudng
gido dudng bao gom:

- Nguoi tir di 12 tweéi dén dudi 14 tudi thue hién hareh vi
¢O daun hiéu ctia mot to1 pham rit nghiém trong hodc dac biét
nghiém trong quy dinh ta1 Bo luat hinh su;

- Nguoi tir di 12 tudi dén dudi 16 tdi thue hién hanh vi cé
dau hiéu cua mot 101 pham it nghiém trong hoac t61 pham
nghiém trong quy dinh tai Bo luit hinh su ma trude do da bi dp
dung bién phdp gido duc tai xa, phuong. thi tran hoac chua bi
dp dung bién phip nay nhung khong cé noi cu tri nhat dinh;

- Ngusi tir di 14 wéi dén dudi 18 tudi nhiéu 1dn thuc hién
hanh vi trom cip vit. lira ddo nho, danh bac nho, gay roi trat
cong cong ma trudc dé da br ap dung bién phdp gido duc tai
xa. phuong, thi trin hoac chua bi dp dung bién phdp nay nhung
khong co noi cu trid nhat dinh.

Quyét dinh dua vao ruong gido dudng phai ghi 1o ngay,
thang nam ra quyét dinh; ho, tén, chirc vu clia nguai ra quyét
dinh: ho. tén, ngay thang, nam sinh, noi cu tri cia nguot duoc
dua vao wrudng giao dudng; hanh vi vi pham phap ludt cua
ngudi d6 va diéu, khoan cta van ban phdp luat duge dp dung:
thot han va noi thi hanh quyét dinh; quyén khiéu nai, khdi kién
dor véi quyét dinh dua vao truong gido dudng theo quy dinh
cua phap luat.

¢. Pua vao o so gido duc

Bién phap < li hanh chinh nay dugc d4p dung doi véi
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nhimg ngudi thuc hién hanh vi xam pham (i san cla 10 chic
trong nudc hoac nudc ngoai, tai san, sitc kho¢, danh du, nhan
phim cla cong dan, clia nguoi nudc ngoai, vi pham trat tu, an
toan xa hdi cd tinh chat thuong xuyén nhung chua dén mic truy
ctiu trach nhiém hinh sy, da bi ap dung bién phap gido duc tai
xa, phuong, thi tran hodac chua bi dp dung bién phdp nay nhung
khéng ¢6 noi cu tri nhat dinh.

Nguoi bi dp dung bién phdp nay la ngudi tit da 18 waéi va
khong qua 60 tudi doi v6i nam, khong qua 55 tudi doi véi ni.
Nhitng déi tuong nay duge hoc tap, lao dong trong cic co s&
gido duc do B cong an quan 1i.

Thot han 4p dung bién phap nay la tir sdu thing dén hai
nam. Bién phip nay do chi tich uy ban nhan dan cap tinh
quyét dinh ap dung theo thi tuc duoc phap luat quy dinh.

Quyét dinh dua vao co s6 gido duc phai ghi rd ngay, thing
nam ra quyét dinh; ho, tén, chitc vu cita ngudi ra quyét dinh;
ho, tén, ngay thing, nim sinh, nghé nghiép, noi cir tri cla
ngudi bl dua vao co s6 gido duc; hanh vi vi pham phép luat
cla nguoi d6; diéu, khoan cia van ban phép luat duge 4p
dung; thoi han va noi thi hanh quyét dinh; quyén khi€u nai,
khoi kién d6i véi quyét dinh dua vao co s gido duc theo quy
dinh cua phéap luat.

d. Pua vao co so chita bénh

Day la bién phap xu If hanh chinh khic do chu tich uy ban
nhan dan cip huyén quyét dinh ap dung trong thoi han tu 1
nam dén 2 nam doi v6i ngudi nghién ma tuy hodc trong thoi
han tir 3 thang dén 18 thing d6i véi ngudi ban dam phai lao
dong, hoc van hoa, hoc nghé va chira bénh dudi sy quan Ii ca
coO sG chita bénh.

bai teong bi dp dung bién phdp dua vao co s& chita bénh
bao gom:
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- Ngudi nghién ma tuy tr di 18 tuéi trd lén di bi dp dung
bién phdp gido duc tai x3, phuong, thi trin hodc chua bi dp
dung bién phdp nay nhung khong ¢6 not cu trid nhit dinh;

- Nguoi ban dam c6 tinh chat thuong xuyén tir di 16 tudi
trd 1én da bi dp dung bién phap gido duc tai xa, phuong. thi
tran hoac chua by dp dung bién phip nay nhung khong co noi
cu trd nhat dinh.

Khoéng dua vao cd sd chita bénh nguoi bin dam duéi 16
tudi hoac trén 55 tudi.

Viéc lap ho so xét duyét va quyét dinh dua ngudi vio cg s&
chita bénh phai ddm bao ding trinh t, tha tuc, thAim quyén da
dugc phap luat quy dinh.

Quyét dinh dua vao co so chita bénh phai ghi rd ngay,
thing nam ra quyét dinh; ho, tén, chitc vu cia ngudi ra quyét
dinh; ho, tén, ngay thing, nim sinh, nghé nghiép, noi cu tri
cila ngudi duge dua vao co sd chita bénh; hanh vi vi pham
phap luat clha nguot d6 va diéu, khoan cia van ban phap luat
duoc ap dung; thoi han va noi thi hanh quyét dinh; quyén
khiéu nai, khoi kién d6i véi quyét dinh dua vao co s& chita
bénh theo quy dinh cua phép luat.
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CHUONG XI1
BAO PAM PHAP CHE
TRONG QUAN LI HANH CHINH NHA NUGC

I. KHAI NIEM VA YEU CAU BAO DAM PHAP CHE
TRONG QUAN LI HANH CHINH NHA NUGC

1. Khdi niém bao dam phap ché trong quan l hanh
chinh nha nuéc

Phdp ché 12 mot pham trd rong 16n khong chi chia dung
noi dung phdp ludt ma con chira dung nhirng ndi dung chinh
tri, xa hoi va con ngudi. Vi vay, bao dam cho phdp ch& duogc
clng cO, ting cudng va hoan thién la yéu ciu khich quan clia
qud trinh xay dung Nha nuée cia dan, do dan va vi dan va
cling 1a yéu ciu clia qud trinh hoan thién con ngudi va cic
quyén cua ho trong xa hoi, dac biét trong qua trinh quan If
hanh chinh nha nuéce. S& di nhu vay vi phdp ché bao gio ciing
lay phédp luat [am co s&. Phap luat luon ludn la phuong tién va
1a co ¢ dé xay dung Nha nudc, xay dung con ngudi - chii thé
quan l{ nha nudc va quan 1 xa hoi.

Noi dung ctia phap ché rat phong phu, trong d6 ndi dung
co ban nhat 12 su triét dé ton trong phdp luat clia cac co quan
nhd nudc, t6 chiic Xa hoi va cong dan. Chinh tir néi dung ndy
ma phdp ché la mot trong nhimg nguyén tic co ban nhit cia
quan 1f hanh chinh nha nudc. Néu thi€u nguyén tac nay hoat
dong quan Ii hanh chinh nha nudc s€ khong cé co s6 phép li

343



bén viing. $€ roi vao tinh trang khiing hoang, khong thdng nhat
hodc thiéu déng bo. Nhur vdy, muon xay dung va cung ¢6 phdp
ch& phii chd y ti¢én hanh tir khau xay dung phdp luat. Noi dén
phip ché trong quan li hanh chinh nha nudc 1a nhan manh dén
trat ty phap luat nham bdo vé va phit trién quyén va lai ich hop
phdp clia cong dan, cung cd va duy tri dia vi phdp Ii hanh
chinh clia cdc co quan nha nude va té chide xa hoi.

Biao dam phdp ché tic 1a phai cing ¢6 vice xay dung co
ch€, phuong ticn, phuong phdp va cich thiéc nham lam cho
phédp luat duge thuc hién ¢6 hiéu qua trong thuc t¢, dem lai loi
ich cho Nha nudc, cho xa hoéi va cho ngudi lao dong.

Bao diam phap ché Ia téng thé céc bién phéap, phuong tién
16 chie-phép li do cdc co quan nha nudc, t6 chiic xa hoi va
cong dan 4p dung nhim thuc hién chic nang, quyén han,
nhiém vu clia cdc co quan nha nudc va cic 186 chiic 4y ciing
nhu viéc thuc hién quyén va nghia vu cia cong dan.

Tu khdi niém trén, bdo dam phap ché ciing dugc hiéu nhu
la nhiing diéu kién, nhitng phuong tién va nhimg' khéa nang
thuc hién trén thuc (¢ doi véSi phdp luat hién hanh nham xay
dung va ciing ¢6 chinh quyén cta dan, do dan, vi dan, bao vé
cdc quyén va nghia vu ciia cong déan trén tit ca cdc mat cua
doi song xi hoi. Viéc bao dam phip ch&€ c6 ¥ nghia to ldn
trong quan Ii nha nuéc néi chung, trong quan li hanh chinh
nha nudc ndi riéng, néu:

- Phap ché dugce bao dam thong qua duong 161 chinh tri cha
dang cam quyén. Duong 16i chinh tri cta dang khong chi xac
dinh phuong hudng, muc tiéu ma con xac dinh pham vi ndi
dung cac vdn dé co ban dé phap luat thé ché héa;

- Phap ché dugc bao dam thong qua cdc bién phdp xa hoi
va dao diic, bdi vi ngudn géc cua phap ché la phdp luat. Phip
luat khong chi duge bao vé va cing c6 boi cac bién phdp
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cudng ché nha nudec ma nd con chiu su tic dong cha cdc bién
phdp gido duc quan ching, bing phong trio quan chiing. bang
du luan x3 hoi, bang truyén thong vin héa va dao dic con
nguol. Cac y&u t6 nay lién quan mat thiét véi nhau tao nén
10ng thé cic bién phdp dé cing c6 va duy tri phap ché.

- Phdp ché duge bao dam thong qua ché do kinh t& cua xa
hoi. Phap ché€ khong thé tach roi ché do kinh (& sinh ra né.
Ché do kinh t&€ xa hoi chi nghia khong chi 1a manh dat 16t ma
con 1a nén tang d¢ xay dung phap ché va xiy dung nén dan
chl xa hoi chit nghia. Phdp ché va ch¢ d6 kinh t& luon quan
h¢ chat ché véi nhau, hd trg tich cuc cho nhau. Néu xdy dung
ch€ do kinh té tach roi qua trinh bao dam phdp ché thi khong
nhitng ché€ d6 kinh t& 4y khong c¢é dicu kién ton tai ma phap
ché cling khong cé ¥ nghia gi trong thuc t&. Phdp luat phai
duge xay dung trén co s6 hai hoa, thong nhét véi ché do kinh
1€ cta xa hoi do.

- Sau cung, phdp ch€ duoc bao dam thong qua cic yéu to
phap li nhu thé ché phap 1i, ché dinh phap 1i, cong cu phép i,
hinh thitic va cic bién phip phép li. Pay chinh 1a nhitng bio
dam phdp li co ban c6 tic dung thiét thuc dé xay dung Nha
nudc, xay dung va hoan thién quyén cong din, quyén con
nguol va cong bang xa hoi.

Can ¢t vao nodi dung va tinh chét ctia cac bién phép té chifc
- phédp li, ching ta c6 thé phan biét cic bién phdp bio dam
phap ché€ co ban gom hoat déng gidm sat cla co quan quyén
{uc nha nudc, hoat dong kiém tra chia ci¢ co quan hanh chinh
nha nude, hoat dong xét xir clia toa 4n, hoat dong kiém tra,
gidm sit cla 16 chifc xd hoi va céng dan. Nhitng bién phdp nay
tuy xét vé tinh chét c¢6 khic nhau nhung néi dung cta chiing
déu thé hién quyén luc ctia nhan dan lao dong dudi su lanh dao
cha Pang cong san Viét Nam.
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2. Yéu cau bao dam phap ché trong quan i hanh chinh
nha nudc

Biao dam phdp ché trong quan li hanh chinh nhd nuéc ¢6
nghia 12 biing nhitng co ché& va hoat dong phap 1i 1am cho phdp
luat duge thue hién ¢ hidéu qua trong thuc t&€ va hoat dong cha
bd mdy nha nude ma trude hét 1a hoat dong cia bo mdy hanh
chinh nha nude phai thuc su vi dan, khoi day tri tué va tinh
thdan, y chi tu luc tu cudong cia nhan dan, dem lai nhimg tién
ich va tha tuc thuc hién thuc st dé hiéu, dé lam va viéc thuc
hién quyén va nghia vu clia céng dan theo mot trat tu nhat
dinh. Vi thé, dé bao dam phdp ché, chiing ta phai:

- Xay dung moét hé thong phap luat hoan chinh, tao co s&
phdp 1i diy di dé Nha nuée phdp quyén Viét Nam hoan thanh
duge st ménh lich sir cha minh va nhan dan lao dong dugc bao
vé va ¢d du diéu kién thuc hién cic quyén tu do chéin chinh
cua ho;

- Xay dung mot bo may td chirc diéu hanh tinh gon, du
nang luc: Quoc hoi phai that su la ¢co quan lap phap, moi dai
biéu Qudc hoi phai that su 1a nha lap phdp, hoi dong nhan dan
cédc cap c6 thue quyén dé thuc hién day du vai trd clia co quan
dai dién cia nhan dan dia phuong, co quan quyén luc Nha
nude 3 dia phuong, thue hién quyén lam chu clia nhan dan &
fing cap; cic co quan hanh chinh Nha nudc phai that su la bo
may diéu hanh c6 ning luc va hiéu qua trong 6 chic, van
dung sdang tao cdc bién phap quan li trong di€u hanh va chi dao
thuong xuyén, chu dong trong viéc thuc hién chic niang, nhiém
VU cla minh; ¢dc co quan tu phdp la noi gilt can can cong i, la
noi ma ngudi lao dong tim thay & cong bang;

- Xay dung do61 ngii cdn bd, cong chic c6 trinh d6 va nang
luc ddp ing yéu cau clia viéc thuc hién nhiém vu va cong vu

346



dugc giao;

- C6 nguon kinh phi dap tmg ddy di yéu cau ctia cong cudc
déi méi dé thuc hién phép luat, dé xay dung xa héi cong bang,
dan chu. van minh;

- Néang cao y thuc tu gidc chidp hanh phdp luat cva cong
dan, coi dé6 1a diéu ki¢n tien quyét dé dua phap luat vao cudc
séng va ngudi lao dong c¢6 du diéu kicn dé tu bao vé minh. -
Mudn vay. cong tic tuyén truyén va gido duc phap luat phai
duge coi trong, phai duoc thuc hién thudng xuyén bang nhiéu
hinh thic va bién phap khac nhau;

- Xir if nghiém minh moi treong hgp vi pham phdp luat bat
ké ho 1a ai, 8 cap ndo dé khang dinh phap luit 1a cong bing,
bat ki co quan, t8 chitc va cd nhan nio ciing chiu su diéu chinh
cla phdp luat, hoat dong trong khuén kho phdp luat. Phap luat
bao vé quyén va loi ich hop phap cia moi chd thé nhung phap
luat ciing 12 phuong tién dé Nha nudc ta xir If nghiém minh
nhiing hanh vi vi pham lgi ich cia xa hoi va con nguoi,

- Tién hanh nhiéu hinh thitc, phuong phip va bién phap
khac nhau (vat chat, phdp li va tu tudng) tao nén sic manh
téng hop dé thuc hién phép luat trong pham vi ci nuéc hay &
timg dia phuong;

Bao dam phéap ché trong quan 1i hanh chinh nha nudc suy
cho cung la 1am cho hoat dong thuc thi phdp luit ngay cang co
hiéu qua trong thuc t€. Di¢u dé doi hoi:

- Chiing ta phai dau tu va quan tam ding mic dén viéc xay
dung va cing c6 thé ché, nhat la thé ché hanh chinh tao co sd
cho hoat dong quan 1i hanh chinh c6 hiéu qua diap Gng yéu cau
va muc dich ma phép luat da dé ra;

- Hoat dong cua co quan nha nude phéi phu hop véi muc
dich, noi dung va yéu ciu cia quy pham phap luat. Néu trai
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yéu cau nay thi nhimg hoat dong ké trén sé roi vao tinh trang
tuy tién khong thong nhat hoac chl quan duy y chi, thim chi
con xam pham loi ich nha nuéc, lgi ich xa hoi va quyén ciing
nhu loi ich chinh dang cua cong dan.

- Hoat dong cla cdc co quan nha nudec nam trong khuon
khé va pham vi thim quyén ciing nhu chidc nang ma luat phap
da quy dinh. Vuot qud gi¢i han thim quyén cling nhu tr dong
thu hep thim quyén déu la nhimg hanh vi trdi phdp luat cin
phai bi xir i kip thdi véi nhitng hinh thitc phi hop.

- Khi thuc hién chic nang nhiém vu quyén han ctia minh,
cdc co quan nha nudc ¢6 quyén ban hanh ciac van ban phdp
luat mang tinh quyén luc nhi nuéc dé diéu chinh cic quan hé
xd hoi va gidi quyét nhimg van dé thuéc thim quyén cha
nhiing co quan dy. Nhung nhimg van ban phap luat nay khong
duge trai voi Hién phap. Hiéu hrc cha nhitng van ban ké trén
chi bi huy bo, thay thé hoac cham dut bsi vin ban clha co quan
Nha nudc cip trén c¢6 thaim quyén. Ngay ca nhilng van ban
phdp fuat mang tinh dac thu cua dia phuong, cia nganh hay
clia mot nhém dai tuong quan li nhdt dinh cling khong duoc
trdi véi Hién phdp va van ban phdp luat cua co quan nha nudc
cdp trén ¢6 thim quyén.

- Phai khong ngimg tao diéu kién thuan loi ca vé vat chat
va co ch€ d€ ngudi lao dong, khong phan biét dia vi xa hoi,
c6 thé thuc hién tdt cdc quyén va lot ich hop phéap cta ho, dac
biét 1a ciac quyén tu do ma Hién phdp va phap luat quy dinh.
Muén vay, moi quy dinh ciia Nha nudc phai bat ngudn tir 1gi
ich cha dan, tao diéu kién dé dan ban bac va tham gia mot
cich dong dao nhat.

Bao dam phdp ché khong chi dwva vao viéc thuc thi phap
luat ma cao hon thé, phai nhin manh viéc chiap hanh nghiém
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chinh phdp luat cia moi chii thé trong xa hoi. O bat o dau
du & cuong vi nao, du la co quan, t6 chitc hay c4 nhan, céic
chu thé déu phai xir sy theo phap luat va trong khuon kho
phap luat.

Cac bién phap bao dam phap ché dugc xay dung va thuc
hién trong thuc t¢ phai qudn triét nhitng nguyén tac sau day:

- Phai duogc quy pham phap luat héa, nghia la cic bién
phip bao dam phap ch& déu phai duge quy dinh trong cac van
ban phdp luat caa Nha nude. C6 nhu vay cac bién phap bao
dam phap ch& mdi ¢6 tinh rang budc cao va méi duge nhat thé
thuc hién. Hoat dong clia cdc chil thé c6 thim quyén luén phai
coi cdc van ban phdp luit 1a co s& phdp i dé thong nhét trong
viée thuc hién cdc bién phip néu trén. Qudn triét nguyén tac
niy, viéc thuc hién cdc hanh vi quan li méi thé hién r6 tinh t6
chire va dat hiéu qua;

- Phai dugc thue hién kip thai, hiéu qua. thudng xuyén va
lién tuc. bdi vi cdc bién phap bao dam phdp ché khong phai la
nhiing bién phdp nhat thoi va cang khong chi duge thue hién
¢6 tinh thoi vu. Thue hién kip thoi, hiéu qua. thuong xuyén va
licn tuc chinh la diéu kién t6t nhat giip ching ta phat hién
thicu s6t va dé ra bién phip khac phuc ¢6 hiéu qua trong quéan
i hanh chinh nha nudc.

- Phai duoc thuc hién toan dién cong khai va dan chu. Co
nhu vay mai thu hiit duge su tham gia ngay cang déng dao cua
nhan dan lao dong vao hoat dong quan i hanh chinh nha nude.

- Phai bao dam nguyén tic “Tat ca quyén luc nha nudc
thudc vé nhan dan”. Quyén luc nha nudc 1a thong nhat. ¢ su
phan cong ranh mach va phoi hop giffa cic co quan nha nude
trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap.
Thuc hién 161 nguyén tic nay vira bao dam 1ap trung quyén luc
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nha nudc - d6 1a quyén luc cua nhan dan, vira phat huy tinh
chi dong sdng tao cua tiing ¢o quan nha nude trong viéc thuc
hién quyén luc nha nudc ma phap luat da quy dinh. Dong thoi
thuc hién nguyén tic ndy ciing nhim khic phuc € quan lieu va
tao diéu kién cho cac ¢o quan nha nudc kiém soit }an nhau
trong viéc thuc thi phap luat va thuc hién chie nang, nhiém vu
va quyén han cta minh.

II. CAC BIEN PHAP PHAP LI BAO DAM PHAP CHE
TRONG QUAN Li HANH CHINH NHA NUGSC

1. Hoat dong giam sat ctia co quan quyén luc nha nude

Giam st tic 1a theo ddi, xem xét, ki€ém tra va nhan dinh vé
mot viéc 1am nao dé diing hay sai véi nhitng diéu di quy dinh.
Giam sat luon gan véi mot chi thé nhit dinh. Giam sét luon
gin vdi doi tuong cu thé (gidm sar ai, gidm sat cdi gi). Gidm
sat thé hién mai quan hé gita chi thé tién hanh hoat dong
giam sat va doi tuong chiu sy giam sit. Gidm sdt dugc tién
hanh trén ¢o s& nhimg quy dinh cu thé. Chinh vi vay, gidm sat
14 hoat dong c6 muc dich cia mot hay nhiéu chil thé nhat dinh
- 12 mot nodi dung cua hoat dong quan If nha nuéc va ciing la
mot hinh thuc kiém ché, doi trong trong viéc thuc thi quyén
luc nha nudc hién nay. Thuc hién tot cong tac gidm sat 1a dot
hoi cdp thiét cta nha nude phap quyén d nude ta.

O nuée ta, khdi niém giam sat duoc ding chi quyén cia
nhan dan [ao dong thong qua hoat dong cla co quan quyén luc
nha nudc. Diéu 2 Luat hoat dong giam sat cia Qudc hoi da
quy dinh: “Gidm sdt la viéc Quoc hoi, Uy ban thuomg vu Qudc
hoi, Hoi déng dan téc, uy ban cia Quoc hoi, doan dai biéu
Quéc hoi va dai biéu Quoc hot theo déi, xem xét, danh gid

hoat déng cna co quan, 0 chitc, cd nhan chiu sy giam sdt
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trong viéc thi hanh 1ién phap, ludat, nghi quyét ciia Quéc hoi,
phdp 1énh, nghi quvyét ctia Uy ban thuong vu Quoc hor”." Céc
co quan quyén luc nha nuéce 1a nhimg co quan ¢ vi tri dac biét
quan trong trong bd mdy nha nudc. Vi tri phdp li ciing nhu
chic nang nhiém vu va quyén han ciia né do Hién phdp quy
dinh. D6 1a nhitlng co quan dai dién cho y chi va nguyén vong
cua nhan dan lao dong. Chinh vi vay hoat dong clia nhimg co
quan nay tac dong tich cuc va chi phdi rat 16n hoat dong cua
ciac co quan nha nude khic, trong dé c¢é cic co quan hanh
chinh nha nudc cling nhu cac co quan tu phap.

Co quan quyén luc nha nude gidm sat hoat dong clia cac co
quan hanh chinh nha nudc cung cidp. Thong qua hoat dong
gidm sdt, Qudc hoi va hoi dong nhan dan cdc cdp thuc hicn
quyén luc nha nudc moét cich thudng xuyén va truc tuép chi
dao cling nhu kiém tra mol mat coéng tac cia cac cd quan hanh
chinh nha nude cung cdp. Cling thong qua hoat ddng giam sat,
cac co quan quyén luc nha nuéc ¢é thé phat hién nhimg yéu
kém. nhitng khuyé&t diém trong cong tac t8 chic va hoat dong
ciing nhu nhitng khé khin, vudng mic trong qua trinh thuc
hién phdp luat va thuc hién nhiém vu ma phdp luat da quy dinh
doi véi cdc co quan hanh chinh nha nuéc. Trén co s¢ dé co
quan quyén luc nha nudc kip thdi dé ra nhimg thoi gian cu thé
va bi¢n phdp thich hgp khic phuc nhimg kho khin va ton tai
ay. Dong thoi, cing thong qua hoat dong gidm sdt, Qudc hoi
va hoi dong nhan dan cac cip c6 dip kiém nghiém tinh hop Ii
va hop phdp cua cdc van ban phap luat do chinh minh ban
hanh. Néu phat hién thdy khiém khuyét vé hinh thic hay noi
dung thi cic co quan quyén luc nha nudc néi trén phai dua ra
nhitng bién phdp. giai phdp khic phuc. Thong qua d6, nhitng

(1).Xem: Ludt hoat dong gidn sat cta Quéc héi ban hanh ngay 17/6/2003.
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co quan nay dua ra nhitg yéu ciu va nhiing bién phdp cat tién
ché do. quy trinh 1ap phdp. 1ap quy nang cao hi¢u luc quan 1f nha
nuée. Thong qua hoat dong gidm sat, Quoc hoi va hoi dong
nhan dan cdc c¢dp phat hién ra nhimg vi pham phap Iluit xam
pbam téi trat tu va loi ich nha nuéc, xa hdr va cong dan cua
can bo nha nudc. tir d6 ma kip thoi xU If hodc yéu ciu cdc cip,
ciac nganh xir 1 nghiém minh nhimg vi pham dé dé cing c6
phdp ché. Cic hinh thic, phuong phap gidm sit duge trién khai
da dem lai két qua khd tot, gép phan vao viéc thuc hién nhiém
vu. muc tiéu cha cong cudc ddi méi. tang cuong hiéu qua hoat
dong cua bo mdy nha nude, phat huy dan chi, bao vé quyén va
loi ich hop phdp cta cong dan.

a. Hoat dong gidm sdt clia Quoc hoi

Hoat dong gidam sit cua Quoc hoi vira 1a chitc nang, vira 1a
nhiém vu va quyén han cia Quoc hoi. Quyén dé6 da duogc
khing dinh cu thé tai khoan 2 Diéu 84 Hién phdp nam 1992
(stra déi. b sung nam 2001) va khoan 2 Diéu 2 Luat t6 chitc
Qudc hoil nam 2001: “Quoc hoi... thiec hién quyén gidm sat 161
cao déi voi toan bé hoat dong cua Nha nwoc”. Quy dinh nay
vira khiing dinh Quéc hoi 1a co quan dai biéu cao nhit cla
nhan dan, co quan quyén luc nha nudc cao nhit ciia nudc Cong
hoa xa hoi chil nghia Viét Nam, vira khang dinh nguyén tic
quyén luc nha nudc théng nhat tap trung trong tay nhan dan
lao dong. Quy dinh trén ciing déng thoi khing dinh - chii thé
thue hién quyén gidm sit to1 cao 1a Quéc hoi. Noi Quoc hoi
trong truong hop nay 12 toan thé dai biéu Quoc hoi chir khong
phai chi mot doan dai bi¢u hay mot bo phian ndo dé ctia Quéac
hoi. Vi thé, Quoc hoi méi cé quyén va di diéu kién thue hién
“quyén giam st to1 cao doi vai toan bo hoat dong ctia Nha nude”.

Hoat dong gidm sdt cia Quoc hoi duod thuc hién dudi
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nhiéu hinh thic khac nhau, c¢é thé dinh ki tai céc ki hop cla
Quéc hoi nhung ciing ¢6 thé duoc thuc hién thuong xuyén
thong qua Uy ban thuong vu Quéc hoi, cac Uy ban clia Qudc
hoi. céac hor déng cua Quéc hoi ciing nhur cdc dai biéu Quéc
héi. Theo d6, doi tuong gidm sat 61 cao chi ¢o thé 1a cdc co
quan va ci nhan do Qudéc hoi thanh lap, bau hodc phé chuin
nhu Chu tich nude, Uy ban thuong vu Quéc hoi, Chinh pha,
Toa 4n nhan dan (61 cao, Vién kiém sdt nhan dan t6i cao,
nhimg nguol dung dau cla cic ¢ quan nay va cdc thanh vién
cta Chinh pht.” No1 dung cia quyén gidm sdt cua Quéc hoi
bao ham hoat dong theo di va Kiém tra tinh hop hién va hgp
phap d6i véi nd1 dung cac van ban quy pham phap luat do cac
co quan nha nudc chiu su gidm sdt truc tiép ciia Qudc hoi ban
hanh (cua Cha tich nuée, Uy ban thuong vu Quéc hoi, Chinh
pht, Thi tudng Chinh phii, Chdnh 4n Toa dn nhan dan t6i cao,
Vién trudng Vién kiém sdt nhan dén t6i cao) ciing nhu tinh hop
hién, hgp phap d6i véi hoat dong té chic va thuc hién phéap luat
trong thuc tién cva cdc cd quan nhd nudc dé. Noi dung gidm sat
nay co ¥ nghia rat to 1n va sau sic trong viéc xdy dung nha
nuéc phip quyén Viét Nam clia dan, do dan va vi dan.

Theo quy dinh trén, hoat dong gidm sdt cia Quoc hoi doi
vOi ¢idc co quan nha nude duge thuc hién thong qua nhiéu hinh
thic khdc nhau: Nghe, xem xét va ddnh gid cong khai cic bdo
cdo clia Chi tich nude, Uy ban thudng v Qudc hoi, Chinh phu
va cdc bo vé hoat dong cua minh, thong qua viéc chat van cua
cac dai bidu Quéc hoi doi v6i Thi teéng Chinh phi, cic bo
truong va cac thanh vién khac cua Chinh phu; nghe Chanh in
Toa dn nhan dan 6i cao, Vién truéng Vién kiém sat nhan dan
161 cao bdo cdo, dong thai ciing chit van d6i véi Chanh 4n Toa

(1).Xem: Trdn Ngoc Puong, Tap chi nghién citu 1ap phép s6 3, thing 3/2003, tr. 26.
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4n nhan dan t6i cao va Vién trudng Vién kiém sit nhan dan t6i
cao Vé c4c van dé lién quan.”

Ngoai ra. hoat dong giam sét ciia Quéc hoi con duge thuc
hién thong qua hoat dong clia cdc td dai biéu va cic dai biéu
Qudc hoi & cic dia phuong va co sd, dac biét thong qua viéc
ti€p xudc cua ho véi cdc cir tri, nghe dé€ nghi cling nhu cic yéu
cdu va khiéu nai cta cir tri vé viéc thuc hién nhiém vu cla cg
quan hanh chinh nha nuéc va cdc cdn bo c6 thdm quyén &
nhitng co quan ay. Théng qua viéc thuc hién quyén gidm sit,
Quéc hoi xay dung nhitng bién phdp va giai phap hitu hiéu dé
gidi quyét nhitng van dé duge phat hién tr viéc thuc hién
quyén gidm sat ciia minh. Chang han nhu viéc bo phi€u tin
nhiém d6i véi nhilng nguoi gilt cac chiic vu do Quoc hoi bau
va phé chuén (khoan 7 Diéu 84 Hién phdp nam 1992).

Trong viéc thuc hién quyén gidm sat déi véi hoat dong
ctia cdc ¢o quan nha nudc, Quéc hoi thuc hién quyén nay tap
trung trude hét do6i véi hoat dong clia co quan hanh chinh nha
nudc. Qude hoi thuc hién quyén gidm sat d6i vai hoat dong
cta ¢o quan hanh chinh nha nudc tic 1a thuc hién quyén luc
nha nuéc vé mat t8 chitc d6i v6i b6 may hanh chinh nha
nude. Chi ¢6 Quéc hoi madi cé6 quyén bai bd cac van ban clia
Chinh pha, Thi tuéng Chinh phil trdi véi Hién phdp, luat va
nghi quyét ctia Quéc hor.?

b. Hoar dong gidm sdt cua hoi dong nhdn ddn

Hoi dong nhan dan cic cap 1a co quan quyén luc nha nudc
0 dia phuong thuc hién quyén gidm séat d6i véi hoat dong ctia
uy ban nhan dan, cic co quan chuyén moén cia uy ban nhéan

(1).Xem: Diéu 7 Luat hoat dong gidm sdt clla Quéce hoi ngay 17/06/2003.
(2)-Xem: Khoan 9 Diéu 84 Hién phdp nam 1992 (stra déi, b6 sung nim 2001),
khoan 9 biéu 2 Luat t6 chitc Quéc héi nam 2001.
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dan cling nhu cic don vi truc thudc. Hoat dong giam sat cla
hoi dong nhan dan dia phuong la chifc niang cha yéu cia co
quan quyén luc nha nudc & dia phuong duoc thuc hién trudc
hét & cdc ki hop cha hoi dong nhan dan. Hoat dong giam sat
nay ciing dugc thuc hién théng qua viéc nghe va thao luin bao
cdo clia uy ban nhéan dan, thong qua viéc chat van cic dai biéu
1a lanh dao cha uy ban nhan dan cling nhu cdc dai biéu 1a lanh
dao co quan kiém sat va xét xir & dia phuong.

Mac db hoi dong nhan dan la co quan dai dién & dia
phuong nhung hoat dong cia né khong chi b6 hep & pham vi
hoat dong cta “co quan quyén luc Nha nude & dia phuong” ma
mang tinh chat toan dién cla cd quan chinh quyén dia phuong.
Chinh vi vay hoat dong cua hoi dong nhin dan dat dudi su chi
dao, huéng dan va kiém tra clia cac co quan nha nudc cdp trén,
trong d6 ¢6 Chinh phi."” Nhiém vu cia héi déng nhan dan do
Hién phdp va Luat 16 chidc hoi déng nhan dan va uy ban nhan
dan quy dinh. Vi th€ hoat dong cia hoi déng nhan dan khong
chi 12 nghia vu chdp hanh Hién phdp, luat, phdp 1énh va cic
vin ban phap luat clia cdp trén ma con phai chi dong cu thé
hod nhimg quy dinh nay cho phu hop véi dac diém cu thé & dia
phuong minh. Vi |&€ d6 ma Luat ban hanh van ban quy pham
phap luat cta hoi déng nhan din va uy ban nhan dan ra dai.
Day khong chi co s& phép li quan trong gép phdn khing dinh
quyén han cla chinh quyén dia phuong ma van ban phap luat
nay mot lan nita nhin mauah tinh chi dong va yéu cdu hoi dong
nhan din phai chl dong ting cuong quyén gidm sat doi voi
moi hoat dong thuc thi phdp luat ¢ dia phuong minh. Cé nhu
vay nhitng quy dinh 46 méi thuc su thic ddy su ning dong va
sdng tao cla quan ching nhan dan lao dong, méi danh gia xac

(1).Xem: Khodn | Diéu 112 Hién phip nam 1992 (sira déi, b6 sung nam 2001).
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thuc kha nang thue thi phdp luat ctia dia phuong. Ngoai ra, mot
biéu hién cu thé clia hinh thifc gidm sit quan trong ctia hoi
dong nhan dan 13 viée giai quyét khiéu nai, t6 cdo ctia cong
dan (ctr tn). Giai quyét khiéu nai, td cdo cta cir tri kip thoi,
nhanh chong, ding phdp luit 1a nghia vu ciia toan thé dai biéu
hot dong nhan dan chir khong phai riéng cia bo phan nao.
Lam (6t nhiém vu nay 1a mot biéu hién thiét thuc nhat caa viéc
xay dung nén dan chli xa hoi chi nghia ciua dan, do dan, vi
dan. Hoat dong nay ciing chinh la dip va diéu kién dé hoi dong
nhan dan hoan thanh nhiém vu ciia nguoi dai biéu clia dan ma
ctr tr1 va nhan din dia phuong da tin nhiém giao cho ho.

Tém lai, hoat dong gidm sdt ctia hoi dong nhan dan gop
phan tich cuc vao viéc phat hién nhitng sai trdi caa co quan, t6
chiic co s trong viée chap hanh phdp luat, trén co s& d6 kién
nghi cap co6 thdm quyén gidi quyét, xu If kip thdi nhiing sai
pham d6; don déc cic co quan, t6 chuc hitu quan thuc hién
nghi quyét ciia hdi ddng nhan dan va cia cap trén ciing nhu
gidi quyét cac van dé bitc xiic & dia phuong, bdo dam thi hanh
cd hiéu qua cic quy dinh cla phdp luat va nghi quyét cda hoi
dong nhan dan dia phuong.

2. Hoat dong kiém tra cia cic co quan hanh chinh nha nuée

Kiém tra 12 phuong tién quan trong dé phong ngira, ngin
chan, phat hién va xu li nhitng vi pham phdp luat, phéat hién
nhitng y&u kém trong 16 chifc va hoat dong ciia bd may hanh
chinh nha nudc va cia doi ngd can bo cong chirc trong viéc
thuc thi nhiém vu cta minh. Trong quan li hanh chinh nha
nudc, kiém tra 1a bién phap quan li. Kiém tra dugc thuc hién
b&i nhiéu co quan, 16 chitc nhung trude hét phai khang dinh
vai trd clia ¢o quan hanh chinh nha nude trong viéc sir dung
bién phap nay. Vi thé, kiém tra 1a hoat dong khong thé thiéu
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trong qud trinh quan li cing nhu trong viéc thuc hién quyén
han cha cdc chh thé quéan li ¢6 thim quyén. Hoat dong nay
phdi dudc tién hanh thudng xuyen. lien twe. O day, kiém tra
duoc hicu la xem xét. danh gid viéc thuc hién moi cong viéc
trong hoat dong quan li nha nuée. Thong qua hoat dong kiém
tra, cic chi thé quéan I{ vira phat hién nhitng diém tich cuc,
nhitng dién hinh tién tién, vira phdt hién nhitng hién tuong
tiéu cure trong quan li hanh chinh nha nudc. T d6 cdc chi thé
guan Ii vira ¢é nhiém vu hoan thién cac van ban quan li vira
¢6 nhiém vu cai uén bién phdp va phuong phap cling nhu
cich thic quan li, dip ting yéu cau cta hoat dong chap hanh -
di¢u hanh va thuc tién dat ra cho ho.

Kiém tra va thanh tra 12 hai hoat dong c6 nhiéu diém
tuong dong, déu thic didy va tang cuong hiéu luc, hiéu qua
trong quin li. Nhung haj hoat dong nay ciing ¢6 nhiéu diém
khiac nhau: Néu nhu kiém tra 1a hoat dong duoc ti€n hanh
thuong xuyén cta cic chi thé quan li thi thanh tra chi duoc
tién hanh theo chuong trinh, k€ hoach hay thanh tra dot xuit;
kiém tra 12 hoat dong cha tdt ¢a cdc chi thé quan If con thanh
tra chi duoc ti€n hanh bdi co quan thanh tra, doan thanh tra,
trudng doan thanh tra va cac thanh tra vién. Ngoai ra, giita
ngudi ki€ém tra va déi tuong kiém tra luén c6 quan hé vé t6
chic. trong khi gifra nguodi thanh tra va cac doi tugng bi thanh
tra khong ¢6 quan hé vé t6 chitc ma doc 1ap véi nhau.

Kiém tra cling khong dong nhat véi kiém toan. Kiém tra
12 hoat dong mang tinh toan dién clia cac cha thé quan 1i doi
véi doi tuong quan i, trong khi kiém todn chi tap trung vao
nhimg hoat déng lién quan truc ti€p dén viéc thu chi ngan
sach nha nudc. C6 thé noi, hoat dong kiém toin tuy ciing do
cac chi thé quén li thuc hién nhung chi trong linh vue tai
chinh, k€& toan. quan hé chat ché véi viéc quan li va sir dung
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hiéu qua ngan sich nha nudc.

Hoat dong ki€m tra clia co quan hanh chinh nha nudc thé
hién 15 tinh quyén luc nha nudc bai:

- Nguoi kiém tra tién hanh hoat déng mot ciach don
phuong. chi tuan theo phdp luat, khéng cin su déng v hay thoa
thuan ctia bén bi kiém tra. Hoat dong kiém tra c6 thé duoc
thuc hién dinh ki hoac d6t xuat dor vai cac d6i tuong quan li.
Cap trén c6 quyén kiém tra cdp dudi. thii trudbng cé quyén
kiém tra nhan vién véi muc dich 13 tim hi€u su that khach quan
trong quan li hanh chinh nha nudc & cap dudi hoic nhan vién
thudc quyén.

- Nguai kiém tra ¢6 quyén yéu cdu bén bi kiém tra cung cap
ho so, tai liéu va cdc chimg c lién quan tdi cdc van dé va noi
dung cén kiém tra. Bén bi kiém tra khong duoc tlr choi hay can
trd viéc thuc hién cic yéu ciu néi trén. Nguoi nao ¢6 hanh vi
chong d6i hoat dong kiém tra sé bi xir li theo phap luat.

- Ngudi ki€m tra ¢6 quyén ra chi thi vé phuong hudng, thoi
han va bién phdp stra chira (doi khi ¢6 ca boi thuong thiét hai)
nhitng thi€u s6t ma doan ki€m tra da phat hién dugc trong khi
1am nhiém vu.

Dé quyén han kiém tra duge sir dung diing muc dich di dat
ra va diing yéu cau cla phdp luat, Nha nudc can phai cé nhimg
quy dinh phdp 1i rd rang vé pham vi, tha tuc v thdm quyén
kiém tra.

Kiém tra hanh chinh clia cac co quan hanh chinh Nha nudce
c6 thim quyén chung la mot trong nhitng chic niang quan
trong cta c¢o quan hanh phip. Hoat dong nay duoc tién hanh
thuong xuyén, lién wc va toan dién trén moi linh vuc cia doi
song xa hot trong pham vi ca nude hay timg dia phuong. Hoat
dong kiém tra nay duogc thuc hién & bt ki nganh nao, linh vuc
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nao trong quan li hanh chinh nha nudc. N6 duoc thuc hién
trude hét bai Chinh phi va uy ban nhan dan cic cap doi v
cac dao1 tuong thuoc quyén quan Ii cha cdc co quan d6. Hinh
thitc kiém tra ciing phong phd va rat khdc nhau phit hop voi
muc dich va noi dung clia cac ki kiém tra khiac nhau. Ngoai ra,
kiém tra con duoc thic hién bdi cic co quan hanh chinh Nha
nudc c6 tham quyén chuyén mon. Co quan hanh chinh nha
nudc c6 thim quyén chuyén mon quan Ii linh vyc ndo, nganh
ndo thi c¢6 quyén han kiém tra trong linh vuc dé hay nganh dé.

D6i vé1 cac co quan hanh chinh nha nuéc ¢é thim quyén
chuyén mon thi hoat dong ki€ém tra dugc thuc hién thudong
xuyén thong qua cdc co quan thanh tra nganh (mét bd phan
cAu thanh cua thanh tra nha nudc).

O cdp huyen, xi khong c6 thanh tra nganh thi hoat dong
kiém tra dugc thu trudng co quan d6 quyét dinh tién hanh dudi
nhiéu hinh thic khac nhau.

Trong pham vi quyén han do phap luat quy dinh, cic b0 cé
quyén kiém tra uy ban nhan dan céc cip va cic co quan nha
nudc khac & dia phuong trong viéc thyuc hién nhiém vu cong
tic thudoc nganh, Iinh vuc va ¢6 quyén dé nghi Thi tudng
Chinh phu bai b nhitng quy dinh clia uy ban nhan dan va chu
tich uy ban nhan dan néu nhitng quy dinh nay trai véi cdc van
ban ciia bo vé nganh hoac linh vuc ma n6 phu trich.

Kiém tra ciia cic cdn bod ¢6 thim quyén d6i véi nhan vién
thudc quyén Ia hoat dong kiém tra c6 tinh truc thu6c chat ché,
mang tinh toan dién trong pham vi titng co quan, don vi ma
ngudi can bo do phu trach. Hoat dong kiém tra niy 6 tinh truc
thuoc gitta ch thé va doi tuong bi kiém tra. Thong qua hoat
dong kiém tra cdc chil thé c6 dip tim hiéu viec thuc hién phap
luat nha nudc ctia cdp dudi cling nhu viéc thuc hién cic quy
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dinh clia co quan va cic nhiém vu da duge giao tir d6 cédc chn
thé quan If ¢ bién phap xi 1i thich hop nham gido duc doi
tuong quan li, xu Ii nguoi vi pham dong thai cai tién va sua
doi, bo sung cic quy dinh quan 1i.

Khi t1én hanh kiém tra, ciac co quan hay ca nhan cé thim
quyén tién hanh hoat dong kiém tra cé quyén ra quyét dinh
yéu cau déi tuong bi kiém tra (co quan. 18 chifc hay c4 nhan)
tam dinh chi thi hanh, sira d6i hay bii bd nhitng quyét dinh trai
phdp luat do ho (d6i twong bi kiém tra) ban hanh.

Thé nhung, néu hoat dong kiém tra khong nhim muc dich
nang cao hiéu qua cia hoat dong quan li nha nudc, khong theo
diing céc quy dinh clia phap Inat vé tham quyén, thil tuc, trat tu
va pham vi kiém tra thi ngudi bi kiém tra ¢d quyén khiéu nai
yéu ciu cap c6 thim quyén dinh chi hoat dong kiém tra do.

3. Hoat dong xét xir cua toa an nhan dan

Hoat dong xét x{r cia toa 4n nhan dan gép phan quan trong
trong viéc bao dam phap ché trong quan li hanh chinh nha nudc.

Diéu 127 Hién phdp nim 1992 quy dinh: “Toad dn nhdn
dan toi cao, cdc toa dn nhan dan dia phuong, cdc toa dn qudn
siva cdc toa dn khac do ludt dinh la nhitng co quan xét xu clia
nude Cong hoa xd hoi chi nghta Viét Nam”™. Trong tinh hinh
dic biét, Quoc hoi ¢ thé quyét dinh thanh 1ap tod 4n dac biét.

Thong qua hoat dong xét xur giai quyét cdc tranh chap vé
quyén va nghia vu ctia cic bén tham gia cdc quan hé phdp luat,
tod an nhan dan khong chi xir li nghiém minh cic truong hop
vi pham phap luat ma con thuc hién viéc kiém tra va gidam sat
cdc hoat dong hanh chinh clia cdc chili thé c6 tham quyén quan
li hanh chinh nha nudc gép phan bao vé quyén cong dan, bao
vé tai san nha nudc, tai san tap thé, biao vé tinh mang, quyén tu
do, danh dy va nhan phdm clia cong dan va bao dim phdp ché
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x4 hoi chu nghia va ch&€ d6 xa hoi chu nghia & nude ta.

Khéc v6i ciac hoat dong kiém tra gidm sat va thanh tra
cla ciac co quan nhd nudc khac, hoat dong kiém tra, giam
sat cua toa dn khong tién hanh thudng xuyén nhu co quan
hanh chinh nha nuéc ma chi thé hién rd thong qua cac phién
tba Xét X cdc vu an hinh su, dan su, kinh t&€, lao dong va
hanh chinh. Nhitng hoat dong nay cua toa dn phai dugc thuc
hién c6 hicu qua dé xung dang 1a noi biéu hién tap trung
nhat cta quyén luc tu phap.

Pac biét, hoat dong kiém tra gidm sét cha toa an do6i véi
hoat dong quan li hanh chinh nha nuéc duoc thé hién rd nét tai
cic phién toa xét xir vu an hanh chinh thong qua viéc kiém tra
tinh hop hién va hop phap cdac quyét dinh hanh chinh va hanh
vi hanh chinh cta co quan hanh chinh nha nudc va cin bd nha
nude ¢6 thidm quyén.

Tai cdc phién toa hanh chinh, chiing ta c6 thé thay rat rd su
phan khing cta cong dan, co quan, té chic, ddi véi quyét dinh
hanh chinh hay hanh vi hanh chinh cta co quan hanh chinh
nha nudc hodc cha cic cong chitc ¢6 thim quyén. O d6, ho
muon 1am 1o trach nhiém qua lai gita Nha nude va cong dan.
Céng dan thuc hién diy dd nhimg nghia vu cia minh dé xay
dung va cung ¢6 bo mdy nhd nudc, cung c6 chinh quyén
nhung ho ciing doi hoi Nha nude phai 1am tron nhiém vu doi
véi dan, ho doi hoi moi cong chic phai tuan tht phap luat,
tuan thi nhitg yéu cdu cong vu dé thuc su trd thanh "cong boc
cia nhan dan".

Tai cdc phi¢n toa hanh chinh, ching ta dé dang nhan thav
su giai quyél cac khiéu kién clia dan bang thi tuc tu phap véi
nhitng nguyén tac binh dang, cong khai, dan chii nhiam béo vé
quyén va loi ich hop phdp cta cong dan, co quan, 18 chiic
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nhung ciing nhim bao vé chinh quyén. Nhilng hanh vi long
quyén, cira guyén, thiéu trach nhiém hay coi thuong dan coa
mot bé phan cidn bo, cong chiic s&€ bi chdm dit bang nhing
quyét dinh hay ban 4n thich ding cta toa dn. Nhimg quyét
dinh hanh chinh vi pham phdp luat, vi pham dan chu s€ bi
tuyén huy hodc bi budc phai sira d6i. Nhimg quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh trdi phdp luat dé néu gay thiét hai
cho céng dan, co quan hay t6 chiic thi tod dn con quyét dinh
budc ¢o quan nha nudc hodc ngudi cé tham quyén ra quyét
dinh d6 phai boi thudng thiét hai cho dan.

Thuyc tién xét XUt hanh chinh trong thoi gian qua cho thdy
nhiéu quyét dinh hanh chinh trdi phdp luat di bi tuyén huy
hoic phai céi sira, nhiéu hanh vi hanh chinh trai phap luat di bi
toa 4n tuyén cham dit; nhiéu ca quan t6 chitc hay cong dan da
dugc toa 4n bdao vé quyén va lgi ich hop phdp kip thai. Nhimg
két qua Ay goép phan tich cuc vao viéc thic day qud trinh cai
cach nén hanh chinh, budc nhiéu co quan nha nudc, nhat 1a co
quan hanh chinh va déi ngil cdn bd, cong chiic phai tu nang
cao nang luc quan i va trich nhiém cong vu déng thoi bao
dam va tao diéu kién dé phdt huy dan chi, xay dung bd mdy
hanh chinh ngay cang trong sach va viing manh.

Khi xét xit cac vu kién hanh chinh, dic biét trong cac qua
trinh giai quyét vu an, toa dn tu minh hodc theo yéu ciu bing
van ban cta vién kiém sit nhan dan c6 thé ra quyét dinh ap
dung cac bién phap khin cap tam thdi. Quyét dinh nay thuc su
la nhimg bién phdp rat can thiét cho viéc giai quyét vu dn hanh
chinh hoac dé bao dam cho viéc thi hanh an.

4. Hoat dong cua thanh tra nha nuée va thanh tra nhan dan

Co quan thanh tra nha nudc tién hanh thanh tra viéc thuc
hién chinh sach, phap luat, nhiém vu clia ¢ quan, 18 chiic, ca nhan
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thudc quyén quan 1i clia co quan quan li nha nude cung cép.

Ban thanh tra nhan dan gidm sit viéc thuc hién chinh sich,
phap ludt, viéc gial quyét khiéu nai, t6 cdo, viéc thuc hién quy
ché dan chli & co s& cila co quan, td chic, c4 nhin cé trach
nhiém & x4, phuong, thi trin, co quan nha nuéc, don vi su
nghiép, doanh nghiép nha nudc.

Hoat dong thanh tra nha nuéc 13 hoat dong chuyén trach, la
phuong thite thuc hién dan chu trong quan li hanh chinh nha
nudc. Hoat dong thanh tra nham phong ngira, phat hién va x
1i cac hanh vi vi pham phdp luat; phat hién nhitng so ha trong
co ché quan i, chinh sach, phdp luat dé ki€n nghi véi co quan
nha nudc c6 thdm quyén cdc bién phdp khic phuc; phat huy
nhan (6 tich cuc; gép phin nang cao hiéu luc, hiéu qua cua
hoat dong quan li nha nuéc; bao vé loi ich cia Nha nudc,
quyén va Ioi ich hop phédp cia co quan, t8 chirc, ¢4 nhan.

Thong thuong, hoat dong thanh tra dwoc tién hanh theo 2
phuong thic 1a theo chuong trinh, k& hoach hoac thanh tra
dor xuit. Thanh tra dot xuat chi dugce tién hanh khi phét hién
c6 ddu hiéu vi pham phdp luat trong quan Ii hanh chinh nha
nudc hodc theo yéu ciu cua viéc giai quyét khiéu nai, té cdo
phii hop véi trinh tu va thu tuc duge phap luit quy dinh chit
ché. Do dé, hoat dong thanh tra vira mang tinh quan li vira
mang tinh tai phan.

Theo phap luat hién hanh, hé thong co quan thanh tra dugc
t6 chic tr trung wong dén quan, huyén, thi xa (chic nang
thanh tra nha nudc ¢ xa. phudng, thi tran do uy ban nhan dan
cap xa truc tiép dam nhan).

Céc co quan thanh tra nha nudc hoat dong theo nguyén
tac “phu thuoc hai chiéu” - nghia la vira truc thuoc thanh tra
nhda nudc cap trén vira truc thudoc co quan hanh chinh nha
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nuse true tép quan ki, Riéng thanh tra nha nudc J trung vong
la co quan cua Chinh phu. thuc hién chidc nang quan Ii nha
nuée vé thanh tra va c6 quyén thanh tra trong pham vi ca
nuée. Do dé, Tong thanh tra Chinh pha chi chiu tréch nhi¢m
bao cao trudec Qudc hoi (trong thoi gian Quoc hoi khong hop
thi bao cdo Uy ban thuong vu Qudoc hoi) va Chinh pho vé
cong tic thanh tra trong ¢a nudc.

Hoat ddng thanh tra nha nude vira dugce tién hanh trong bo
mdy nha nudc (co quan, t6 chirc, ca nhan thudc quyén quan 1i)
va cd ngoai bo mdy, tirc 1a ngoai xa hoi nham:

- Thanh tra viéc thuc hién chinh sdch, phap luat, nhiém vu,
cla cdc bo, co quan thuoe Chinh pha, uy ban nhan dan tinh,
thanh pho truc thudc trung vong.

- Thanh tra vu viéc ¢ lién quan dén trach nhiém quan I{
cua nhiéu bo, cd quan ngang bd, co quan thudéc Chinh phi, cia
nhiéu tinh, thanh phé truc thude trung wong.

- Thuc hién nhiém vu gidi quyét khiéu nai, t6 cao theo quy
dinh cua phéap luat vé khiéu nai, 16 cdo.

- Thuc hién nhiém vu phong ngira va chong tham nhiing
theo quy dinh ctia phép luat vé chéng tham nhing.

- Xay dung van ban quy pham phéap luat vé thanh tra, vé
khic¢u nai, t6 cdo, chong tham nhiing; hudng dan, tuyén truyén,
kiém tra. thanh tra viéc thuc hién phdp luat vé thanh tra, vé
khiéu nai, td cdo, chong tham nhing.

- Chi dao, hudng dan cong tac, t6 chiic va nghiép vu thanh
tra; boi dudng nghiép vu thanh tra d6i véi doi ngd can bo.
cong chic Jam cong tac thanh tra.

- Tong hop, bdo cdo két qua vé cong tac thanh tra, giai
quy€t khi€u nai, t6 cdo, chong tham nhiing thudc pham vi
quan li nhd nudc cua Chinh phu; 10ng két kinh nghiem vé
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cong tac thanh tra.

- Thuce hién hop tic qudce 1€ vé cong tac thanh tra, cong tac
giai quyét khiéu nai. té cdo va chéng tham nhiing.

- Lam 1o ddng, sai, xac dinh nguyén nhan, 16i va trdch
nhiém cha t6 chitc hay c4 nhan dé kip thai c6 bién phdp, giai
phdp stra chita khuyét diém va chan chinh hoat dong quén 1.

Hoat dong thanh tra 1a mét trong nhimg bién phap vé cling
quan trong lam nén hi¢u qua trong quan li nha nudc. Thong
qua thanh tra, cac chi thé quan Ii nim bat dugc tinh hinh thuc
hién phdp luar va nhiém vu ma Nha nudc giao cho cic déi
tuong quan 1f thuéc quyén, phdt hién nhitng wu khuyét diém
trong quan lf, trong cong tac diéu hanh chi dao. tir d6 kip thai
ban hanh nhitng quyét dinh hay bién phip khac phuc, sta chita
cling nhu cdc bién phip tdc dong phi hop nham cing ¢6 trat tu
phap luat va phat huy din cha trong doi séng xa hoi.

Thém vao do, co quan thanh tra va nhitng nguoi diing dau
co quan thanh tra con ¢6 quyén kién nghi véi ¢6 quan nha
nudce cé tham quyén dinh chi viéc thi hanh hodc huy bo nhimg
quy dinh trar phdp ludt duoc phét hién qua cong tic thanh tra.
Pong thoi, ho ciing ¢6 quyén kién nghi véi chu tich uy ban
nhan dan cic cap x{ li viec chéng chéo, trung lap vé chuong
trinh, k€ hoach, noi1 dung thanh tra thuéc quyén quan li nha
nudc cua cip minh...

Thuc hién t6t nhitng quyén han trén, co quan thanh tra
thong qua hoat dong cua minh gép phén tich cuc vao viéc bao
dam phép ché va trat tr xa hoi.!V

Ngoai ra, hoat dong thanh tra con nhidm thuc hién nhitng
nhiém vu, quyén han khac theo quy dinh cla phép luat hoac do
Thit tuéng Chinh phii giao.

(1).Xem: Diéu 7. 8, 10. 13 Luat thanh tra.
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Dé thuc hién quyén han thanh tra theo phédp luit, cic co
quan thanh tra ¢6 quyén yéu cau cdc co quan don vi va cd nhan
c6 lién quan cung cdp nhimg thong tin va nhimg tu liéu cin
thiét phuc vu cho cong tic thanh tra ciing nhu cé quyén yéu
cau cdc doi tuong thanh tra cung cap tai liéu va tra 16i chat van
cua cdn bo thanh tra. Ngoai ra, cd quan thanh tra hoac cdn bo
thanh tra c6 thim quyén con c6 cac quyén han khac nhu trung
ciu gidm dinh, niém phong tai liéu, ke bién tai san khi c6 can
ct nhan dinh ring tai liéu va tai san d6 lién quan dén vi pham
phép luat hoac tam dinh chi hay dinh chi cong tac déi véi mot
ngudi nao dé néu thay can thiét... "

Thanh tra nhan dan 1a mét xich quan trong trong hé thong
co quan thanh tra néi chung, thuc hién quyén kiém tra xa hoi,
thé hién 15 nét tinh dan chi chia quan Ii nha nuéc, gép phin
tang cuong hiéu qua cha hoat dong quan i hanh chinh nha
nudc. Hoat dong cua thanh tra nhan dan tic dong tich cuc
trong viéc gidm sat viéc giai quyét khi€u té cna cha tich uy
ban nhan dan x3, phuong, thi trin, tha trudng co quan, don vi
co s& theo quy dinh cia phap luat.®

5. Hoat déng kiém tra cta cac to chic xa hoi (kiém tra
x4 héi)

Té chide xa hoi 1a mit xich rét quan trong cua hé thdng
chinh tri & nuéc ta. Céc t6 chitc x4 hoi 1a nhimg t6 chirc tap
hop quan ching nhan dan lao dong tham gia rong rdi vao qua
trinh quan 1i nha nude, goép phdn ting cudng mdi lién hé mat
thi€t gifra Dang, Nha nuéc va nhan dan.

Trong qu4 trinh tham gia quan li nha nudc, cic t6 chic xa
hoi thé hién trach nhiém va vai trd ciia minh thong qua nhiéu

(1).Xem: Diéu 15 Luat thanh tra.
(2).Xem: Diéu 93 Luat khi€u nai, t6 cdo.
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hoat dong cu thé, trong d6 ¢6 hoat dong kiém tra - kiém tra xa
hoi (kiém tra Dang, Kiém tra cong doan, kiém tra clia nhan
dan). Day 1a khong chi 1a mot bién phap quan Ii duoc cac 6
chitc x4 héi st dung nhu 1a phuong tién d€ tham gia quan li
nha nudc nhim xem xét, phit hién nhitng uu, khuyét diém
trong viéc tuan thu phap luit cua cic co quan nha nudc, can bo
Nha nudc va nhan dan ma diy con la mot bién phip bao dam
cho phap ché & nudce ta duoc thuc hién thong nhat.

Kiém tra xa hoi |2 viéc nhan dan lao dong tham gia vao
quan li nha nuée, quan 1i xa hoi théng qua cic hoat dong kiém
tra cia cic t8 chirc xa hoi d6i véi hoat dong ctia co quan nha
nudc, don vi kinh t€, cdn bd nha nudc va cong dan trong viée
thuc hién phdp luat. Khdi niém nay cé thé dugc khdi quat
thong qua cic dac diém ciia kiém tra xa hoi sau day:

- Khi tién hanh hoat dong kiém tra xa hoi, cic té chic xa
hoi khong nhan danh Nha nudc ma chi nhan danh chinh t8
chitc minh. Hoat dong kiém ta x3@ hoi c6 thé dugc tiér hanh
doc 1ap nhung ciing c6 thé duoc tién hanh phéi hop cliirg véi
mot ¢d quan nha nudc ndo dé. Vi du, Téng lién doan lao dong
Viét Nam phoi hop cung Bo tai chinh thanh lap doan thanh tra
lien nganh kiém tra viéc chi ngan sach nha nuéc tir ngudn vén
vay cla nudc ngoai héd trg viing sau, viing Xa & mot s6 ¢o quan
& dia phuong.

- Hoat dong kiém tra x3 hoi khong gan véi quyén luc nha
nude, khong st dung quyén luc nha nudce va vi th€ khéng duoc
ap dung cudng ché nha nudc trong moi hoan canh. Vi I€ nay
ma hoat dong kiém tra x3 hoi khong mang tinh quyén luc nha
nuéc ma mang tinh xa héi, tinh nhan dén, trir trudng hgp dac
biét khi mot 16 chic xa hét nao dé duoc trao quyén han kiém
tra mang tinh quyén luc nha nudc (khi t8 chic xa héi duoc
Nha nudc trao quyén).
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- Hinh thitc va phuong phép kiém tra x4 hoi mang tinh chat
gido duc chit khong mang tinh chat bat budc citng rian. Trong
hoat dong, cac t6 chirc x hoi thudng st dung cdc bién phdp
dao diic tac dong dén cac quan hé quan If. Vi du: Cac t6 chic
xa hoi thudng sir dung truyén thong dao Ii trong cdc cudc hoa
giai dan su, hon nhan gia dinh v.v..

- Muc dich cta kiém tra xa hoi 1a phong ngira va ngan chan
khi€ém khuyét hoic phdt hién vi pham phdp luét trong quan Ii
nhd nudc ndi chung, quan 1i hanh chinh nha nudc néi riéng.
Trén co s& d6 kién nghi véi cic co quan nha nudc ¢ thdm
quyén cdc bién phdp khic phuc nhimg khi€m khuyét hoac
nhitng bién phap xir li do1 v6i vi pham phip luat.

- D1 tuong va pham vi cua kiém tra x4 hoi la toan bo hoat
dong clia Nha nudc, cha cic chu thé va déi tugng quan 1i theo
quy dinh coa phdp luat hi¢n hanh.

Tom lai, mac du hoat dong kiém tra cha té chitc xa hoi
khéng mang tinh quyén luc nha nude nhung tic dung cta nd
rdt 16n doi véi quan i nha nudce, véi qué trinh dan chu hod cic
hoat dong quan li hanh chinh nha nuéc, gép phin nang cao ¥
thic phdp luat trong nhan dan, ddu tranh c6 hiéu qua véi cic
hanh vi vi pham phdp luit, nhat la trong cudc ddu tranh chéng
tham nhiing va thuc hanh tiét kiém hién nay, khi ma mau
thuén giita cdi bao thi va cai déi méi, giifa tich cuc va tiéu cuc,
gitta dan chu thuc su va dan chi hinh thic van ¢on chua duoc
giai quyet triét dé.

6. Hoat dong khiéu nai, to cao va giai quyét khiéu nai, to cao

Khiéu nai, t6 cdo la hinh thic dac biét quan trong dé nhan
dan lao dong truc tiép tham gia vao quan li nha nude va quan 1i
xa hoi. Nha nudc ta quy dinh quyén va nghia vu khiéu nai, t6
cdo cuia cong dan khong chi & Hién phip (Diéu 74) ma con
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quy dinh cu thé quyén va nghia vu nay trong mot dao luat -
Luat khiéu nai, t6 cdo (ban hanh ngay 02/12/1998).

Theo quy dinh cha phap ludt hién hanh thi “céng dan cé
quyén khiéu nai. td cdo v6i ca quan nha nudc c6 thdm quyén
vé nhimg viéc 1am trdi phap luat cha co quan nha nudc, 18 chic
kinh t&, t6 chitc xa hoi. don vi vii trang nhan dan hoac bat cit
cd nhan nao trén cdc mat cta doi séng Xxa hoi nhu kinh te€,
chinh tri, tr twéng va phdp li. Nha nudc bdo ddm nhimg diéu
kién thuan loi nhat khang dinh dia vi phap 1 cba cong déan -
chul thé quan trong nhét cia xa hoi. Vi thé, viéc khiéu nai, 16
cdo phai dugc co quan nha nudc xem Xxét va giai quyét trong
thoi han phap luat quy dinh...”.

0 day, phai théng nhat trong nhan thic rang cCoéng dan
khong chi ¢6 quyén khiéu nai, t& cdo ma ho con c¢6 nghia vu
khi thuc hién quyén khi€u nai, t6 cdo. Tix viéc thuc hién quyén
va nghia vu nay, phdp luat xdc nhan trich nhiém cua cong dan
trong viéc xay dung bo may nha nudc clha dan, do dan, vi dan;
xay dung doi ngil cdn bo nhd nudc trong sach va c6 nang luc
cing nhu bon phan ca ho trong xa hoi.

Trong quan li hanh chinh nha nudc, quyén khiéu nai, t6
cdo da dugce tap hop va lan dau tién duge thong nhdt quy dinh
mot cach cu thé trong mét dao luat - Luat khi€u nai, 18 céo.
Thco Luat nay, cong dan ¢é quyén khiéu nai quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cua co quan hanh chinh nha nude va
cha can bo nha nudc c¢6 thim quyén khi cé can ci cho riang
nhitng quyét dinh hanh chinh hoic hanh vi hanh chinh d6 1a
tra1 phap luat, xam pham quyén, lgi ich hop phdp cta minh.
Nhu vay trén thuc t€, luat phdp khong chi tao co s& phip li dé
cong dan thuc hién quyén khiéu nai, t6 cdo ma con quy dinh
¢ quan nha nudc va cdn bd nha nude ¢é tham quyén phai ty
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kiém tra xem xét lai cac quyét dinh hanh chinh va hanh vi
hanh chinh, néu thiy trdi phdp luat phai kip thai sira chira,
khac phuc dé tranh phit sinh kKhi€u nai...""

Quy dinh trén day ¢6 thé duge coi 1a mot nguyén tac hét
stic quan trong trong hoat dong quan li cha co quan hanh chinh
nha nude nham giai quyét ngay 6 dau cidc mau thuin, tranh
chap trong quan hé hanh chinh. Chinh qua qué trinh tr kifm
tra, danh g1d ma cac co quan hanh chinh nha nudc hoac cin bd
nha nudc ¢é tham quyén phat hién ra nhing quyét dinh hodc
hanh vi trai phdp luat cia minh, tir d6 kip thoi ¢é nhimg bién
phap thich hop dé diéu chinh hoidc sira chita cic quyét dinh
hanh chinh hoac hanh vi hanh chinh cho ding phap luat.

Quyén khiéu nai, t6 cao 1a mot trong nhung quyén va nghia
vu chinh tri - phdp 1i cla cong dan. Quyén khiéu nai, 16 cdo
clia cong dan khong ton tai doc 1ap ma lién quan chat ché véi
cdc quyén tu do khic ctua cong dan trong méi quan hé tdng
hoa cta sy théng nhit cdc quyén va nghla vu clia cong dan. Vi
thé, viéc thuc hién quyén khiéu nai, t6 cdo cua cong dan c6 vai
tro to ldn trong vicc mo rong dan chi x@ héi chi nghia, phat
huy quyén lam chl ctia nhan dan, gép phin tich cuc vio viéc
tang cudng vy bao dam phap ché. Thong qua khiéu nai, 16 cdo
cua cong dan ma nhiéu hanh vi tham nhiing, lang phi, vi pham
dan chu duge 1am sdng 16, gép phian lam cho bo may nha nudc
thém trong sach, cling c6 long tin ciia nhan dan lao dong doi
véi Dang va Nha nudc ta.

Bén canh viéc dat ra cac qiy dinh vé quyén khiéu nai, 16 cio
ca cong dan, Nha nudc ta con luén chi ¥ xay dung va ngay
cang hoan thién cidc quy dinh bao dam cho cong dan du diéu
Kién thuc hién quyén nay. Nhimg quy dinh d6 nhin manh:

(1).Xem: Diéu 3 Luat khiéu nai, té cédo.
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-~ Moi cong dan ¢6 quyén khi&u nai va to cao.

- Nha nudc khuyén khich viéc hoa gidi cdc tranh chép
trong néi bo nhan dan trude khi co quan, t6 chdc, cd nhan ¢
tham quyén giai quyét tranh chip dé nhim han ché khi€u nai
phat sinh it co s6.

- Co quan, to chic, ca nhan trong pham vi chic nidng,
nhiém vu, quyén han clia minh cé trach nhiém ti€p ngudi dén
khi€u nai. t6 cdo; ti€p nhan va giai quyét kip thoi, ding phap
Juat khiéu nai, t6 cdo; xu li nghiém minh nguér vi pham.

- Ngudi ¢ trach nhiém giai quyét khi€u nai, t6 cdo ma
khong giai quyét, thi€u trich nhiém trong viéc giai quyét hoac
c6 tinh giai quyét trdi phap luat phai bi xu li nghiém minh; néu
gay thiét hai thi phai boi thuong theo quy dinh cua phdp luat.

- Quyét dinh giai quyét khi€u nai phai dugc mai co quan,
18 chitc, ¢4 nhan (16n trong.

- Ngudi bi thiét hai duge khoi phuc quyén, loi ich hgp phip
d3 bi xam pham, duoc boi thuong thiét hai theo quy dinh cua
phap luat.

- Khiéu nai. t6 cdo do co quan bdo chi chuyén dén phai
duoc co quan. 16 chifc, ¢4 nhan c6 thim quyén xem xét va giai
quyét ngay.

- Nghiém c¢dm moi hanh vi can trd viéc thuc hién quyén
khi€u nai, to cdo; tra thu, de doa, tru dap ngud khiéu nai, 16
cdo; tiét 10 ho tén, dia chi, biit tich cia ngudi td cdo, ¢d tinh
khong gidi quyét hodc giai quyét khi€u nai, t6 cdo trai phap
luéat, bao che ngudi by khi€u nai, td cdo; can thiép trai phdp
luat vao viéc giai quy¢t khi€u nai, t6 cdo; kich dong, cudng
ép, du do, mua chudc ngudi khdc khiéu nai, 16 cdo sai su tha;
de doa, xiic pham ngudi ¢6 trich nhiém giai quyét khiéu nai,
t6 cdo; loi dung viéc khi€u nai, t6 cdo dé xuyén tac, vu
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khong, gay roi trat o, P

Tém lai. quyén khi€u nai, t6 cédo ctia cong dan la quyén
hi€n dinh vi vay viéc ngay cang hoan thién quyén nay la yéu
cau tat yéu khich quan. Trong quan 1i hanh chinh nha nuéc,
cong dan thuc hién quyén khi€u nai, t6 cao khong nhimng ho
thue hanh quyén dan chi truc ti€p, tham gia thiét thuc vio
quan li nha nudc, quan li xa hoi ma thong qua d6 con 1a mot
bao dam cho phédp luat duoc thuc thi trong thyc t€. Dong
thoi day ciing 1a co hoi va diéu kién dé cong dan phat huy
day dua quyén va nghia vu clia minh, tang cuong y thitc trach
nhiém trong viéc xay dung Nha nuéc, quan 1i nha nudc va
bao dam phép ché, tang cudng moi quan hé giita Dang, Nha
nude va nhan dan.

(1).Xem: Cic diéu 1, 3, 5,6, 7, 8, 15, 16 Luac khi€u nai, 1§ céo.
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PHAN RIENG

CHUONG I
QUAN LI TAI SAN NHA NUGC

1. KHAI NIEM TAI SAN NHA NUGC
1. Tai san va vai tro cua né trong doi song xa hoi

Tai san 12 mo6t pham tra kinh t& - phap If vo6 cling quan
trong duoc nhiéu nganh khoa hoc quan tdm nghién citu trong
dé ¢6 khoa hoc luat hanh chinh. Néu col san xudt vat chat I1a
O s& 16n tai va phat trién clia X3 hoi thi tai san véi tu cach 1a tu
licu san xuat (cong cu lao dong, ddi tuong lao dong) va tu liu
ticu dung... 1a mot trong cdc ndi dung co ban coa co s& dé
(hodc cia phuong thic san xuit). Nhu vi.y, tai san 1la mot trong
nhiing yéu t6 co ban cua cac bo phan hgp thanh ton tai xa hoi.

Tai san duge hiéu v6i nhiéu nghia khic nhau: Tai san la
clla cai vat chat ding vao muc dich san xuat hoac tiéu dung;"
Tai san [a bat ki nhimg gi ¢6 thé s hitu duge.” Cic quan niém
trén cho thdy pham vi cua tai san rit réng, bao gom t4t ca cic
gid tri vat chat hoac tinh thin ma loai ngudi s dung nham dap
Umg cdc nhu cdu ton tai va phat trién ctia ddi song xa hoi.

Nhén thitc duge xa hoi loai ngudi chi ¢6 thé ton tai va phét

(1).Xem: Vién ngon ngir hoc, Tir dién tiéng Viét, Nxb. Da Nang - Trung tam
tir ¢ién hoc, 1998. _
(2).Xem: Tir dién phép luat Anh - Viét, Nxb. The gidi, 11.1998.

373



trién khi ¢6 nhitng co s& vat chat nhat dinh nén ngay tir thoi ¢6
xua, khi vira m&i hinh thanh, loai nguti da biét chiém gid, st
dung nhitng thit san ban. hii lvom duoc nhu chim. thi, hoa
qua trong tu nhién hoac ché tao nhitng cong cu thé so dé phuc
vu cho nhu cau cudc séng. Trong ch€ d6 codng san nguyén
thay, do trinh do san xuat thap kém, cdc thanh vién cla cong
dong nguoi nguyén thiy déu truc tiép tham gia qud trinh san
ban, hai luom nén moi ngudi déu binh dang trong viéc thu
hudng nhing thanh qua lao dong d6. Tai san c6 duoc trong qua
trinh Jao dong déu 1a tai sin chung clia cong dong.

Khi trinh do san xuat phdt trién, ¢ cha cai du thira, cé
nguoi da chiém doat nhimg cua cai du thira dé tao nén mot 15p
ngudi ¢6 cua va do vay hinh thanh ché do tu hiru.

Trong xa hoi chi€m hitu n6 1& va phong kién, da s6 tai san
trong xd hoi, dac biét 1a tu licu san xudt quan trong nhu dat
dai, rimg niii, séng bién, him mo, dudng sé... déu thudc quyén
s& hitu ctia vua chia va ting 10p quy toc. Dén thoi ki tu ban
chl nghia, tai san trong xa hoi phan 16n tap trung trong tay giai
cdp tu san. Khi xac 1ap cdc bién phdp bao dam trat tu ché do s&
hitu, nha nudc tu san coi quyén tu hiru ddi véi tai san 1a thiéng
liéng va bat kha xam pham. Dudi ch€ d6 x3 hoi1 chu nghia,
trong thoi ki qua do, mac du c6 nhiéu hinh thitc s hitu tai san
khic nhau nhung cdc nha nudc xa hoi chi nghia déu coi tai
san xa hoi chit nghia 1a thiéng liéng, moi nguoi phai biét ton
trong, biét gin giit, bao vé va phat huy tai sdn d6. Tai san xa
hot chl nghia duoc giao cho nha nude théng nhat quan 1i, nha
nudc dai dién cho nhan dan thuc hién quyén s& hiru do vay
hinh thanh khai niém tai san nha nudc xa hoi chi nghia.

2. Khai niém tai san nha nudc
a. Mot 56" quan niém vé tai sdn nha nudc

Tuy giai doan lich su, tuy vao ché do chinh tri, ch€ do phip
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Ii vé tai san cla timg quéc gia ma ngudi ta c¢6 nhitng quan
niém khidc nhau vé tai san quoc gia. Cé nudc quan niém (ai san
qudc gia hoac cong san la tat ca dong san va bat dong san clia
quoc gia, cha mdi tinh, méi xi, mébi s& cong lap ding dé thuc
hién muc dich cong loi, diéu hanh cic co quan cong quyén.'”
O Phap c6 luat vé tai san cdc co quan nha nudc, theo d6 céc tai
san nay dugc bao vé theo quy ché dac biét. Co quan hanh
chinh 1a chi sg hitu lau dai cua tai san. Tai san quoc gia' khong
bao gio bi tich thu, ban diu gia mic di c¢o quan quan 1i né mac
no rat nhiéu. Tai san quoc gia duoc coi 1a co s6, 1a phuong tién
bao dam cho cdc cg quan nha nude thue thi ¢é hiéu qua nhiém
vu nang né ctia minh vi loi ich cong.®

Cic nudc theo hé thong phap luat Anh - Mi thudng cho
rang tai san quac gia chang qua la téng tai san cla cic cd nhan
g6p lai. Phan tai san cua xa hoi déng gop duge nha nude sir
dung vi lgi ich cong cong, loi ich qudc gia va dam bao duy tri
hoat dong binh thuong cua cong quyén va doi ngii cong chic
dugce coi la tai san quoc gia. Quy ché quan li, bao vé tai san
quéc gia duoc dp dung nhu tai san ca nhan.

Xu hudng chung cua cdc nude tu san trong nhiing nam gan
day la cling c6, tang cuong va md rong pham vi tur nhan hoa
d6i vai tai san xd hoti, coi dé 12 mot trong nhitng bién phdp co
ban dé cai cdch va phat trién nén kinh & quéc dan.

Khic véi cdc quan niém trén, nha nude xa hoi chi nghia
coi tai san nha nudc ¢6 pham vi rit rong (dac biét 1a cac tu liéu
san xut quan trong va chi yéu). Tai san nha nudc bat ngyon
tr tan san xa hot chu nghia - tai san cua toan dan. Tai san nay
la thiéng liéng va bat kha xam pham. Tai san x4 hoi chi nghia
duoc giao cho nha nudc quan 1i, nha nudc dai dién cho nhan

(1)-Xem: Tran Thic Linh. Danh tir phip luat luge giai. Nxb. Khai tr, Si1 Gon 1974.
(2).Xem: Mot s6 van dé vé tai phan hanh chinh & Cong hoa Phap. Nxb. Chinh
tri quéc gia, H.1993.

375



dan thuc hién quyén s& hitu tai san d6 (s6 hitu nha nudc).
b. Khai niém tai san nha nuéc theo phdp ludt hién hanh

Tai san nha nudc dugc xem xét dudi nhiéu phuong dién
khac nhau:

- Vé phuong dién hanh chinh - chinh tri: Tai san nha nudc
12 yéu td quan trong lién quan dén viéc bao dam lai ich quoc
gia, loi ich cong cong, bao dam cic chirc nang cua Nha nudc,
bao dam hoat-dong binh thuong ciia bo may nha nudc.

- Vé phuong dién kinh té: Tai san nha nudc 1a yéu t6 quan
trong lién quan dén dia vi phép li, dén 8 chic san xuat kinh
doanh va bao dam vai trdo cha dao cua hé thdng doanh nghiép
nha nude, dén cing ¢d va phét trién hop tic dau tu giita nuée
ta va cong dong qudc t&.

- V& phuong dién tai chinh - tién té: Tai sin nha nuéc gom
nhiéu loai khac nhau dugc phan 4nh bing gia tri déng tién dé
chuyén giao trong giao luu kinh t&, dan su... thong qua do xac
1ap ché& d6 quan i tai san nha nude nhu ché d6 cap phat, ché do
dinh mitc mua sim, sir dung tai san, ché d6 ghi chép s6 sich,
bao cdo tai chinh, ché€ do thué...

- Vé phuong dién phap li: Khdi niém tai san nha nudc duogc
xac lap phlt hgp véi ciac quan niém phdp Ii lién quan dén tai
san nha nuéc duoc quy dinh trong cac van ban phdp luat cua
Nha nuéc nhu Hién phdp, Bo luat hinh su, B luat dan su, Luat
dat dai, Luat ngan sich, Luat doanh nghié¢p nha nuée...

Tir nhimg diém da phan tich trén, c4 thé dua ra dinh nghia
vé tai san nhi nudc nhu sau: Tai san nha nudc 1a nhitng tai san
duge hinh thanh tir ngudn ngan sich nha nudc hoac cé ngudn
goc ngan sach nha nudc, tai sdn duge xdc 1ap quyén s3 hitu cha
Nha nudc theo quy dinh clia phdp luat nhu dat dai, rimg, ndi,
song, ho, nguon nude, tai nguyén trong long dat, nguon loi &
viing bién, thém luc dia va viing tri.
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Dinh nghia trén cho thay khdi niém tai san nha nuéc khac
v6i tal san thuge s& hitu toan dan. Su khac nhau dé duoc thé
hién qua viéc Nha nuée quy dinh nhitmg tai san thudc so hiru
toan dan tai Diéu 7 Hién phdp nam 1992 va dugc nhic lai tai
Dicu 205 Bo luat dan sw: “BDdt dai, rimg niii, séng ho, nguon
nudéc, 1ai nguyén trong long ddr, nguon loi & ving bién, thém
luc dia va vang troi, phdn vén va tai san do Nha nuoc ddu tu
vao cdc xi nghiép, céng rrinh thuéc cac nganh va linh vuc kinh
16, van hoa, xd hoi, khoa hoc - ki thudgt, ngoai giao, quic
phong, an ninh cing cac tai san khdac ma phdp lar quy dinh la
cria Nha nude déu thuoc so hitu toan dan’” .

Viéc phan biét gifra tai san nha nudc vét tai san thuoc so
hiru toan dan cho chiing ta thay tai san cua Nha nudc la tai san
thude s& hitu toan dan; mat khac, viec quy dinh nhu vay cho
thiy ngudi thuc hién quyén sd hitu toan dan 1a Nha nudce thong
qua cdc ¢ quan nha nuéc nhu Chinh phi, cic b, cac co quan
nha nuéc ¢ dia phuong... lam cho tai san nha nudc ¢6 chu cu
thé, hitu hinh chit khong phai mang tinh trire tuong, vo hinh.

3. Cac loai tai san nha nudc

Tai san nha nudc bao gom:

- Tai san nha nuéc khu vuc hanh chinh su aghiép: Day la
loai tai san Nha nudc giao cho ciac co quan nha nudc, cic don
vi st nghiép, cac don vi luc lugng vil trang, t6 chitc chinh tri,
té chic chinh tri - X3 hoi, td chiic x3 hoi, 16 chitc xa hoi nghé
nghiép quan li va st dung nhu dat dai, nha, céng trinh xay
dung va cdc tai san khdc gin lién v6i dat dai; cdc phuong tién
giao thong van tai, trang thiét bi lam viéc va cdc tai san khac.

- Tai san thudc két ciu ha tang phuc vu loi ich cong cong,
loi ich quoc gia nhu hé thong cac cong trinh giao thong, van
tai; hé thong cdc cong trinh thuy loi; cic cong trinh van hoa,
cong trinh két cau ha tang khic.
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- Tai san nha nudc tai doanh nghiép.

- Tai san duoc xac 1ap sd hitu cia Nha nude theo quy dinh
ctua phap Juat nhu tai san la tang vat, phuong tién vi pham phéap
luat bi tich thu sung quy nha nudc va tién phat do vi pham
phap luart: tai san bi chon gidu, chim dam duoc tim thay, tai
san bi danh roi, bo quén, vang chi, vo chu va cac tai san khac
thco quy dinh cua phép luat 1a tai san nha nudc: tai san do to
chirc. ca nhan trong va ngoai nudc bicu, ting, déng gop va cac
hinh thiic chuyén giao quyén s& hiru tai san khic cho Nha
nudc, (Al san vién (rg cla chinh phu, t6 chic phi chinh pha
nudc ngoai va cic té chite quoce 1€,

- Tai san du trir quoc gia.

- Dit dai, rimg, ndi, song, hd, ngudn nude, tai nguyén trong
long dat, nguon Joi & viing bién, thém luc dia va viing troi.

II. NHIEM VU, QUYEN HAN VA PHAM VI QUAN L{
TAI SAN NHA NUGC

1. Nhiém vu va quyén han vé quan Ii tai sin nha nudc

a. Nhiém vu, guyén han cua Chinh phii

Trén co s6 cac quy dinh cua phdp luat nhur Hién phdp, Luat
td chitc Chinh phit va cdc van ban phép luat khic, Chinh pha
cé nhiém vu thong nhit quan 1f tal san nha nudc.

h. Nhiém vu, quyén han cua Bo tai chinh

- Lap phuong an va trinh Chinh phd quyét dinh phuong
huéng phat trién va st dung tai san nha nudc trong khu vuc
hanh chinh su nghiép;

- Chu tri va phoi hgp véi cde bo, nganh trong viéc xay dung
ch€ do quan li, tiéu chuin dinh mifc sir dung c4c tai san trong
khu vuc hanh chinh su nghiép; xay dung ché do, tiéu chuin,
dinh mic chi va quan Ii chi tiéu nham quan li, khai thic, st
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dung ¢4 hiéu qua tai san nha nudc;

- Té chitc quan 1, kiém tra viéc sir dung tai san nha nudc
trong cac bo, nganh, dia phuong, don vi duoc giao truc ticp
quan li, sir dung tai san nha nudc.

c. Nhiém vu, quyén han cia bo, co quan ngang bo, co quan
nha nudc khdc o trung wong

- Lap k€ hoach dau tu xay dung, mua sam tai san nha nude
thudc co quan, don vi minh quén i, sir dung:

- T6 chiic quan i, st dung tai san nha nude thuoe bo, nganh
quan li, sir dung diing ché do, tiéu chuén, dinh miic theo quy dinh;

- Kiém tra viéc thuc hién quan If va su dung tai san nha
nudc cha cic don vi thudce bg, co quan phu trach;

- Thuc hién ding ché do hach toan, dang ki va bdo cdo vé
tai san nha nudc theo quy dinh.

d. Nhiém vu, quyén han cua uy ban nhdn ddn cdp tinh

- T8 chitc quan Ii va sit dung tai sian nha nudc theo ding
ché do, tiéu chuan, dinh mic;

- Kiém tra viéc quan li va st dung tai sadn nha nudc cla tat
ca cdc nganh, cac cap do dia phuong quan li;

- Quyét dinh viéc diu tr xay dung. mua sim, diéu chuyén
va thu héi tai san nha nudc theo quy dinh chia phép luat;

- Quyét dinh cdc bién phdp nham tang cudng quan i tai san
nha nudc, chi dao cic nganh. cac cap thuc hién ding ché do
hach todn, dang ki va bdo cdo tai san nha nudc thco quy dinh;
phan cap quan li tai san nha nudc cho cic nganh, cic cip thuoc
cdp tinh quan 1i.

2. Pham vi quan li tai san nha nuéc

- P6i véi tai san thuoe khu vire hanh chinh sy nghiép va tai
san duoc xac 1ap s& hitu nha nudc thi thuc hién ch€ do dang ki,
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bdo cdo tai san: quy dinh thim quyén quyét dinh mua sam,
1i€p nhan tai san; ché do quan li, sir dung va xir Ii tai san.

- D61 vai tai san thuodc két cau ha tang phuc vu loi ich cong
coOng. ot ich quéc gia, dat dai, tai nguyén thién nhién khac thi
thue hién ch€ do bdo cdo Lai san, ché d6 quan i tai chinh trong
qud trinh diéu tra, quy hoach, tim ki€ém, do dac, xdc dinh tai
san va ch& do quan Ii tai chinh vé bao dudng, sira chira, ton tao,
khat thac. si dung.

- D61 véi tal san du trit nha nude thi thuc hién ché do bao
cdo tai san, ché do quan i tai chinh trong qua trinh mua vao.
ban ra va quan Ii vén ngan sdch nha nuée cho du triv tai san.

- Doi vai tai san nha nude dau te vao doanh nghiép thi
quan i theo quy dinh clia phdp luat vé doanh nghiép.

- Tai san nha nuéc thudc linh vuc quéc phong, an ninh
duoc quan li theo quy ché riéng do Chinh phl quy dinh.

- Nha & thudc sé& hiru nha nude duge quan li theo quy dinh
cta phap luat vé nha .

11II. NOI DUNG QUAN LI TAlI SAN NHA NUGC

1. Quan li tai san nha nudc trong khu vue hanh chinh -
su nghiép

Theo quy dinh cha phép luat hién hanh, viéc quan 1i tai san
nha nudc trong khu vuc hanh chinh - su nghiép ¢6 nd1 dung
nhu sau:

Tai san nha nudc trong khu vuc hanh chinh su nghiép phai
duoc sir dung diing muc dich, ché do, tieu chuin, dinh mic;
khong duge st dung vao muc dich ca nhan, kinh doanh va céac
muc dich khéc, trir trudng hop phdp luat c6 quy dinh khic.

Tha tuéng Chinh phi quy dinh tiéu chudn, dinh mic sir
dung xe 0 t6, nha lam viéc va c6ng trinh xay dung khac trong
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khu vuc hanh chinh su nghicp.

* Co quan truc tiép quan li, sir dung tai san nha nude ¢é
trach nhiém dang ki tai san véi co quan nha nudc ¢ thim quyén:

- Tai san phai dang ki 20m nha, dit dai va cdc cong trinh
xay dung khac gan lién véi dit dai, cic phuong tién van tai va
cdc tal san khac cé gid tri 16n:

- Noi dung dang ki gdm tén, dac diém, ki hiéu tai san, dién
tich (nha. d4t), dac diém ki thuat, gid tri, muc dich st dung,
thai gian bat dau dua vao sir dung;

- D61 vén tai san nha nudce 1a nha, dat dai va cic cong trinh
xay dung khic gan lién véi dat dai thi co quan truc tiép su
dung tai san phdi 1am tha tuc dang ki theo quy dinh cta Bo tat
chinh ngay sau khi hoan thanh viéc mua sam hodc sau khi
hoan tat thi tuc ti€p nhin tai san nha nudc theo quyét dinh clia
cd quan nha nudc cé thim quyén hoic cong trinh xay dung
duge quyét todn ban giao dua vao sir dung.

* Viec m& 6 sich theo déi ca vé hién vat va gid tri d6i véi
mol tai san nha nudc, bao cdo dinh ki hang nam, bio cdo dot
Xudt vé tai san nha nudc dugc tién hanh theo quy dinh sau:

- Boi v&i co quan truc tiép quan i, sir dung tai san nha
nude thude trung wong quan i thi bdo cdo co quan quan Ii cdp
trén truc uép dé bo, co quan ngang bo, co quan thudc Chinh
pht, co quan nha nudc khic va t6 chie & trung vong t6ng hop
bdo cdo tal san nha nudc cua bo, co quan, don vi minh véi Bo
tar chinh;

- Déi vai co quan truc tiép quan li, sir dung tai sin nha
nude thude dia phuong thi bdo cdo co quan quan Ii cdp trén
trure tiép dé cic s6, ban, co quan, don vi truc thudc 0y ban
nhan din cép tinh, Gy ban nhan dan cap huyén tdng hop bio
cdo tai san cua co quan, don vi minh véi so tai chinh - vat
gia. SO tai chinh - vat gid téng hop bdo cdo tai san do dia
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phuong quan li vGi Gy ban nhan dan cdp tinh va dong gt
bdo cao B ta1 chinh;

- Bo tai chinh c6 trach nhiém kiém tra, phan tich va tdng
hop, bdo cdo Thi tuéng Chinh phit vé tinh hinh quan 1i va sir
dung tai san nha nudc khu vuc hanh chinh su nghiép trong
pham vi ¢a nudc;

* Viéc dau tu xay dung nha, cong trinh xay dung khac va
tai san gan lién véi dat dai khu vuc hanh chinh s nghi¢p duoc
thuc hién nhu sau:

- Hang nam, cac don vi thu hudong ngin sich nha nude
lap bdo cdo véi nganh chu quan cdp trén vé nhu ciu xay
dung mdéi hoac xiy dung thém nha, cong trinh xay dung
khdc va tai san gan lién véi dat dai dé cdc bo, co quan, t6
chitc & trung uong 16ng hop bdo cdo véi Bo tai chinh, Bo ké
hoach va dau tu dé s, ban, co quan & dia phuong va Gy ban
nhan dan cip huyén tdng hop bdo cdo véi sb tai chinh - vat
@14, s ké hoach va dau tu.

- Cac co quan tai chinh nha nude phoi hop véi co quan
k& hoach va dau tu can ci vao thuc trang vé nha, cong trinh
xay dung khéac cua ciac co quan hanh chinh su nghiép; cin
c vao tiéu chuan, dinh mitc s dung nha, céng trinh xay
dung ctia tiig co quan dé thim dinh nhu ciu cin diu tu xay
dung dé quyét dinh hodc trinh cdp c6 thim quyén quyét dinh
danh muc du dn va vén dau tu xay dung ghi vao du toan
ngan siach nha nudc hang nam theo quy dinh cua phdp luat
vé ngén sich nha nudc.

- Tham quyén quyét dinh dau tr xay dung theo quy dinh
hién hanh vé quan If dau tr va xay dung ctia Nha nudc: Sau khi
duge phép xay dung, chil du 4n c6 trach nhiém t6 chic thuc
hién va quan Ii theo quy dinh hién hanh cia Nha nudc vé xay
dung co ban.

* Viéc mua sim phuong tién van tai, trang thiét bi lam viéc
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cho cdc co gquan hanh chinh su nghiépxduge thuc hién nhu sau:

- Hang nam, don vi thu hudng ngan sdch nhd nudc can c
vao thuc trang phuong tién, trang thiét bi hién cd; can cir vao
tiéu chudn, dinh muc st dung xe 6 t6 do Thi tuéng Chinh phu
quy dinh va tiéu chuéin, dinh mic str dung cta timg loai tai san
khdc do co quan nhi nudc c6 tham quyén quy dinh dé xac
dinh nhu cdu mua sam phuong tién van tai va trang thiét bi lam
viéc, 1ap du todn bdo cdo cd quan quan li cdp trén truc tiép dé
bo, co quan, 16 chic d trung uong tdng hop bdo cdo Bo tai
chinh: s@, ban, cd quan & dia phuong va 0y ban nhin dan cip
huyén téng hop, bdo cdo s& ti chinh - vat gia.

- Thim quyén quyét dinh viéc mua sim phuong tién van tai
va trang thi€t bi lam viéc duoc quy dinh nhu sau:

+ Bo truéng Bo tai chinh thdm dinh dua vao du todn chi
ngan sich trung wong hang nim vé mua sadm phuong tién van
ta1, trang thiét bi lam viéc cho cdc co quan hanh chinh su
nghiép thudc trung wong trinh cap c6 tham quyén quyét dinh
theo quy dinh cta phap luat vé ngan sach nha nudc;

+ Gidm d6c S& tai chinh - vat gia thim dinh trinh chi tich
ay ban nhan dan cdp tinh xem xét, quyét dinh dua vao du todn
chi ngan sich dia phuong hang nim vé mua sam phuong tién
van tai, trang thiét bi lam viéc cho cic co quan hanh chinh su
nghiép thuoc dia phuong va trinh cap cé thim quyén quyét
dinh theo quy dinh cua phdp luat vé€ ngan sach nha nude.

- Sau khi du toian chi vé mua sam phuong tién van tai,
trang thiét bi 1am viéc dugc co quan nha nudc céd thim quyén
duyeét thi:

+ Céc co quan tai chinh nha nudc 16 chic cap phat kinh phi
mua sam cho timg ¢o quan hanh chinh su nghiép theo du todn
ngan sich duoc duyét;

+ Co quan hanh chinh sy nghiép c6 trach nhiém su dung
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kinh phi ding muc dich va thuc hién mua sdm tai san thco
ding quy dinh cua Bo tai chinh, thuc hién ché do dang ki, bdo
cao tai san theo quy dinh;

+ Két thic nam ngén\ sdch. co quan hanh chinh su nghiép
phai quyét toan day du, kip thai kinh phi mua sdm tai san theo
quy dinh cta phdp luat vé ngan sach nha nudc.

* Viéc bao dudng, stra chita tai san khu vuc hanh chinh su
nghiép duoc thuc hién nhu sau:

- Moi ta1 san nha nudce trong co quan hanh chinh su nghiép
déu phai dugce bao dudng, stra chita thco ding ché do, tiéu chuin
ki thuat vé bao quan, sir dung tai san theo quy dinh cua co quan
nha nudc c6 tham quyén va du todn ngan sach duoc duyét;

- Hang nam, don vi thu huong ngan sich nha nudc cin cif
vao thuc trang tai san va ché& do, tieu chuan ki thuat vé quan i,
sir dung tai san nha nudc, 1ap du todn chi vé bao dudng, sira
chita tai san bao cdo co quan quan li cip trén truc ti€p dé bo,
¢o quan, 18 chic & trung uong téng hop bdo cdo Bo tai chinh
thim dinh, xem xét dua vao du todn ngin sich trinh cép ¢6
thaim quyén quyét dinh thco quy dinh cha phdp Izt vé ngan
sach nha nudc; d€ sd, ban, co quan ¢ dia phuong va Gy ban
nhan dan cap huyén t8ng hop bao cdo sd tai chinh - vat gia
thim dinh, xem xét dira vio du todn ngan sich trinh cip cé
thim quyén quyét dinh theo quy dinh clia phdp luat vé ngan
sdch nha nudc;

- Sau khi du todn chi vé bao dudng, stra chira tai san duoc
duyét, cac co quan hanh chinh su nghiép phai sit dung kinh phi
theo ding muc dich va cé hiéu qua, két thic nam ngan sich
phai ¢6 quyét toian s6 kinh phi duoc cip va bio cdo két qua bao
dudng, stta chita tai san cho co quan tai chinh nha nude truc
ti€p cap kinh phi.

Tai san nha nude do ¢ quan hanh chinh sy nghiép quan Ii,
sir dung chi duoc diéu chuyén cho co quan hanh chinh su
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nghiép hoic co quan. 16 chite khic khi cé quyét dinh cla co
quan nha nudc ¢6 tham quyén, trlr trudng hop dac biét c6 1énh
clia cd quan nha nudc ¢d thim quyén diéu dong tai san dé
khac phuc thién tai. dich hoa.

Tham quyén diéu chuyén tai san nha nuée duge quy dinh
nhu sau:

- Tha tudéng Chinh phu quyét dinh diéu chuyén tai san nha
nude 1a dat dai va nha, cong trinh xay dung khac gan lién vdi
dat dai gira cac bo, co quan, t6 chiic 6 trung uong véi nhau,
gilta cac co quan hanh chinh su nghiép trung uong véi cac 16
chic khac theo dé nghi cua Bo truong Bo tar chinh va bo
truong, thi trudng co quan lién quan.

Trong trudng hop can thiét, Thu tudng Chinh phu quyét
dinh diéu chuyén tai san 13 nha, dat dai, cong trinh xay dung
khdc gan lin véi dat dai va cdc tai san quan trong khic giita
co quan hanh chinh su nghiép trung vong véi co quan hanh
chinh su nghiép dia phuong theo dé nghi cha Bo trudng Bo tai
chinh, b6 trudng, thi trudng co quan lién quan 6 trung uong va
chll tich ty ban nhén dan cap tinh.

- Bo trudng Bo tai chinh quyét dinh diéu chuyén céc loai
tai san nhi nude con lai giita cic bo, co quan. t6 chic & trung
uong vai nhau, gifta co quan hanh chinh su nghiép trung uong
vdi cdc t6 chite khic theo dé nghi ctia bd, cg quan lién quan.

Trong truong hop cén thiét, Bo tai chinh quyét dinh chuyén
tai san nha nudc ¢on lai gilta cac co quan su nghiép trung uong
vt co guan hanh chinh su nghiép dia phuong theo dé nghy clia
bd, co quan lién quan & trung uong va chi tich 4y ban nhan
dan cap tinh;

- Bo trudng, thi trudng cic co quan ngang bd, co quan
thudc Chinh phii quyét dinh diéu chuyén tai san nha nudc giita
cac don vi hanh chinh sy nghiép thu hudng ngan sich thudc
n6i bo nganh truc tiép quan i dong thoi bdo cdo Bo tai chinh
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theo quy dinh.

- Chu tich uy ban nhan dan cdp tinh quyét dinh diéu
chuyén tai san nha nuéc giita cic co quan hanh chinh su
nghiép cliia dia phuong theo dé nghi cia giam déc s4 tai chinh
- VAt gid va thu trudng co quan, don vi ¢6 tai san di€u chuyén,
ti€p nhan.

- Moi tai san nha nuéc khi diéu chuyén tir co quan ndy
sang co quan khic phai duoc kiém ké, xac dinh gia tri con lai,
ghi tang, giam tai san va gid tri tai san, dang ki lai tai san déi
v4i tai san phai dang ki.

Diéu kién, trinh tu, thi tuc diéu chuyén tai san nhd nudc
gilta cdc co quan hanh chinh su nghiép do Bé tai chinh quy dinh.

Viéc thu héi tai san nha nude duoc tién hanh khi:

- Pon vi duge giao truc ti€p sr dung tai sin nha nudc
khong con nhu cau sir dung hoac gidm nhu cau st dung do sép
nhap, hop nhat, thay déi chiic ning, nhiém vu v cic nguyén
nhan khac;

- Tai san nha nudc thira so voi tiéu chudn, dinh 'mirc dugc
phép str dung.

Thdm quyén thu héi tai san nha nude duoc quy dinh nhu sau:

- Tha tuéng Chinh phd quyét dinh thu héi dat dai, nha,
cong trinh xay dung khdc gan lién véi dat dai; bo truong Bo tai
chinh quyét dinh thu hoi cdc tai san con lai do cac bo, co quan,
t6 chiic trung uong quan li;

- Chu tich ty ban nhan dan cép tinh quyét dinh thu hoi dat
dai, nha, céng trinh xay dung khic gin lién véi dat dai va
phuong tién vén tai; gidm déc sG tai chinh - vat gid quyét dinh
thu hoi cdc tai san con lai do dia phuong quan li;

- Co quan hanh chinh su nghiép truc 1€p quan li, sit dung tai
san nha nudc bi thu héi phai thuc hién chuyén giao diy du tai
san nha nudc theo ding quyét dinh thu héi. Co quan tai chinh
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nha nudc ¢6 trach nhiém tié€p nhan, quan li tai san thu hoi va lap
phuong 4dn st dung tai sin d6 dé trinh co quan nha nudc ¢
tham quyén diéu chuyén tai sin nha nuéc theo quy dinh;

- Tai san khong can dung, khong con sir dung duoc tai cac
co quan hanh chinh sy nghiép phai duge x i, thanh }i kip thoi
theo diing quy dinh ctia Bo tai chinh. Toan bo tién thanh 1i tai
san nha nudc sau khi trir di cdc chi phi bao quan, quan Ii tai
san phai nop vao ngan sach nha nudce theo ché do quy dinh.

2. Quan li tai san nha nuéc tai doanh nghiép

* Quyén han cua doanh nghiép trong quan li von va tai san
nha nudc:

Theo quy dinh cta Luit doanh nghiép nha nuéc, doanh
nghiép nha nudc cé6 quyén quan li, sir dung von, dit dai, tai
nguyén va cic ngudn luc khic do Nha nude giao theo quy dinh
clia phap luat; c6 quyén chuyén nhuong, cho thué, thé€ chap,
cAm cd tai san thudc quyén quan li cia doanh nghiép trir
nhitng thiét b1, nha xudng quan trong theo quy dinh cia Chinh
phu phai dugc ¢d quan quan li nha nuéc cé thim quyén cho
phép trén nguyén tic bao toan va phat trién von; déi véi dat
dai, tai nguyén thudc quyén quan li cia doanh nghiép thuc
hién theo quy dinh cta phap luat; dau tu, lién doanh, lién két,
g6p von cd phin theo quy dinh ciia phédp luat.

Cic doanh nghiép nha nudc hoat déong cong ich thuc hién
cdc quyén trén day khi duoc co quan nha nudc c6 thim quyén
cho phép.

Doanh nghiép nha nudc con cé quyén vé quan li tai chinh:
St dung von va céc quy clia doanh nghiép d€ phuc vu san xuit
kinh doanh theo nguyén tic bdo toan va c¢6 hoan tra, tu huy
dong von, dugc phat hanh trdi phi€u theo quy dinh cia phap
luat, duoc str dung quy khau hao co ban theo quy dinh.
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* Nghia vu ctia doanh nghiép trong quan 1i tai san do nha
nudc glao:

Doanh nghi¢p nha nuéce ¢é nghia vu str dung ¢é hiéu qua,
bao toan va phit trién vén do Nha nudc giao. bao gém ca phén
von dau tu vao doanh nghiép khac (néu ¢6); nhan va sir dung
cé hiéu qua tai nguyén, dat dai va ciac nguon luc khdc do Nha
nudc giao cho doanh nghiép. Thuc hién ding ché do va cic
quy dinh vé quan li vén, tar san, cdc quy, vé k&€ toan, hach
toan. ché do kiém todn va cic ché do khac do Nha nudc quy
dinh. Bao toan von va tai san nha nudc trong cdc doanh
nghiép nha nudc, dam bao cac loai tai san khong bi hu hong
trude thoi han hodc mat mat hoac an chia vao vén, khong
dudc tao ra lii gia dé lam gidm véon ké ca vén c6 dinh va von
luu dong. Pong thoi, doanh nghiép nha nudc phai thuong
xuyén duy tri gid tri déng von cia minh dé thé hién bang
nang luc san Xu4t cha tai san ¢6 dinh, kha ning mua sam vat
tu cho du trir va ta1 san Iwu dong dinh mic néi chung, duy tri
kha nang thanh todn clia xi nghiép.

* Chu¢én dich, diéu dong tal san nha nudc dau tr vao
doanh nghiép

Tai san nha nudc ddu tuw vao doanh nghiép cé thé dugc
chuyén dich dudi cac hinh thifc diéu dong, chuyén nhuong,
dua vao lién doanh, lién két, gép von ¢d phan... hoac thanh Ii
hoac bi phd san.

Nguyén tac chung Ja moi tai san nha nudc duge diéu dong,
chuyén nhuong hoac dua vao lién doanh lién két, gép vén co
phan... déu phai duge kiém ké s6 lugng, xac dinh diing nguyén
gid va gid tri con lai trén s6 sdch k& todn dong thai phai xic
dinh nguyén gia tai san theo thai gid, gid tri tai san con lai theo
thoi gid... trén co s6 do 1ap bién ban giao nhan gita bén giao
tai san va bén nhan tai san co su chiing kién cua cd quan cha
quan cap trén va co quan tai chinh cling cép.
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* Trong qua trinh s dung ta1 san nha nudc 13 tai san ¢o
dinh. doanh nghiép phai thuc hién khau hao, gdm 2 phan:

- Khiu hao co ban: Khoan kbau hao nay doanh nghiép
phai nop di cho ngan sach nha nudce (tru truong hop duoc
phép dé lai).

- Khau hao sira chita 16n: Dé dam bao ddp ting nhu cau vén
stta chdra 16n trong qud trinh s dung tai san nha nudc khi
doanh nghiép bi pha san, tai san nha nudc dugc bao quan, xur I
theo quy dinh ctia Luat phd san.

3. Quan i tai san nha nudc thuoc két cau ha tang, phuc
vu loi ich cong cong, loi ich quoc gia

T6 chirc duge giao quan Ii, khai thac, sir dung nhém tai san
nay phai diang ki, m6 s6 sach theo doi va bdo cdo vdi co quan
nha nudc ¢6 tham quyén theo noi dung thu tuc dang ki, trinh tr
bao cao do phap luat quy dinh.

Viéc dau tu xay dung mdi tai san nha nudc thuoc két cau
he tang phuc vu 1gi ich céng cong, loi ich quéc gia thude
nzudn von ngan sach nha nudc duge thuc hién nhu sau:

- Cin ¢t vao dinh hudng phat trién ¢o sG ha ting phuc vu
loi ich céng cong, loi ich quéc gia, hang nam va dai han cia
bo, co quan nha nudc, t6 chirc & trung uong va dia phuong, bo,
cG quan td chiic & trung uong, Gy ban nhin dan cap tinh cé
trach nhiém x4y dung cac du dn dau tu phat trién co s& ha ting
trinh co quan nha nudc ¢é thim quyén quyét dinh theo quy
dinh hién hanh vé quan li dau nr va xay ding clia Nha nuéc.

- Sau khi duv an hoan thanh dua vao khai thac, st dung, co
quan tryc tié€p quan li, sit dung tai san phai thuc hién dang ki
tai san, md sO sach theo ddi ca vé gia tri va hién vat, thuc hién
ch& do bdo céo theo quy dinh.

Viéc bao dudng, stra chita, ton tao tai san nha nudc thude
két cau ha ting phuc vu loi ich cong cong, lgi ich qudc gia
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duoc thuc hién nhu sau:

- Can ci vao ché€ do quy dinh vé sir dung, bao dudng, sita
chira, ton tao va thuc trang cla tai san, hang nam 16 chic truc
11€p quan li, khai thac, str dung tai san nha nudc 1ap du todn chi
vé bao dudng, stra chifa, 16n tao tai san bdo cdo co quan cha
quan Xem X¢t, tong hgp giti co quan tai chinh clng cAp.

- Co quan tai chinh nha nudc phoi hop vét cac nganh c6
lién quan, can cd vao k& hoach bao dudng, stra chita, ton tao
ctia cdc don vi va kha nang can d6i chia ngan sach nha nude dé
thdm dinh va trinh cap 6 thim quyén phé duyét va ghi vao du
todn ngan sach nha nuéc hang nam.

- Can cit vao du todn dugc duyét, co quan tai chinh nha
nudc 6 chie cap phdt, theo ddi, quan 1i, kiém tra sit dung von,
tham gia nghiém thu, quyét toin khit coéng trinh hoan thanh.

- Co quan truc tiép quan 1i, khai thic tai san ¢6 trach nhiém
st dung kinh phi ding muc dich theo du todn di dugc duyét.

4. Quan li tai san duoc xac lap sé hitu ciia nha nwée

* Viéc xir If tai san vé chi, tai san bi chon gidu, chim dam
dugc tim thay, tai san bi danh roi, bd quén dugc xac 1ap sd hitu
nha nudc theo quy dinh cha phap luat dan su. Viée xir i tai san
bi tich thu sung quy nha nuéc duoc quy dinh nhu sau:

- Dai véi tai san ¢ quyét dinh ban sung quy nha nudc, co
quan tai chinh nha nudc 1am thi tuc ti€p nhan tai san va to
chuc bédn diu gia theo quy dinh cua phap luat.

- D&t v6i nhitng tai san 1a hang héa, vat pham dé bi hu
hong thi co quan ra quyét dinh tich thu hoac co quan thi hanh
an d61 voi tai san cé quyét dinh tich thu cia toa an hoac co
quan dang tryc ti€p quan 1i phai tién hanh 1ap bién ban va t6
chiic bin ngay theo quy dinh chia phap luat.

- D6i véi tai san ¢ quyét dinh chuyén giao cho céc 16
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chitc quan li, sir dung thi co quan tai chinh nha nude cung
vOi co quan hién dang bao quan tai sin d6 xac dinh gid tri
tai san dé ghi thu, ghi chi ngan sach, ghi tang tai san va lam
thu tuc chuyén giao tai san cho ¢o quan, don vi tiép nhan
quan li, st dung.

- Doi vai tai san 13 ¢ vat, di tich lich st thi t8 chifc tiép
nhan tai san phai thong bio cho ¢o quan tai chinh nha nudc dé
co quan tai chinh nha nudce t6 chic xac dinh gia tri tai san, lam
thi tuc ban giao va thuc hién ghi tang tai san nha nudc cho co
quan nha nudc duge quan li, str dung tai san.

- Do véi tai san 12 bat dong san thi td chirc, cd nhan dang
truc tiép quan Ii [am tht tyc ban giao cho ¢ quan tai chinh nha
nudc; co quan tai chinh nha nudc chi tri phoi hop véi cac co
quan c6 lién quan 1ap phuong dn st dung trinh Thu tudng
Chinh phl quyét dinh d6i véi bat dong san do co quan trung
uong quan Ii; trinh chd tich 4y ban nhan dan cap tinh quyét
dinh ddi v6i bat dong san do co quan dia phuong quén If va 6
chic thue hién cdc phuong an da dugc Thi tuéng Chinh phu
hodc chu tich Gy ban nhan dan tinh quyét dinh.

- Truong hop bat dong san dang dugce co quan tai chinh nha
nude quén li bao gém ca tai san thu hoi theo quy dinh chua ¢é
quyét dinh sir dung clia co quan nhi nuéc c6 thim quyén thi
co quan tai chinh nha nuéc ¢6 thé cho thué bat dong san dé tan
thu cho ngan sdch va bu dip chi phi bdo quan. Khi cé quyét
dinh clia co quan nha nudc vé viéc st dung bit dong san nay
thi co quan tai chinh nha nudc phai ¢é trach nhiém thu hoi tai
san cho thué va thuc hién theo quyét dinh dé.

* Toan bo tién thu duge tir bin tai san dugce xac 1ap sO hiu
nha nude phai ndép vao ngan sach nha nudc sau khi trir di cac
chi phi lién quan dén cong viée tim ki€m, xac minh, khai quat,
truc vot hoac diéu tra, bat giit, vin chuyén, giao nhan, bao
quan, chi thudng, t6 chitc ban dau gia va tién chi trd cho ngudi
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duge hudng maot phan cla gid tri tAr san theco quy dinh cla
phdp luat va cac khoan chu khac ¢6 lién quan.

Té chifc. co quan nha nude duge céc td chiic, ci nhan trong
nudc hoac nudc ngoai hién, ting, d¢ lai, thira k&, déng gop
hoic chnyén giao tai san dudi cac hinh thic khdc c6 trach
nhiém thong bdo cho co quan a1 chinh nha nudc cung ciap va
¢6 trach nhiém quan 1i, sir dung cac tai san nay theo ding quy
dinh ctia Nha nudc.

Co quan tai chinh nha nudc ¢é trich nhi¢m 18 chic viéc
dinh gia tai san dé ghi thu, ghi chi ngan siach nha nudc dong
thoi ghi tang tat san cho don vi s dung tai san.

* Tai san vién tro khong hoan lai duge quan li nhur sau:

- Co quan, don vi nhan 1ai san vién tro phai bdo cio co
quan tai chinh nha nudc dé ghi thu, ghi chi ngan sich nha nudc
dong thoi ghi ting hing hda, vat tu tai san nha nude cho don vi
dé quan If va sir dung theo diing quy dinh ciia Nha nudc. Riéng
tai san vién trg dusi hinh thic hién vat phai dinh gid trude khi
ghi thu, ghi chi ngan sidch nha nude.

- Tai san vién trg cho du an hoiac phuc vu cho hoat dong
cla ban quan i du dn duge x4c lap 1a tat san nha nudc, sau khi
du 4n két thic thi ban quan 1i du an phai bdo cdo co quan tai
chinh nha nu6c dé xac dinh $6 lugng, gid tri tai san va thuc
hién chuyén giao cho co quan sir dung theo quyét dinh cta co
quan nha nudc ¢6 thim quyén.

5. Quan li tai san du trir nha nudc

T6 chitc duge Chinh phii giao quan 1i i sdn du trit nha
nudc phai ki€ém tra, danh gid lat chat luong, s6 luong tai san
hién ¢d, xac dinh mic du trir nha nudc, theo dinh ki hoac dot
xuit bdo cdo Cuc du trir quoc gia dé t6ng hop bio cdo Thi
tréng Chinh pht va déng giri Bo tai chinh, Bo k&€ hoach va
dau tu.
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Cuc du trit quéc gia ¢6 trach nhiém tong hop nhu cau hang
héa. vat wr du trit, thong nhat v Bo k¢ hoach va dau tu, Bo tai
chinh dé lap k¢ hoach du trit hang hoa. vat tu trinh Thi tuéng
Chinh phu quyét dinh.

Bo tai chinh thim dinh nhu cau b6 sung vén cho du trit
hang hoa, vat tu dé ghi vao du todn ngan sich nha nudc theo
quy dinh ctia phap luar vé ngan sach nha nudc.

Bo tai chinh phéi hop véi Cuc du trit quoc gia va cic bo,
nganh lién quan tién hanh kiém tra hang héa. vat wr du trit bi
héng, giam pham chdt, hao hut hoac déi thira trinh Thu tuéng
Chinh phi xem xét, quyétl dinh xit 1f; kiém tra quyél toan
ngudn von ngin sich nha nudc cdp bao gém von mua hang
hoa, vit tr du trili; von bu dap hao hut tu nhién trong qua trinh
du trt va kinh phi bado quan hang héa vit tu du trit.

6. Quan li dat dai va tai nguyén thién nhién khac

Doi véi dat dai, tai nguyén thién nhién khic, co quan
chuyén nganh quan Ii dat dai, tai nguyén thién nhién phéi bdo
cdo dinh ki hiang nam hoac dot xudt vé quy dat, trit lugng tai
nguyén thién nhién, s6 liéu, théng tin vé két qua diéu tra, khao
sat, tham do tai nguyén thién nhién cho co quan nha nudc ¢é
tham quyén va Bo tai chinh.

* Vice quan If kinh phi vé diéu tra, quy hoach, do dac va
lap ban d6 dia chinh; di€u tra, khio sét, tham do tai nguyén
thién nhién (trir ddu khi) duoc quy dinh nhur sau:

- Can cir vao khéi lugng cong tac dicu tra, quy hoach, do
dac 1ap ban @6 dia chinh; diéu tra, khao sdt, tham do tai
nguyén khodng san; diéu tra bao vé tai nguyén ring, nguon loi
thuy san (dudi day goi chung la cong tac diéu tra co ban va
bio vé 1ai nguyén) dugc co quan nha nuée c6é thim quyén phé
duyét, co quan dugce giao nhiém vu diéu tra co ban va bao vé
tal nguyén lap du todn bdo cdo co quan quan li nha nuée cap
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trén truc tiép va gii cg quan tai chinh nha nudc, co quan k&
hoach va dau tu thAm tra dé ghi vao du toin ngan sich nha
nudc theo quy dinh clia phdp luat vé ngan sach nha nudc.

- Can cu vao du todn ngin sich nha nuéc di duoc phé
duyét, co quan tai chinh nha nudc t6 chitc cdp phat kinh phi,
ki€ém tra viéc st dung, kiém tra quyét toan kinh phi thco ché
d6 quan li tai chinh hién hanh.

* Co quan ta1 chinh nha nudc trinh co quan nha nuéc co
thim quyén quyét dinh phuong dn xdc dinh nguén thu va cic
khoan chi trude khi quyét dinh thu héi dat, giao dat hoic cho
thué dat; chu tri phdi hop v6i cac nganh lién quan xac dinh gid
dat khi thu hoi, thu tién sir dung dar khi giao dat c6 thu tién sit
dung dat. t6 chic diu gia quyén sir dung dat, xdc dinh gi4 tri
quyén st dung dat dé gép von lién doanh, xdc dinh gid tri tai
san khi giao dat, xdc dinh tién thué dat.

Viéc khai thdc, sir dung cdc nguon tai nguyén thién nhién
dugc thuc hién theo phuong thdc dau thau hoac hop dong khai
thic. Bo tai chinh phéi hgp vdi cac bo, nganh quan 1 chuyén
nganh dinh gia dau thau, gid hop dong khai thac, quy dinh thé
thic dau thiu cho timg trudng hop cu thé, xay dung ché do
quan Ii tai chinh d6i véi cac hoar dong diéu tra, khai thac, sir
dung tai nguyén thién nhién.

T8 chiic, ca nhan sir dung tai liéu, théng tin cia Nhi nudce
vé k&t qua diéu tra, khao sdt, tham do tai nguyén thién nhién
nhiam muc dich khai thic mo6 hoic tham do tifp dé khai thic
mo phai tra tién theo quy dinh cla phip luat.
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CHUONG 11
QUAN LI NHA NUGC VE HAI QUAN

1. KHAI NTIEM QUAN Li NHA NUSC VE HAT QUAN

Viéc giao luu cha méi qudc gia véi cdc quoc gia khdc trén
cac linh vuc chinh tr1, kinh t&, van hoa - xa hoi 1a nhitng hoat
dong dién ra thuong xuyén. Trong xu hudng toan cdu hod hién
nay, viec md rong hop tic va giao lun quéc t€ cang dién ra
manh m& hon bao gio hét. Song hanh vét viéc mé rong giao
luu, hop tac dé phat trién, cic quéc gia ciing dat ra cho minh
nhiém vu quan trong 1a cin quan tim t6i viée duy tri, cing co
va ting cudng hiéu qua, hiéu luc cuia cic hoat dong quan li nha
nuGe chuyén nganh, trong d6 c6 hoat dong quan 1f nha nude vé
hai quan nham muc dich bdo vé loi ich, chlil quyén va an ninh
cua chinh quéc gia minh.

TU dién tiéng Viét dd dinh nghia “hai quan” 1a “céng tdc
kiém sodt, ddanh thué hang hod xudt nhdp cdng”.’ Dinh nghia
nay vé hai quan da néu mot cach khai quét ndi dung cong viéc
ctua hai quan. Trén thuc t&, hai quan la cong viée phic tap bao
g6m nhiéu hoat dong khac nhau, cu thé 1a:

- Gidm sat, kiém tra déi véi viéc xuat khdu, nhap khau cic
hiang hod, hanh li, buu phdm, buu kién, cdc tai san, do vat khac
theo quy dinh clia phédp luat;

- Gidm sat, kiém tra cidc phuong tién vin chuyén hanh

(1).Xem: Dat tir dién tiéng Viét, Nxb. Vin hod - thong tin, H., 1998, tr. 771.
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khdch, hang hoa xuat canh, nhap canh. qud canh;

- Panh thu€ doi véi hang hod theo quy dinh cua phap luat:

- Diu tranh chéng buon lau, van chuyén trai phép hang
hod, ticn t& qua bién gidi va cac vi pham phdp luét vé har quan.
Trong nd1 dung hoat dong nay, ngudi ta dac biét nhin manh
dén vai trd cta hoat dong kiém sodt hai guan - cdc bién phip
tuidn tra. diéu tra hoac cdc bién phap nghiép vu khic do co
quan hai quan 4p dung dé phong, chong buon lau, van chuyén
tral phép hang hoa qua bién giéi va cac hanh vi khic vi pham
phdp luat hai quan.

Ludét phdp clia mdi nudc déu cé céc quy dinh xac dinh muc
tiéu, noi dung hoat dong, nhiém vu, quyén han, co c4u t6 chifc
cha co quan hai quan nuSc minh. C6 thé noi rang hai quan da
tro thanh c¢ong cu thiét yéu cta Nha nudc trong viec dam bio
thirc hién chinh sich vé phat trién cdc quan hé chinh tri, kinh
t&. vin hod véi nudc ngoai, gop phan tang cudng su giao luu va
hop tic qudc t€, bao vé Igi ich, chi quyén va an ninh quéc gia.

Dai vai doi song chinh tri, kinh t€ - x3 hoi clia moi quéc
gia, val trd cia hoat dong hai quan thé hién & nhimg phuong
dién sau day:

- Ha1 quan 1a cong cu quan trong clia moi quéce gia trong
viéc bdo ho va thic day su phat trién cha nén san xuit trong
nude, Thong qua viée kiém sodt chat ché hang hod xuat - nhap
khiu, diu tranh manh mé v&i cic hoat dong buén lau, van
chuyén trai phép hang hod, tién t& va ciac phuong tién thanh toan
khdc qua bién gidi, hoat dong hai quan da gép phdn dam bio
cho nén kinh t€ phat trién én dinh, kich thich va bao ho san xuat
trong nudc. Cling chinh théng qua viéc truc ti€p thuc hién hoat
dong thu thué xudt - nhap khau, thué gidn thu déi véi hang nhap
khdu, hoat dong hai quan da tr& thanh cong cu rat quan trong
trong viéc bdo vé hang rao thué¢ quan nham gép phin diéu tiét
cac hoat dong kinh t€ dién ra & bén trong mdi quoc gia. Bén
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canh d6. thong qua viéc thu thué doi véi hang hod xudt khiu,
nhap khau hoat dong hai quan da déng gép mot phan khong
nho vao nguén thu cho ngén sach cua cdc quoc gia.

- Hai quan duoc xac dinh la mot trong nhiing cong cu quan
trong gop phan vao viéc bao vé an ninh chinh tri, trit wr an
toan Xa hoi cua moi quoc gia. Vai tro nay cua hai quan duge
dic bi¢t nhan manh trong viéc phat hién va xu li kip thoi cac
hanh vi vi pham phdp luat vé hai quan néi riéng va vi pham
phdp luat néi chung nhiam dam bdo an ninh vé vin hod
tudng, an toan vé vé sinh - dich té, bao vé sitic khoe clia nhan
dan, bao vé loi ich cua ngudi tiéu ding, ngan chan kip thoi
nhitng hanh vi ¢é nguy co de doa tdi loi ich, chd quyén va an
ninh cla ciac qudc gia.

- Ngay nay, cdc qudc gia dang ¢ nhu cau thu hidt von dau
tu cha cic nha dau tu nuSe ngoai nhim xay dung va phat trién
nén Kinh € clia quéc gia minh déu dac biét quan tam téi viée
cai thién moi truong dau wr, trong dé phai ké dén viéc thay déi
luat 1é va chinh sach vé hai quan, xdc ti€n viéc cai cach thu tuc
hanh chinh trong finh vuc hai quan. Pay 1a viéc lam can thiét
bai luat 1¢é va chinh sach hai quan, thi tuc hai quan Ja nhiing vén
dé ¢6 hién quan truc tiép dén loi ich cha cdc nha dau tr pude
ngoai. Nhu vay, hai quan 12 Iinh vuc hoat dong ¢6 tdm quan
trong dic biet déi véi viée cai thién moi trudng dau tu, thiic ddy
va thu hit von dau tu clia nude ngoai doi véi méi quoc gia.

Do ¢6 vai rd nhu vay nén céc qudc gia déu dac biét quan
tam t61 cong tdc quan If nha nude vé hai quan va xdc dinh day
la mot trong nhimg ndi dung quan trong cua cic hoat dong
quan 1i nha nuéc chuyén nganh. O day, can phan biét hoat
dong quan Ii nha nudce vé hai quan véi véi ban than hoat dorg
hai quan. Néu nhir hoat dong hai quan duoc xdc dinh 1a nhitng
hoat dong mang tinh chuyén mon, nghiép vu cu thé do céc co
quan hai quan dam nhiém nhu: kiém tra, gidm sat, thu thué...
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thi quan li nha nugc vé hai quan chinh 1a nhimg cong viéc dam
bao cho viéc t6 chitc thuc hién mot cich hiéu qua, ding phap
luat cac hoat déng hai quan trén thuc t€. Mac dit dién ra & cdc
cip do va pham vi khic nhau song ¢6 thé quan niém chung
rang quan li nha nuSe vé hai quan 1a hoat déng clia cic chi thé
c6 thdm quyén theo quy dinbh cta phdp luat trong viéc xay
dung va 16 chic thuc hién trén thuc t&€ cac chinh sich cia nha
nudc vé hai quan.

Hoat dong quan li nha nudc vé hai quan ¢6 nhimg dac
diém co ban sau day:

- Chii thé tham gia thuc hién hoat dong quan 1f nha nuéc vé
hai quan 13 cic co quan nha nuéc cé thdm quyén tir trung uong
dén dia phuong. Méi co quan déu ¢ nhilmg vai trd nhat dinh
trong hoat dong quan li nha nudc vé hai quan, trong dé hé thong
cO quan hai quan cé vai tro dac biét quan trong. Hé théng co
quan ndy duoc thanh lap, t8 chitc va hoat dong theo nguyén tac
tap trung, thong nhit dudi sy 1anh dao ctia Chinh phi, dam bao
thuc thi ¢6 hiéu qua cac chinh sich vé hai quan trong pham vi
toan quoc. Cling véi hoat dong clia co quan hai quan, con ¢é su
pho1l hop mot cach chit ché cia ciac bd, nganh c¢6 lién quan va
chinh quyén dia phuong trong viéc thuc hién mot ciach dong
bo noi dung cdc cong viéc quan li nhd nude vé hai quan.

- Quan li nha nuéc vé hai quan 12 hoat dong ¢6 lién quan
chit ché dén cac cong viéc chuyén mon nghiép vu vé hai quan
nhu kiém hod, gidm sat hai quan, tinh thué... Diéu nay doi hoi
chii thé quan 1i phai c6 nhitng hiu biét ddy di vé ban than noi
dung cong viéc mang tinh chuyén mon nghiép vu nay, dam
bao dua ra nhitng bién phap tic dong quan li phit hop véi thuc
tién hoat dong hai quan.

- Noi dung coa hoat dong quan 1i nha nuée vé hai quan
bao gom nhiéu cong viéc khiac nhau. Viéc thuc hién cdc ¢ong
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viéc nay nham muc dich dam bao cho hoat dong hai quan
duge t6 chic thue hién mot cach cé hiéu qua, ding phap luat
trén thuc té.

O nude ta, do nhén thic duoge tim quan trong cia hoat
dong hai quan, ngay tir khi méi gianh duge doc lap, H6 Chi
tich da ki Sac Iénh s6 27/SL ngay 10/9/1945 thanh lap “Sd thué
quan va thué€ gidan thu” - tién than coa nganh hai quan Viét
Nam sau ndy. Sau d6, d€ phil hop véi yéu cdu cua tinh hinh,
nhiém vu mdi cha quan i nha nudc, S& thu€ quan va thué€ gian
thu duoc déi tén thanh Nha téng gidm déc thué quan va thué
gidn thu. Khi hoa binh lap lai & mién Bac, Bo cong thuong da
ban hanh Nghi dinh s6 136/ND ngay 14/12/1954 thanh lap S&
hai quan trung uong. 0] giai doan nay, hoat dong cta hai quan
di tap trung vao mot s8 noi dung co ban nham tao diéu kién
thuan Joi cho. viéc xudt nhap khau hang hod ctia nudc ta véi
cac nudc be ban, dac biét 1a nhan hang vién trg clia cic nudc
anh cm danh cho nhan dan Viét Nam dé tién hanh cuoc khing
chién chong Mi citu nude. Ngay 27/2/1960, Hoi dong Chinh
phu da ban hanh Nghi dinh s6 03/CP vé “Diéu lé hai quan™.
Viéc Diéu 1é hat quan ra doi da khiang dinh vi tri doc lap cia
nganh hai quan. T chd chi 1a bd phén cta nganh thu€, hai
quan da trd thanh mot nganh ¢é chiic nang va nhiém vu riéng
biét. Ngay 26/4/1984 Hoi dong bo trudng da ra Quyét dinh sd
139/HDBT vé viéc thanh lap Téng cuc hai quan, co quan truc
thudce Hot dong bo tredng. Quyét dinh nay danh dau su ra doi
chinh thic ciia moét co quan riéng biét chuyén diéu hanh hoat
dong hai quan trong pham vi ca nudc, chiing td su cin thiét va
vai tro quan trong civa nganh hai quan trong qud trinh phat
trién kinh t& - xa hoi clia dit nuée.

Ngay 24/02/1990, Chu tich Hoi déng nha nudc ban hanh
Lénh s6 32/L.CT- HDNN cong b6 “Phap 1énh hai quan”. Day
14 co s& phap li quan trong cho 16 chdc va hoat dong ciia nganh
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héi quan trong thoi ki doi méi, dap ting duge vé nhiing doi hoi
clia cong cude phdt trién kinh t€ - xd hoi cua dat nudc. dam
bao duge yéu ciu ctia quan 1f cua Nha nudc vé hai quan.

Tuy nhién, sau hon mudi nam thi hanh, Phap 1énh hai quan
nam 1990 da boc 16 khd nhiéu bat cap so vai yéu ciu ctia doi
song kinh 1€, chinh tri - xa héi hién tai, trong d6 phai ké dén
yéu ciu cua viéc cai thién moi truong dau tu & Vict Nam. Su
cén thiét phai ban hanh van ban phdp luat maoi thay thé¢ Phap
lénh hai quan nam 1990 da trd nén rdt bac xtc nhat 1a doi voi
cac doanh nghiép truc tép tham gia vao hoat dong kinh doanh
xuat khau, nhap khiu. Ngay 29/6/2001, Quéc hoi nuéc Cong
hoa xa hon chu nghia Viét Nam khod X, ki hop tha 9 da thong
qua Luat hai quan va dao luat nay chinh thitc ¢6 hiéu luc thi
hanh ké tir ngay 01/01/2002. Véi muc dich “gép phan bdo
ddm thicc hién chinh sdach cua Nha nuoc vé phdt trién kinh té,
van hoa, xd hot, khoa hoc va cong nghé; hop tdc va giao luu
quéc 167 bdo vé chu quyén va an ninh quéc gia, loi ich cia
Nha nuoc, quyén va loi ich hop phdp cua 16 chitcc, cd nhdn’™,
Luat hai quan nam 2001 (da duoc stra déi, b sung nam 2005)
thue su 1a co s& phap Ii quan trong trong viéc tang cuong hicu
lue, hiéu qua hoat dong quan i nha nudc vé hai quan & nudc ta
trong giai doan hién nay.

Thuc hién chuong trinh cai cidch hanh chinh ciia Nha nudc
hién nay va dé€ dam bao su chi dao théng nhét ciia Chinh pht
dé1 vai viée thue hién nhiém vu quan li nha nude trong linh
vire hai quan va linh vuc (i chinh, ngay 4/9/2002 Thua tudng
Chinh phu d3 ra quyét dinh s6 113/2002/QD-TTg vé viéc
chuyén Téng cuc hai quan vao Bo tai chinh. Thuc hién quyét
dinh nay, Téng cuc trudng Tong cuc hai quan di c6 quyét dinh
ban giao cong viéc vdi Bo tai chinh. Bd tradng Bo tai chinh da

(1). Luat hé1 quan nam 2001.
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c6 quyét dinh tiép nhin nguyén trang toan bo hé thong t6 chic
hai quan vao Bo tai chinh tir ngay 10/9/2002.

IL. TO CHUC VA HOAT PONG CUA HAI QUAN VIET NAM

1. Hé théng té chirc co quan hai quan Viét Nam

a. Chiic ndng, nhiém vu cua hdi quan Viét Nam

La thiét ché€ cta Nha nudc duge thanh lap dé truc tiép
thuc hién hoat dong hai quan, trude hét, har quan Viét Nam la
co quan c6 chific nang thuc hién hoat dong hai quan theo quy
dinh cua phdp luat. Cung véi viéc thuc hién hoat déng nay,
theo quy dinh cba phédp luat, hai quan Viét Nam con Ja co
quan gitp Bo trudng Bo tai chinh thuc hién chitc ning quan If
nha nude vé hai quan.

Dé thire hién cdc chifc nang néu trén, theo quy dinh cla
Luat hai quan, hai quan Viét Nam c¢é nhilmg nhiém vu cu thé
sau day:

l. Thuc hién kiém tra, giam sat hang hod, phuong tién van
tai theo quy dinh cla phap luat vé hai quan;

2. Tham gia cong tdc diu tranh, phong, chdng budn lau,
van chuyén trdi phép hang hod qua bién gidi;

3. T8 chiic thuc hién phép luat vé thu€ doi véi hang hoéa
ho4 xuat khiu, nhap khau;

4. Ki&n nghi chi trrong, bién phip quan I nha nudc vé hai
quan déi v6i hoat dong xudt khdu, nhap khdu, xuat canh, nhap
canh, qui cinh va chinh sach thué déi vé6i hang hod xuit khiu,
nhap khau. ‘

b. Co cdu 16 chiic

Vi nhitng nhiém vu va quyén han dac biét, hai quan Viét
Nam duoc 8 chitc theo nguyén tic tap trung thong nhat dudi
su chi dao tap trung ciia Chinh pht (t6 chiic theo nganh doc).
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biéu 12 Luat hai quan nam 2001 (sta doi, bo sung nam 2005)
quy dinh 18: “Hdi quan Viét Nam dupc 16 chitc va hoat déng
theo nguyén tdc 1Gp trung, thong nhdt”.

Téng cuc hai quan 1A co quan truc thude Bo tai chinh, ¢d
nhi¢ém vu gitp Bo trudng Bo tai chinh thuc hién chiic nang
quan 1{ nha nudc vé hii quan; thuc thi phap luat hai quan trong
pham vi ca nudc.

O céc tinh, thanh phé truc thuoce trung wong hodc licn tinh
cd cuc hai quan tinh hoac lién tinh, thanh phd truc thuoc trung
uong truc thuoc Téng cuc hai quan. Cuc hii quan do Tha
tuong Chinh phit quyét dinh thanh lap mai, t6 chic lai va giai
thé. Cuc hai quan thuc hién cdc cong viéc vé hdi quan trong
pham vi 1inh thé ma minh dugc phép quan 1i theo quy dinh
cla phép luat.

O céc cira khdu, cang bién quoc t€, cing song quéc té,
buu dién ngoai dich. khu vuc ki€m sodt hai quan trén bién
i1, by bién, cang song quéc té, ving lanh hai, ving tiép
gidp 1anh hai, khu ché xuét hoic céc dia diém khac theo quy
dinh cla phap luat cé chi cuc hai quan clta khdu, doi kiém
sodt hai quan hoac don vi twong duong. Viéc thanh lap chi
cuc hai quan cira khau, déi kiém sodt hai quan hoac don vi
tuong duong do Téng cuc trudng Téng cuc hdi quan quyét
dinh theo quy hoach t4 chitc mang luéi hai quan dd duoc Thu
tuéng Chinh phd phé duyét. Chi cuc hai quan cla khau, doi
kiém sodr hai quan va cic don vi tuong duong 1a cac don vi
truc ti¢p thuc hién nhitng hoat dong nghiép vu cu thé vé hai
quan theo quy dinh cua phép luat.

Nhu viy, nguyén tic tap trung, thong nhat thé hicn mot
cdch rd nét trong t3 chitc bo may cla hai quan Viét Nanu.
Ding ddu nganh 1a Téng cuc trudng Téng cuc hai quan do Thi
tuéng Chinh pht bé nhiém theo dé nghi ctia Bo trudng Bo tai
chinh va chiu trach nhiém trudc Bo trudng Bo tai chinh vé hoat
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dong cha toan nganh. Cuc trudng cuc hii quan cédc tinh, lién
tinh, thanh phé truc thudc trung uong chiu traich nhiém trude
Tong cuc truong Téng cuc hai quan vé hoat dong hai quan
trong khu vuc ma minh quéan li. Chi cuc truong chi cuc hai
quan clra khau va don vi tuong duong chiu su quan Ii cia cuc
truong cuc hai quan. Trong viéc thuc hién cdc hoat dong quan
}i nha nude vé hai quan, quan hé ctia hai quan khu vuc véi cic
co quan hanh chinh nha nudc, vién kiém sit, toa an ciing nhu
quan h¢ cua hai quan véi cdc bd, nganh khdc chi mang tinh
phoi hop hoat dong chir khong phai 1a quan hé phuc ting chi
dao. Nguyén tac tap trung, théng nhat trong td chic va hoat
dong cla hdr quan Viét Nam dam bao tinh doc lap, khach quan
clia hoat dong hai quan. DAy chinh 12 doi hoi hét sitc cin thiét
doi véi nhimg cong viéc ma ndi dung cé lién quan dén nhiing
hoat dong kiém tra, kiém soat viéc tuan thll cdc quy dinh cha
phéap luat trén bat cit linh vuc nao.

2. Dia ban hoat dong hai quan

Dia ban hoat dong hai quan la cdc khu vuc ma co quan hai
quan c6 thdm quyén duoc phép thuc hién cic hoat dong hai
quan theo quy dinh cia phip luat. Pay 1a nhing khu vuc
thuong xuyén dién ra cdc hoat dong vé xuat khau, nhap khau,
xudt canh, nhap canh, qua canh hoic nhitng hoat dong cé lién
quan dén cac cong viéce néu trén. Vai trd quan I cia Nha nuée
déi véi nhimg hoat dong ndi trén c6 ¥ nghia rat quan trong va
diéu nay cling khing dinh sur cin thiét phai xdc dinh céc khu
vuc thudc dia ban hoat dong hai quan trong phdp luat vé hai
quan. Trong dia ban hoat dong hai quan, co quan hai quan chiu
trach nhiém kiém tra, gidm sat va kiém sodt doi voi hang ho4,
phuong tién van tai.

Theo quy dinh cha Diéu 6 Luat hai quan nam 2001 (sia
ddi, bé sung nam 2005), dia ban hoat dong hai quan bao gém
cic khu vuc duér day:

403



- Khu vuc ctlra khau dudng bo: Khu vic nay bao gom cira
khdu chinh, clra khau phu nim trong khu vuc kiém soat hai
quan doc theo bién gi6i dat lién.

- Ga duong st lién van qudc t€: Day la khu vuc phuc vu
cho hoat dong di va dén clia cac chuyén tau lién van qudc t&
trén céc tuyén duong sat.

- Cing bién qudc t&: Theo quy dinh cha Bé luat hang hai
Viét Nam ngay 30/6/1990, cang bién 1a khu vuc bao gom:

+ Kho, bdi, cau cang, nha xudng, khu hanh chinh va dich
vu hang hai (ving dat cang).

+ Viing nude trude cu cang, ving neo dau, chuyén tai, luéng
ra vao cdu cang, vung tranh bao (goi chung Ia viing nudc cang).

- Cang song qudc té: Séng quoc t€ 1a sdong chay qua lanh
thé clia hai hay nhiéu quéc gia hodc phin chia 1dnh thé cla
cac quoc gia.” Khu vuc cang song quoc t€ cling bao gom hai
bo phén:

+ Kho, bai, cau cang, nha xudng, khu hanh chinh va dich
vu hang giang (goi chung 1a ving d4t cang);

+ Viing nudc trudc cdu cang, ving neo dau, chuyén tai
(goi chung la viing nudc cang).

- Cang hang khong dan dung quéc té: La t6 hgp cong trinh
bao gom san bay, nha ga va trang bi, thi€t bi, cdc cong trinh
mat dat can thiét khac duge st dung cho tau bay di va dén,
thuc hién dich va van chuyén hang khong.@

- Dia diém lam thl tuc hai quan ngoai cira khiu: Day la
nhimg khu vuc ndm ngoai cdc clra khdu nhung co quan hai
quan ¢6 tham quyén thuc hién nhitng thd tuc hai quan cho cac
td chific va c4 phan c¢6 lién quan khi duoc yéu cau theo quy

(1).Xem: Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh luat quéc &, Nxb. Cong an
nhan dan, Ha Noi, 2602, tr. 139.
(2).Xem: Diéu 23 Luat hang khong din dung Viét Nam.
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dinh cua phap luat. Céc dia diém lam tha tuc hai quan ngoai
ctra khdu déu dugc phap luat quy dinh cu thé.

- Khu ché xuat: La khu cong nghiép tap trung chuyén san
Xuat hang hoa xuat khau va thuc hién cdc dich vu cho san xuét
va xuat khau. Theo quy dinh cua phdp luat, hanh li, ngoai hoi
clla nguoi nudc ngoai tir noi dia Viét Nam dua vao khu ché
xudt va tir khu ché€ xuat vao noi dia Viét Nam duogce 1am tho tuc
hai quan tai khu ché xuat.” Pong thai, hang hod cta xi nghiép
khu ché xudt ban vao thi trudng noi dia Viet Nam vi mua o thi
trudng noi dia Viét Nam coi nhu hang hoa xuit nhap khiu.
Trong truong hop nay bén mua va bén ban phai thuc hién thi
tuc hai quan tai khu ché xuit theo quy dinh cua phap luat vé
hai quan cioa Viét Nam.

- Kho ngoai quan: La khu vuc duoc thiét iap trén lanh tho
Viét Nam, ngan cich véi khu vuc xung quanh dé tam thai luu
gilr, bao quan hang hod tlir nuée ngoai hoic tir trong nudc dua
vao theo hop dong giira chii kho va chi hang dudi su kiém tra,
giam sat ctia hai quan Viét Nam. Hang hod tam thot luu gi
bdo quén trong kho ngoai quan 1a hang chd xuit khdu ra nudc
ngoai hoic chd nhap khiu vao Viét Nam. Téng cuc trudng
Téng cuc hai quan quyét dinh thanh lap, chdm dut hoat dong
kho ngoai quan.

- Kho béao thué: La kho cta chi hang dé chida hang hod
nhap khau dia duge thong quan (tic 13 di duoc co quan hai
quan quyét dinh cho phép xuat khau, nhap khiu) nhung chua
ndp thué. Theo quy dinh cua Luat hai quan, cuc trudng cuc hai,
quan tinh, lién tinh, thanh phd truc thudc trung wong quyét
dinh thanh lap, chdm dit hoat dong kho bao thué.

(1).Xem: Nghi dinh cta Chinh phi s& 36/CP ngay 24/4/1997 ban hanh Quy
ché€ khu céng nghiép, khu ché€ xuat, khu cong nghé cao.

(2).Xem: Quy ché kho ngoai quan ban hanh kem theo Quyét dinh cua Thu
tuéng Chinh phit 86 104/TTg ngay 16/3/1994
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- Buu dién quéc t&: La khu vue thude pham vi hoat dong
cia buu dién quoc t€ bao gom kho, bii, noi giao nhan buu
pham, buu kién xuét nhap khau.

- Khu vuc wu dai hai quan: La khu vyc dac biét duoc Nha
nudc thi€t 1ap theo d6 cac doi tuong chiu sy quan If nha nude
vé hai quan duoc hudng céc ché do wu dai vé mat hai quan nhu:
thi tuc hai quan, thué, ché do kiém tra, gidm sat hai quan...

- Céc dia diém kiém tra hang hod xuét khdu, nhap khiu
trong lanh thé va trén viing bién thuc hién quyén chi quyén
cua Viét Nam: Viéc tién hanh cdc hoat dong kiém tra hinh hod
xuat khdu, nhiap khiu 12 hoat dong duoc thuc hién thudng
xuyén tai cac dia diém kiém tra theo quy dinh ctia phédp Iuat.
Dia diém kiém tra hang hoa xu4t khau, nhap khiu bao gém:

+ Dia diém kiém tra hang hod xuat khiu, nhap khiu trong
lanh thé;

+ Dia diém kiém tra hang hod xudt khdu, nhap khau trén
viing bién thuc hién quyén chii quyén bao gébm ving tiép gidp
lanh hai va ving dac quyén kinh t€,

- Tru s& doanh nghiép khi tién hanh kiém tra sau théng quan:
Kiém tra sau théng quan dugc thuc hién trong thdi han 5 nim
ké tr ngay hang hoa xuét khiu dugc thong quan trong trudng
hop phat hién c6 dau hiéu vi pham phap luat hai quan. Trong
trudng hop nay, tru s& doanh nghiép s€ Ja noi co quan hai quan
c6 thim quyén thuc hién viéc kiém tra sau thong quan.

- Cac dia ban hoat dong hai quan khic theo quy dinh cua
phap luat: Ngoai cic dia ban hoat dong néu trén, hoat dong hai
quan con dién ra & mot s khu vue khac nhu:

+ Cuaa hang kinh doanh mién thué: 14 clra hang ducc thiét
lap & céc san bay quéc t€, cing bién quéc t&, cira khdu dudng
bo qudc t€ hodc & trong noi dia d€ ban cac loai hang hoa theo
gia ru dii cho cac déi trong dac biét duge phap luat quy dinh.
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+ Cac tuyén duong qud canh Viét Nam: La cdc tuyén
duong bo, dudng soéng, dudng bién, duong hang khong, dudng
sat lién van qudc € duoe Chinh phi nude Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam quy dinh cho hoat dong qua canh, mugn
dudng Viét Nam.

3. M6t s6 néi dung cht yéu cta hoat dong hai quan

a. Thu tuc hdi quan

Tha tuc hai quan la trinh ty thuc hién cidc cdng viéc
thudéc thim quyén clia co quan hai quan, trinh tu thuc hién
quyén va nghia vu clia cdc td chirc va ca nhin lién quan
trong qud trinh tién hanh hoat dong hai quan theo quy dinh
cua phdp luat. Bén canh Luat hai quan nam 2001 (stra ddi,
bé sung nam 2005), ngay 31/12/2001, Chinh phi di ban
hanh Nghi dinh s6 101/2001/ND-CP quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 diéu cha Luat hai quan vé tha tuc hai quan, ché
do kiém tra, gidm sdt hai quan.

Theo quy dinh cta phdp luat hién hanh, hang hod xuét
khdu, nhap khdu, qua canh, phuong tién van tdi xuét canh,
nhéap canh, qud canh phai dugc lam thu *uc hai quan theo ding
cidc nguyén tic cua thi tuc hanh chinh, dé 1a “cong khai,
nhanh chéng va theo diing cic quy dinh cua phdp luat".”> bay
12 yéu ciu vo cing quan trong nham dam bao loi ich cho cac
to chitc va c4 nhan khi tham gia vao hoat dong xuét khiu, nhap
khiu, xudt canh, nhap cénh, qud canh ciing nhu loi ich chd
quyén va an ninh clia quéc gia.

Thu tuc hai quan rat da dang va dugc chia thanh nhiéu loai,
trong d6 thu tuc thong quan hang hod, phuong tién van tai
dugc thuc hién mot cach thudng xuyén va anh hudng truc tiép
dén hiéu qua quan i nha nuéc vé hai quan. Tham gia vao thu

(1).Xem: Khoan 3 Diéu 15 Luat hai quan.
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tuc thong quan gom co:

- Nguoi khai hai quan: Nguoi khai hai quan bao gom chi
hang hod, chi phuong tién van tai hoac nguoi duoc chu hang
hod, chli phuong tién vén tai uy quyén (nguoi dai li lam thi tuc
hai quan thco quy dinh caa Diéu 21 Luat hai quan). Tham gia
vao thi tuc thong quan, ngudi khai hai quan c¢6 day da cac
quyén va nghia vu duoc quy dinh tai Diéu 23 Luat hai quan.

- Cong chiic hai quan ¢6 thim quyén: Day la nhiing ngudi
truc tiép thuc hién thim quyén ctia minh trong Iinh vuc quan I
nha nudc vé€ hai quan theo quy dinh cha phap luat, dam bao
cho hoat dong xuat khdu, nhap khau, xuit canh, nhap canh,
qud cdnh dugc thuc hién theo ding phéap luat. DE thuc hién
cong viéc cia minh cong chitc hai quan ¢é nhimg nhiém vu.
quyén han cu thé theo quy dinh ctia Diéu 27 Luat hai quan.

Tha tuc théng quan duge thuc hién tai cic dia diém lam
thu tuc hai quan theo quy dinh clia Di¢u 17 Luat hai quan, bao
g6m nhimg noi dung céng viéc cu thé dudi day:

- Khai nop. ti€p nhan va ding ki ho so hai quan:

Viéc khai, ndp hé so héi quan 14 nghia vu cha ngudi khai
hat quan. Trong thaoi han duge phap luat quy dinh, ngudi khai
hai quan phai hoan tat hd so hai quan va ndp cho cong chic
hai quan c6 thim quyén dé xem xét viec tiép nhan va dang ki.
H6 so hai quan gom cé:

+ To& khai hai quan: Do ngudt khai hai quan khai day du,
chinh x4c, rd rang theo miu thong nhat do Téng cuc hai quan
quy dinh.

+ Hod don thuong mai;

+ Hop dong mua ban hang hoa,

+ Gidy phép cla co quan nha nuée ¢6 thdm quyén déi v6i hang
hoa xuat khdu, nhap khdu, qud canh, phuong tién van tai xuat
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canh, nhap canh, qua canh ma theo quy dinh phai cé gidy phép;

+ Cac chimg tir khac theo quy dinh cu thé cla phép luét.

Ho so hai quan phai dugc nop tai tru s6 hai quan theo diing
quy dinh cia phdp luat. Cong chitc hai quan c6 trach nhiém
ti€p nhan va dang ki, kiém tra hd so hai quan ngay sau khi
ngudi khal hii quan ndp, xuat trinh gidy to theo diing quy dinh
cua phap luat,

- Tién hanh kiém tra hai quan: Ngudi khai hai quan c6
trach nhiém dua hang hod, phuong tién van tai dén dia diém
duoc quy dinh d¢ kiém tra thuc t€ hang ho4, phuong tién van
tai. Cong chuc hai quan s€ ti€n hanh viéc kiém tra hd so hai
quan ciing nhu kiém tra thuc t&€ hang hod, phuong tién van tai
theo ding tht tuc duoc phap luat quy dinh. Trong qué trinh
thuc hién hoat dong nay, cdc bién phdp gidm sat hai quan sé
duoc ap dung dé dam bao tinh nguyén trang cta hang hod va
phuong tién van tai.

- Thu thué va cic cdc khoan thu khac: Thué va cac khoan
phi, 1& phi khic 14 nhiing nghia vu tai chinh bit buoc doi véi
ngudn khai hai quan. Cong chitc hai quan cé trich nhiém 4p
ma tinh thué, thu ding, thu du cdc khoan thué, phi va & phi
khic nham dam bao nguén thu cho ngén sach quéc gia.

- Thong quan hang hod, phuong tién van tai: Sau khi hoan
tat cdc thit tuc cén thiét, cong chitc hai quan c6 thaim quyén sé
quyét dinh viéc thong quan ddi véi hang hod, phuong tién van
tai theo quy dinh cia Diéu 25 Luat hai quan bing cdch xdc
nhan vao cac gidy to cdn thiét trong ho so hai quan 1a da hoan
thanh thu tuc hai quan. Hang hod, phuong tién van tai da duoc
thong quan sé& chinh thitc duogc xuit khiu, nhap khiu, xuit
canh, nhap canh hoac qud canh ma khong phai chiu sy kiém
tra, gidm sat hai quan trir ruong hop kiém tra sau thong quan
theo quy dinh ctia phép luat.
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b. Ché'do kiém tra, giam sdt hdi quan

* Khdi niém

Theo nghia thong thuong, kiém tra 1a “xem xét thic chdt,
thire 16 gidm sat la “theo déi, kiém tra viéc thuc thi nhiémyu”®

Dudi géc do phap 1i, kiém tra hii quan 14 viéc kiém tra hd
so hai quan, cdc ching tir ¢6 lién quan va kiém tra thuc t€ hang
hod, phuong tién van tai do ¢d quan hai quan thuc hién.

Giam sdt hai quan 14 nhitng bién phip nghiép vu do co quan
hai quan 4p dung dé dim bdo su nguyén trang ctia hang hod,
phuong tién van tai dang thudc doi tuong quan li hai quan.

Kiém tra, gidm sit hai quan la hoat dong mang tinh dic
thii ctia nganh hai quan. Cing véi céc hoat dong khdc, kiém
tra, giam sat hai quan gép phan rat quan trong vao viéc thuc
hién chic nang quan 1i nha nudc vé hai quan cla cic co quan
hai quan. Thong qua cong tic nay, co quan hai quan kip thoi
phdt hién nhimg thi€u sét, so hd, nhimg vi pham phdp luit
trong cong tac quan If nha nuéc vé hai quan dé xU li theo
phap luat dong thdi ti€n hanh sira déi, bd sung hoac kién nghi
V8l co quan nha nudc cé thaim quyén sira d6i, bd sung cac
chinh sdch, ch& do quan li nha nudc vé hai quan cho phu hop
v6i trinh do phat trién kinh t&€ - x4 hoi cia dit nudc, véi yéu
cau cu thé cha ting thai ki, timg giai doan khéac nhau. C6 thé
khang dinh rang vai tro cha hoat dong hai quan & méi quéc
gia thé hién chii yéu thong qua hoat dong kiém tra, gidm sat
hai quan clia co quan nay.

* D6i tuong cua kiém tra, gidm sét hii quan

Theo quy dinh cla Luat hai quan, déi tugng cla kiém tra,
giam sat hai quan bao gom:

+ Hang hod xuét khiu, nhap khiu, qui canh bao gém tat

(1).Xem: Dai tir dién tiéng Viét, Nxb. Van hod - thong tin, H., 1998. tr. 937.
(2)-Xem: Dai tir dién uéng Viét, Nxb. Van hod - thong tin, H., 1998, tr. 728.
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ca dong san c6 ma so va tén goi theo quy dinh cua phép luat
duoc xuat khdu, nhap khiu, qud cdnh hodc luu giit trong dia
ban hoat dong cua hai quan;

+ Hanh I{ clia nguoi xuét canh, nhap canh 1 vat dung can
thiét cho nhu cdu sinh hoat hoic muc dich chuyén di cua ngudi
xudt canh, nhip canh bao gobm hanh li mang theo ngudi, hanh
li gl truée hoac sau chuyén di. Theo quy dinh cua Luat hai
quan, Chinh phti s& quy dinh vé tiéu chudn hanh li, dinh muc
hanh i duge mién thué.

+ Ngoai hdi, tién Viét Nam clia ngudi xudt canh, nhap canh;

+ Kim khi quy, d4 quy, ¢ vat, vin hod hoad phim, buu
pham, c4c loai tai san khdc xuit khau, nhap khiu. qua canh
hoac luu giir trong dia ban hoat dong cua hai quan nhu qua
biéu, tang, tai san di chuyén...;

+ Phuong tién van tai bao gom phuong tién van tai duong
bo, dudng sit, dudng hang khong, duong bién, dudng song
xuat canh, nhip canh, qui canh;

+ Vat dung trén phuong tién van tai xuft canh, nhap canh,
qua canh bao gom tai san st dung trén phuong tién van ai;
nguyén liéu, nhién liéu phuc vu hoat d6ng ctua phuong tién vin
tai; luong thuc, thuc pham va cdc d6 dung khdc truc tiép phuc
vu sinh hoat cia ngudi lam viéc va hanh khach trén phuong
tién van tai.

Tuy nhién, khi xem xét vé déi tuong kiém tra, gidm sat hai
quan cin luu y mot s6 truong hop dac biét dudi day:

+ Hang hod qua canh phai chiu sir gidm sdt hai quan trong
qua trinh van chuyén trén 1anh thd Viét Nam nhung khong
phai kiém tra hai quan trir trudng hop c¢6 dau hiéu vi pham
phap luat. '

+ Hanh I, phuwong tién vén tai cla co quan, t6 chic, ca
nhan cla ngudi duge hudng quyén vu dii, mién trir ngoai giao,
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hanh li, phuong tién van tdi cia cic doi tuong dac hiét khdc
duoc mién kiém tra hii quan.

+ Tui ngoai giao, tii ldnh su duge mién khai, mién Kiém
tra hai quan,

+ Khi ¢6 cin cit dé khing dinh uii ngoai giao, tii lanh su
bi lam dung vao muc dich trai vdi diéu udc qudc t€ vé quan hé
ngoal giao, quan hé lanh su ma Cong hoa xd hdi chu nghia
Viét Nam ki két hoac tham gia hoic trong hanh li, phuong tién
Van tai ¢6 cdc do vat cAm xuat, nhap khau, dé vat khéng thuoce
loai dugc hudng quyén wu dii, mién trlr theo quy dinh cia
phap luat thi Téng cuc hai quan quyét dinh viée xir li theo quy
dinh cuia cac diéu ude quoc té dé.

* C4c hinh thifc hoat dong kiém tra hai quan

Do d6i tuong clia kiém tra hai quan rat phong phi, da dang
nén ngoai nhitng quy dinh chung vé kiém tra hai quan, phap
luat vé hai quan con ¢6 nhimg quy dinh cu thé diéu chinh timg
hinh thic hoat dong kiém tra hai quan dac tha. Can cit vao déi
tuong kiém tra, c6 thé phan chia kiém tra hai quan thanh:

- Kiém tra hai quan d6i v6i hang hod, bao gom cic hoat
dong kiém tra hai quan d6i v6i nhiéu déi tuong hang hod khac
nhau dugc quy dinh cu thé trong Luat hdi quan va cic vin ban
hudéng dan thi hanh Luat nay.

- Kiém tra hai quan doi v6i cac phuong tién van tai.

Dudi day chiing ta xem xét mét vai diém co ban vé hoat
dong kiém tra thuc t& hang hod xu4t kh4u, nhap khiu dé thong
quan - mdt trong nhitng hinh thicc ki€ém tra hai quan doi véi
hang hoa:

- Can cd dé kiém tra: D€ thue hién viéc kiém tra hai quan,
cong chiic hai quan ¢é thdm quyén cin dua trén cdc can ci
duéi day:

+ Ho so hai quan va cdc thong tin khic ¢6 lién quan dén
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hang ho4 xuét khiu, nhap khau;

+ Tinh chat, ching Joai, ngudén géc hang hod xuat khau,
nhap khau (thuc chét d6i tuong hang hoa);

+ Cac quy dinh cia phap luat lién quan dén hang hod xuat
khau, nhap khau;

+ Thuc t& qua trinh chap hanh phap luat cia chi hang hoa.

- Dia diém kiém tra hai quan: V& nguyén tac, viéc kiém tra
hai quan duoc tién hanh tai cita khiu hoic dia diém kiém tra
hai quan ngoai ctra khiu.

Viéc kiém tra hdi quan duoc thuc hién tai cira khiu nhap
diu tién hoic tai ctra khdu xuat cudi cing. Déi véi hang hod
thuoc dién kinh doanh xudt nhap khdu, chii hing c¢6 thé 1am
thi tuc hii quan va nhan vién hai quan kiém tra hai quan tai
bat Ki co quan hai quan cdp tinh n3o hoac bat ki clra khau nao
ma chii hang thiy thuan tén. Néu cé yéu cdu cia chit thé bi
kiém tra va duoc sy déng y cha trudng hai quan ctlra khiu hoac
truong phong nghiép vu cia hai quan cdp tinh trd 1én, viée
kiém tra hai quan c6 thé duoc tién hanh tai bat ki dia diém nao
trong noi dia.

- Phuong thidc kiém tra hai quan: Viéc kiém tra hai quan cé
thé tién hanh bing mot trong cic phuong thic sau day, theo
quy dinh cua phap luat:

+ Mién kiém tra thuc t€ hang hod xuit khau, nhap khiu;

+ Kiém tra xdc sudt thuc t€ hang hoa khong qua 10% d6i
v6i méi 16 hang xudt khdu, nhap khau.

+ Kiém tra thuc t& toan bo 16 hang xudt khiu, nhap khiu;

* Giam sdt hai quan

Viéc gidm sdt hai quan ddi véi hang hod, phuong tién van
tai dugce thuc hién bang cdc phuong thic sau day:

+ Niém phong hai quan hoac bang phuong tién ki thuat khac;
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+ Gidm sat truc ti€p do cong chitc hai quan thuc hién.

Viéc gidm sat duge thuc hién trong nhitng khodng thaoi
gian nhu sau:

+ Tir khi hang hod nhap khdu, phuong tién vin tai nhap
canh t6i dia ban hoat dong hai quan dén khi dugce thong quan;

+ Tir khi bat ddu kiém tra thuc t¢ hang hoa xuat khiu dén
khi thue xuat;

+ Tiur khi hang hod, phuong tién van ta1 quid canh téi dia
ban hoat dong hai quan dén khi ra khoi 1anh thé Viét Nam.

IIl. QUAN LI NHA NUGSC VE HAI QUAN
1. Noi dung quan li nha nudc vé hai quan

Muén tang cuong hiéu qua, hiéu lyc cia hoat dong hai
quan nham cung ¢6 vai trd clia né déi véi doi séng chinh i,
kinh t& - x& hoi cla mbi quéc gia, can thi€t phai xac dinh
nhitng ndi dung cu thé cha hoat dong quan 1i nha nude vé hai
quan. Nha nuéc vdi tu cich 1a chl thé quan If phai xdc lap
mot cach rd rang cdc cong viéc cdn phai thuc hién trén moi
phuong dién, dam bao chiing ¢6 kha nang thic ddy mot cich
manh mé hoat dong héi quan di vao né nép va thuc su cé hiéu
qua. Noi dung cic hoat dong quan If nha nude vé hai quan c6
tinh déng bo, toan dién tr xay dung chién lugc, quy hoach,
k¢ hoach phat trién dén 16 chitc trién khai thuc hién cic cong
viéc cu thé trén thuc t€. Noi dung cha quan Ii nha nude vé hai
quan bao gom:

a. Xdy dung va chi dao thuc hién chién luge, quy hoach, ké
hoach phdt 1rién nganh

Chién lrge, quy hoach, ké hoach phat trién ¢6 ¥ nghia quan
trong doi v6i su ton tai va phét trién hai quan Viét Nam. Chién
lugc phat trién dua ra nhitng dinh huéng co ban lam co s6 xay
dung quy hoach va ké hoach phat trién clha nganh trong mot
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giai doan nhat dinh. N6 ciing 12 co s& dé Nha nuée xay dung
chinh sdch va phdp luat vé hai quan - cong cu, phuong ticn dé
quan li mot cach hidu qua hoat dong hai quan. Chinh vi vay,
xdy dung, chi dao thuc hién chién luoc, quy hoach, k& hoach
phit trién nganh 13 noi dung khong thé thiu dugc trong hoat
dong quan li nha nudce vé hai quan.

Viéc xay dung va chi dao thuc hién chién luoc, quy hoach,
ké hoach phat trién nganh phai dam bao dugc moét s6 yéu ciu
sau day:

- Chién luge, quy hoach, k€ hoach phat trién nganh hai
quan phai phit hop véi chién luge, quy hoach, ké hoach téng
thé chung vé phat trién kinh t€ - xa hoi trong timg thoi ki, timg
giai doan nhat dinh nham dam bo su phat trién mot cach dong
bo, nhip nhang cac nganh, linh vuc va su k&t hop mot cach hai
hoa lgi ich clia nganh ndy voi véi ich clia cdc nganh khdc trong
téng thé chung.

- Xay dung va chi dao thuc hién chién luoc, quy hoach, k&
hoach phat trién nganh hai quan cin phai chii y dén nhiing nét
dic thi clia nganh. D€ hai quan thuc sur tr& thanh cong cu quan
trong trong viéc git vilng an ninh chinh tri, trat tu an toan xa
hoi, cong cu quan trong bao vé chi quyén Kinh t&€ cia qudc
gia, trong diéu kién hién nay cdn tinh dén xu hudng toan cau
hod nén kinh t€, xu thé héi nhap, hop tic, phat trién va dic biét
1a nhu cdu thic day, thu hit vén ddu tr nudc ngoai vao Viét
Nam khi xay dung va chi dao thuc hién chién luge, quy hoach,
k& hoach phdt trién nganh hdi quan 3 nudc fa.

- Xay dung va chi dao thuc hién chién lugc, quy hoach, k&
hoach phat trién nganh hai quan doi hoéi ¢6 su tham gia cta
nhiéu nganh, nhiéu cip khic nhau, doi hoi sir dung dong bo
nhiéu bi¢n phdp khdc nhau, trong dé vai tro dic biét thuoc vé
Téng cuc hdi quan - co quan ddu méi ¢6 trach nhiém gidp
Chinh ph thuc hién théng nhat quan 1i nha nudc vé hai quan
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trong pham vi toan quoc.

b. Xay dung va 16 chitc thuc hién phdp ludt vé hdi quan

Phap luat 1a phuong.tién quan trong d€ i6 chic thuc hién
maot cach c6 hiéu qua hoat dong hai quan. Do dac thit cia hoat
dong hai quan - linh vac hoat dong ¢6 lién quan dén déi tugng
va pham vi quan i cta rat nhiéu nganh, cip khac nhau nén $6
lugng cdc vin ban quy pham phap luit can phai ban hanh ciling
nhu t4 chic thuc hién 1a rat I6n. Diéu nay dat ra nhiém vu dic
biét quan trong cho c4c co quan nha nu6e c6 thim quyén quan
li nha nuéc vé hai quan trong viéc x4y dung va 16 chiic thuc
hién phap luat vé hai quan. Viéc xay dung va té chic thuc hién
phap luat vé hai quan phai phit hop véi chinh sidch “Nha nudc
Cong hoa xa hoi chil nghia Viéet Nam tao diéu kién thuan loi vé
hai quan d6i voi hoat dong xuat khau, nhap khau, xuat canh,
nhap canh, qua canh lanh thd Viét Nam”.’ Cong viéc nay bao
g6m nhiimg ndi dung co ban sau day:

- Trong pham vi thim quyén d3 dugc phap luat quy dinh,
cg quan quan Ii nhi nuéc vé hai quan ban banh céc van ban
quy pham phdp luat vé hai quan thyuc hién mét cich théng nhat
trén pham vi toan quoc. O day cin nhin manh dén vai trd dic
biét quan trong cia Chinh phu - co quan théng nhat quan li
nha nudc vé hai quan c6 thdm quyén ban hanh céc van bin quy
dinh chi ti€t v hudng din thi hanh Lu4t hai quan dé 4p dung
thong nhat trén pham vi toan quéc.

- Trong pham vi nhiém vu quyén han ctia minh, cic co
quan quan li nha nudc vé hai quan c6 trich nhiém hudng dan,
thure hién va tién hanh cdc hoat dong tuyén truyén phdp luat
vé hai quan dudi nhiéu hinh thitc khic nhau. Trach nhiém
thuc hién céng viéc nay thuoc vé cdc nganh, cac cip O trung
wong ciing nhu dia phuong, trong d6 sy phdt hgp mot cich

(1).Xem: Diéu ¥ Lvat haj quan.

416



dong bo gitra cdc ¢o quan nha nudc véi nhau, gitta co quan
nha nudc véi cac t6 chic hitu quan theo ding phuong cham
“co quan hai quan ¢é trdch nhiém phoi hop chdt ché voi cac
co quan nhd nwéc, 16 chitc hitu quan, don vi vii trang nhdan
ddn ™ trong viéc thuc hién nhiém vu nay cin dugc quan tam
mot cach diang muc.

c. Xdy dung bé mdy hai quan, dao tao, boi dudng, xdy dung
déi ngii céng chie hai quan

Pé thuc hién mot cach ¢ hiéu qua hoat dong hai quan,
Nha nuéc khong thé khong quan tam dén viéc xay dung to
chiic bd6 mdy hai quan va doi ngii cong chitc hai quan bai 1€
véu 16 t6 chitc va yéu 6 con ngudi ludn duge cot 12 yéu 16 ¢b
tinh quyét dinh dén chit luong va hiéu qua céng viéc. Véi muc
tiew “hai quan Viér Nam duoc xay dung thanh mot luc luong
trong sach, vitng manh, cé trinh dé chuyén moén sdu, duoc
trang bi va lam chu ki thuat hién dai, hoat dong c6 hiéu luc va
hicu qua” @ céng tic xay dung bo may, dao tao, boi dudng,
xay dung do6i ngii cong chitc har quan cé tm quan trong dac
biét. Noi dung cong viéc nay doi hoi:

- Phai xdy dung duoc bd mdy hai quan tr trung uong dén
co s0 du sic hoan thanh moi nhiém vu duge giao. B mdy nay
¢in duge cdc van ban phap luat cla cac co quan nha nuéc cd
thim quyén quy dinh mot cich 6 rang vé co cdu 16 chic,
nhiém vu quyén han trong viéc thuc hién hoat dong hai quan
ndi néng, quan If hanh chinh nha nudc néi chung.

- Cic co quan nha nudc c6 thdm quyén cdn phai dat ra
nhitng tiéu chuidn cu thé déi voi doi ngii cong chic hai quan,
dam bao cho doi ngil nay c¢6 dli kha nang dé thuc hién t6t cic
cong viéc chuyén mon cua minh theo ding cic yéu cau ma

(1).Xem: Diéu 9 Luat hai quan.
(2).Xem: Diéu 7 Luat hai quan.
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phdp luat dé ra.

- Thuc hién ché do tuyén dung doi ngii cong chic hai quan
mot cach khach quan, cong khai va nghiém tic. Pong thoi,
can cé ké hoach dao tao, boi dudng doi ngii cong chiic hai
quan mot cich thudng xuyén dé ning cao trinh do, nang luc
phdm chat dao dic, chinh tri cia doi ngii nay. Thudng xuyén
quan tam dén viéc cung c6 va nang cao chat luong dio tao cua
hé théng cdc truong dio tao vé nghiép vu hai quan.

- Ap dung ché& do khen thudng kip thoi d6i véi co quan, td
chitc, ca nhan ¢6 thanh tich xuit sic trong cong viéc, Xt H mot
cdch thich ddng cic hanh vi vi pham phdp luat nay sinh trong
hoat dong cua doi ngit cong chiic nganh hai quan.

d. T6 chitc nghién ciru, ing dung khoa hoc va cong nghé,
phuong phdp quan li hdi quan hién dai

Trong diéu kién hién nay, viéc nghién ciu, img dung khoa
hoc va cong nghé, phuong phdp quan I hién dai 1a yéu cau
khong thé thicu trong hoat dong quén If hanh chinh nha nuéc
néi chung va hoat dong hai quan noi riéng. Su phat trién nhu
vii bdo ctia khoa hoc, ki thuat va cong nghé, nhu ciu hién dai
hod va giam bdt cudng do cua lao dong quan i, yéu cau nang
cao hiéu qua cua hoat dong hai quan di doi hoi cdc nha quéan i
phai c6 k& hoach va trién khai t6 chic thuc hién nghién citu
Ung dung nhing tién bo cha khoa hoc, ki thuat va cong nghé
vao hoat dong hai quan. V& mat phdp li, Luat hai quan cing da
quy dinh r6:

- Nha nuéc wvu tien dau tu phit trién ¢ong nghé va phuong
tién ki thuat tién tién d€ bao dam ap dung phuong phap quan 1
hai quan hién dai; khuyén khich té chitc, c4 nhan c¢6 hoat déng
xuat khau, nhap khau tham gia xay dung, néi mang, khai thic
hé théng thong tin mdy tinh cta hai quan.

- Chinh phtt quy dinh cu thé hé théng tiéu chudn ki thuat
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trao déi s6 liéu dién tlr, gia tri phdp li cac ching tir dién t,
trach nhiém va quyén han clia co quan nha nudc hitu quan, t6
chiic, ¢4 nhan hoat déong xudt khdu, nhap khau, xuit canh,
nhap canh trong viéc xay dung, phdt trién, khai thac hé thong
thong tin mdy tinh hai quan.

R& rang. cic ¢d quan quan li nha nudc vé hai quan cé vai
trd dac biét quan trong trong viéc 16 chdc nghién cqu va ting
dung nhimg tién bo cia khoa hoc ki thuat hién dai trong hoat
dong hai quan véi mue dich nang cao chit lugng va hiéu qua
cla hoat dong nay, lam cho hai quan Viét Nam theo kip véi
trinh do cla hai quan cac nudc trong khu vuc va trén thé gidi.

d. Thong ké nha nudce vé hai quan

Viéc nam bat mot cdch chinh xdc nhitng s6 liéu thuc t&€ vé
hoat dong hai quan ¢é ¥ nghia rit quan trong d6i véi Nha nudc
trong viéc xay dung va diéu chinh chién luge, quy hoach, ké
hoach phét trién va ban hanh chinh sich, phip luat vé hai
quan. Nhimg con s6 thong ké nay 1a co sé thuc t€ d€ co quan
nha nudc ¢6 thim quyén diéu chinh, xay dung kip thdi chinh
sach va phdp luit trong linh vuc hoat dong hai quan. Dé lam
duoc diéu nay, cic co quan quan I nha nudc vé hai quan cé
trach nhiém tién hanh hoat dong thong ké nha nudc vé hai
quan. Trong diéu kié¢n hién nay, véi su trg gitip cta ciac phuong
tién khoa hoc ki thuit hién dai, cong tic thong ké nha nudc vé
hai quan dugc thuc hién nhanh chéng, chinh xdc, kip thoi,
phuc vu dic luc cho hoat dong quan li nha nudc vé hai quan.
Cong viéc nay doi hoi:

- Cic co quan quan li nha nude vé hai quan ¢6 trach nhiém
yéu ciu cic co quan, don vi hai quan théng bdo s6 liéu thuc t&
vé hoat dong hai quan thuc hién trén dia ban clia minh.

- Dinh ki hang thdng, quy, sdu thing va hang nam t4 chiic
thong ké céc s6 liéu thuc t€ vé hoat dong hai quan trén pham
vi toan quéc dé bao cao vdi co quan nha nude ¢é thim quyén.
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- Cdc co quan quan I{ nha nudc vé hai quan chiu trich
nhiém trudc Nba nudc vé tinh chinh xdc cua cic s6 liéu thu
thap duogc.

e. Thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu nai, 16 cdo

Thanh tra, kiém tra 14 khau khong thé thi€u duoc trong bat
ki hoat dong quan Ii nao, trong d6 ¢d hoat dong quan i nha nudc
vé hai quan. Thong qua thanh tra, kiém tra, cdc co quan quan If
nha nudc vé hai quan nam bat duoc tinh hinh thuc hién nhiém
vu duge giao cua cac don vi hai quan, phat hién nhimg thiéu soét,
yéu kém, so ho trong qua trinh thuc hién hoat dong hai quan, tir
d6 dé ra cac bién phap khac phuc, sira chita ciing nhu cac bién
phép tac dong phi hop nhim nhan rong nhimg dién hinh tich
cuc. Té chitc bo mdy thanh tra, thim quyén, thi tuc thuc hién
hoat dong thanh tra trong Iinh vuc hai quan duge thuc hién theo
c4c quy dinh cva phap luat hién hanh vé thanh tra.

Bén canh cong tac thanh tra, kiém tra, hoat dong gidi quyét
khiéu nai, td cdo 1a hoat dong co vai tro quan trong trong viéc
bio v¢ quyén, lgi ich hop phép clia céc t6 chifc, c4 nhan trudc
nhimg hanh vi vi pham phdp luat coa cdc co quan va cong chiic
hai quan, lap lai trat ty ki cwong trong linh vuc hoat dong hai
quan. Viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong linh vuc hoat
dong hai quan phai tuan thi ddy du nhiing quy dinh clia phdp
luat hién hanh vé khi€u nai, t6 cdo.

f. Xaz li vi pham phdp ludt vé hdi quan

N6i dén xir 1i vi pham phdp luat vé hai quan, trude hét phai
dé cip hoat dong xir If vi pham hanh chinh trong linh vuc hai
quan. Vi pham hanh chinh trong Iinh vuc hai quan la mét dang
cu thé ctia vi pham hanh chinh néi chung nén ciing phai thoa
man diy di cic dau hiéu dac diém ctia mot vi pham hanh
chinh, bao gom:

- LA hanh vi trai phdp luat xam pham cdc quy tic quan i
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nha nuéc: Vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan truc
ti€p xam pham cdc quy tic quan li nha nude vé hai quan. Cic
quy tac nay, nhu da dé cip O phan trén. rat phong phi da dang.
Ching dugc quy dinh trong nhiéu van ban khac nhau cta céac
co quan nha nudc ¢6 tham quyén.

- Do t6 chtic, ¢4 nhan thuc hién vdi 16i ¢6 y hoac vo y: Cha
thé cta vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan chinh [a
chi thé bi kiém tra, gidm sat hai quan theo quy dinh cla phap
luat vé hai quan. Cic déi tuong nay nhan thic duge nghia vu
phép 1i cia minh trong linh vuc quan li nha nuéc vé hai quan
nhung da ¢6 ¥ hoac vo y khéng thuc hién cdc nghia vu dé nén
phai bi xr phat theo quy dinh cha phap luat. Chii thé vi pham
hanh chinh trong linh vuc hai quan théng thuong la cac doi
tuong sau day: 1) Cac t6 chic, c4 nhan (Viét Nam hodc nude
ngoai) c6 hang hoa xuat khiu, nhap khau, hoac c¢6 hanh 1i khi
xudt, nhap canh & Viét Nam; 2) Cic t6 chitc, c4 nhan (Viét
Nam hoac nudc ngoii) ¢d cic phuong tién van tai xudt canh,
nhdp canh, qud canh lanh thé Viét Nam.

- Hanh vi d6 khong phai 12 t6i pham.

- Hanh vi d6 duogc phap luat quy dinh phai bi xtr phat hanh chinh.

Theo Dicu 1 Nghi dinh cta Chinh phu s6 138/2004/ND-CP
ngay 17/6/2004 quy dinh viéc xu phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc hai quan thi vi pham hanh chinh trong linh vuc
hai quan bao gém:

- Vi pham céac quy dinh vé tha tuc hai quan;

- Vi pham cdc quy dinh vé kiém tra, gidm sat, kiém soat
hai quan;

- Vi pham cdc quy dinh vé xuit khau, nhap khiu, qua canh
hang hod, hanh li, ngoai héi, vang, tien Viét Nam. kim khi
quy, d4 quy, cd vat, van hod phidm. buu phiam, vat dung trén
phuong tién van tai xuat canh, nhap canh, qua canh va cic tai
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san khac (sau day goi chung la hang hod); vi pham cic quy
dinh vé xudt canh, nhap canh, qud canh phuong tién van tai.

Ngoai nhitng quy dinh chung, phdp luat vé xir phat hanh
chinh trong linh vuc hai quan ciing xdc dinh mét s6 truong hop
cac 6 chie, ca nhan duoc mién truy ciru trich nhiém hanh
chinh, bao gom: =

+ Hang hod, phuong tién van tai dugc dua vao lanh the Viet
Nam do bi hoa hoan, thién tai, dich hoa, su kién bat ngo, trong
tinh th€ cap thiét phai khai hai quan theo quy dinh cla phéap
luat; hang hod, phuong tién vin tai d6 phai dugc dua ra khoi
lanh thd Viét Nam sau khi céc yéu t6 néu trén duge khac phuc.

+ Nham lin trong qud trinh giti hang hoa xuit kh4u, nhap
khau nhung di dugec ngudh gui hang hoac dai dién hop phip
clia nguoi gli hang hoac ngudi nhan hang thong bao bing van
ban véi cg quan hai quan, dugc chi cuc trudng hai quan chap
nhin vao truée thoi diém kiém fra thuc t& hang hod. Quy dinh
nay khong dp dung doi véi truong hop hiang hoa xuat khdu,
nhap khdu 13 ma tdy, vii khi, tai licu phan dong. '

+ Stra chira, b6 sung, thay thé t& khai hai quan theo diing
quy dinh tai Xhoan 2 Diéu 22 Luét hii quan.

+ Xu4t khdu, nhap khdu hang hoa khong ding véi khai hai
quan nhung $6 thué di khai biang hoac 16n hon s6 thué€ phai
nop ma khéng cé ¥ dinh trén tranh viéc thuc hién cic quy dinh
khéc cla phap luat vé xuat khdu, nhap khdu.

+ Xudt khau, nhap khau hang hoa khong ding vdi khai hai
quan vé s6 luong, trong lugng quy dinh tai khoan 3 Diéu 15,

(N.Xem: Diéu 7 Nghi dinh cta Chinh phit s6 138/2004/ND-CP ngay
17/6/2004 quy dinh viéc xir phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc hai quan
(2). Day 1a uwong hop c6 “hanh vi xuat khiu, nhip khdu hang hod khong khai
hoac khong ding véi khai hai quan vé s6 tugng, trong lugng, chit lugng, ma
6 hang hod, tri gid, xudt xa”.
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diém a khoan 3 Diéu 16, diém a khodn 1 Diéu 17 cla Nghi
dinh ctia Chinh phu $6 138/2004/ND-CP ngay 17/6/2004 quy
dinh viéc xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan
ma hang hod xudl khiu, nhap khau khong ding v6i Khai hai
quan cé tri gid dudi 10.000.000 dong.

+ Xuat khau, nhap khau hang hoa khong diing véi khai hai
quan vé so luong, trong luong quy dinh tai khoan 1 Diéu 11,
cic khoan 1, 2 Diéu 12 Nghi dinh cua Chinh phu so
138/2004/ND-CP ngay 17/6/2004 quy dinh viéc xir phat vi
pham hanh chinh wong finh virc hai quan ma hang hod xuit
khau, nhip khiu khong ding véi khai hai quan cé tri gid duéi
500.000 dong.

+ Vi pham quy dinh vé khai hai quan d6i vdi vang, ngoai
héi, tién Viét Nam cia ngudi xuit canh, nhap canh ma tang vat
vi pham ¢6 tri gia duéi 10.000.000 déng.

Theco quy dinh cta phap luat, nhan vién hai quan khi thi
hanh nhiém vu khong ¢6 thdm quyén xir phat vi pham hanh
chinh ma thdm quyén xi phat vi pham hanh chinh trong Iinh
vuc hai quan duoc trao cho cac d6i tuong sau day:

- Dot tredng dé1 nghiép vu thude chi cuc hai quan;

- Chi cuc trudng hai quan, doi trudng doi kiém soat thudce
cuc hai quan tinh, lién tinh, thanh phé truc thuoc trung wong
(goi chung la cuc hai quan); doi trudng doi kiém soat chéng

(1). Day la trudng hop “dura hing hod vao kho ngoai quan khong ding vé6i khai
hai quan hoac hgp dong thué kho ngoai quan theo quy dinh cGa phap luat”.
(2). Day la trudng hop “xuat khdu, nhap khiu hang hod khong khai hoac
khong ding véi khat hai quan vé s§ luong, trong luong, chit lugng, ma s6
hang hod, ching loai, tri gia, xudt xd".

(3). Day la trudng hop c6 “hanh vi xuat khiu, nhap khdu qua biéu khéng diing
vdi khai hai quan.”

(4). D6 la cac hdnh vi “vi pham quy dinh vé khai hai quan khi xudt khdu, nhap
khiu hanh I’ va “vi pham quy dinh vé khai ha quan khi xuat khau, nhap
khdu hang hod ngoal dinh mdc quy dinh vé hanh I
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budn lau va hai doi trudng hai doi kiém sodt trén bién thuoc
Cuc diéu tra chéng buon lau Téng cuc hai quan;

- Cuc trudng cuc hai quan;

- Cuc trudng Cuc diéu tra chong buon lau thuoe Téng cuc
hai guan;

- Cha tich uy ban nhin dan cép tinh;

- B0 d6i bién phong, canh sat bién ¢6 quyén xir phat theo
quy dinh tai cac Diéu 32, 33 Phdp lénh xir Ii vi pham hanh
chinh doi véi hanh vi vi pham hanh chinh vé hai quan duge
quy dinh tai Diéu 10," Diéu 14> Nghi dinh cta Chinh phii s6
138/2004/ND-CP ngay 17/6/2004 quy dinh viéc xur phat vi
pham hanh chinh trong Iinh vuc hai quan.

La loai vi pham hanh chinh phit sinh trong mét linh vuc
dac biét nén van dé phan dinh tham quyén xir Ii vi pham hanh
chinh trong linh vuc héi quan ngoai viéc tuan theo nguyén tic
dugc quy dinh tai Diéu 37 Phép Iénh xtr 1i vi pham hanh chinh
con phai tuan theo mot s6 quy dinh dudi day:

- Moi hanh vi vi pham phdp luat vé hai quan xay ra trén dat
lién, viing lanh hai, ti€p giap lanh hai, thém luc dia, ving dac
quyén kinh t€ clia nudc Cong hoa xa hoi chil nghia Viét Nam
thudc dia ban quan li cha hai quan ndi nao thi hai quan & nai
d6 c6 trach nhiém xUr phat theo thim quyén phap luat quy
dinh: truong hgp do Cuc diéu tra chong buon tau phat hién thi
thuc hién viéc xir phat theo thdm quyén.

- O nhitng dia diém doc bién gi6i quéc gia, noi chua ¢6 6
chitc hai quan thi bo doi bién phong, canh st bién déng tai dia
ban d6 c6 quyén xit phat theo quy dinh tai cdc diéu 32, 33

(1). Diéu 10 quy dinh vé x1r phat vi pham hanh chinh dé1 v6i “vi pham quy
dinh vé mua ban, trao déi hang hod ciia cu dan bién gidi™.

(2). Piéu 14 quy dinh v& x{r phat vi pham hanh chinh d6i véi “vi pham quy
dinh vé ki€m sodt hai quan’.
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Phap lénh x{r 1i vi pham hanh chinh d6i véi cic hanh vi vi
pham hanh chinb trong linh vuc hai quan quy dinh (ai cic Diéu
10. 14 Nghi dinh cua Chinh phua s6 138/2004/ND-CP ngay
17/6/2004 quy dinh viéc xir phat vi pham hanh chinh trong
Iinh vuc hai quan.

Ngoai cong viéc xir li vi pham hanh chinh trong linh vuc
hai quan, co quan hai quan con ¢é nhimg nhiém vu quyén han
quan trong trong cong tic dau tranh phong, chéng buén lau,
van chuyén trdi phép hang hod qua bién gidi, trong d6 c6 tham
quyén xur i cdc hanh vi vi pham phép luat ¢6 diu hiéu cua 161
pham. Khi phdt hién c¢6 hanh vi vi pham phédp luat hai quan
dén mitc phai truy cuu trach nhiém hinh su, co quan hai quan,
cong chic hai quan c6 thdm quyén do phép luat t6 tung hinh
su quy dinh duoc khoi t6 vu dn, khoi t6 bi can, thuc hién cédc
hoat dong diéu tra theo ding cdc quy dinh cba phdp luat 16
tung hinh su.

g. Hop tdc quoc té'vé hai quan

Ngay nay, hgp tac quéc t€ rén moi linh vuc hoat dong 1a
xu thé tat yéu khach quan cua cdac quoc gia trén thé gisi. Nam
bit duoc diéu nay, Nha nudc ta da vi dang tién hanh rat nhiéu
hoat dong cu thé nhim ting cudng hon nita mdi quan hé hop
tdc cia minh vé@i cdc qudc gia trong khu vuc va trén thé gidi
trong linh virc hai quan. Diéu nay di thic ddy manh mé su
phét trién clia hai quan Viét Nam trén con duong hoi nhap véi
khu vuc va thé gidi. Cic hoat dong hop tic qudc té trong linh
vuc nay ludn diat dudi su quan If vé mat nha nudc cha cic co
quan c6 thim quyén.

Hai quan Viét Nam da 12 thanh vién chinh thitc ctia t6 chic
hai quan the gigi WCO (World Customs Organisation) va trén
thuc t&, hai quan Viét Nam da tich cuc thamn gia vao nhiéu hoat
dong ctia t6 chirc nay. Hai quan Viét Nam con tién hanh nhiéu
hoat dong hgp tic véi hai quan ciia cac nudce trong khu vuc va
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trén the gidi dé cuing nhau trao doi. chia sé¢ kinh nghiém hoat
dong, hop tic va gidp d& 1an nhau. Nha nude ta cling xdc tién
viéc tham gia hodc phé chudn nhitng van ban phdp 1i quéc t&€
quan trong cé lién quan t5i Iinh vuc hoat dong hai quan.

2. Co quan quan li nha nuéc vé hai quan

Theo quy dinh cua Luat hai quan, b0 mdy co quan lam
cong tac quan li nha nude vé hai quan bao gom:

* Chinh phu

Chinh pht théng nhit quan i nha nudc vé hai quan trong
pham vi toan quéc. Chinh phi thuc hién nhiém vu quyén han
cha minh theo quy dinh clia Hién phéap. Luat t6 chitc Chinh
phu va cidc van ban phdp luat ¢6 lién quan khac.

* Téng cuc hdi quan

Téng cuc hai quan 13 co quan truc thude Bo tai chinh gip
Bo trudng Bo tai chinh thuc hién chitc nang quan li nha nuéc
chuyén nganh vé hai quan; thyc thi phdp luat hai quan trong
pham vi cd nudc.

Theo diéu 2 Nghi dinh cta Chinh phi s& 96/2002/ND-CP
ngay 19/11/2002 quy dinh chtic nang, nhiém vu, quyén han va
co cdu t6 chic clia Téng cuc hai quan thi Tdng cuc hai quan
thuc hién nhiém vu, quyén han thco quy dinh cta Luat hai
quan, cac quy dinh khac clia phdp luat c6 lién quan va nhiing
nhiém vu, quyén han cu thé sau:

1. Trinh B trudng Bo6 tai chinh du thiao cic van ban quy
pham phdp luat vé nganh hai quan; chién lugc, quy hoach, k&
hoach phat trién nganh hai quan va t6 chic thuc hién;

2. Chi dao, huéng dan, kiém tra viéc thuc hién nhiém vu
clia nganh hai quan:

a. Kiém tra, gidm sat hai quan déi voi hang hod xuat khau,
nhap khau, qud canh; phuong tién véan tai xuat canh, nhap
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canh, qud canh;

b. Phong, chong buén 1au, van chuyén trit phép hang hoa
qua bién gidi trong pham vi dia ban hoat dong hai quan;

Thuc hién cidc bién phdp phong, chong budn lau. vén
chuyén trai phép hang hod qua bién gisi ngoai pham vi dia ban
hoat dong hai quan theo quy dinh cha Chinh phu;

c. T6 chic thuc hién phdp luat vé thué€ va cic khoan thu
khic déi véi hang hoa xuat khau, nhap khau;

d. Té chitc thuc hién kiém tra sau thong quan d6i véi hang
hod xuit khau, nhap khiu.

d. Kién nghi véi cac co quan nha nuéc c6 tham quyén vé cac
chu truong, bién phap quan li nha nuéc vé hai quan déi véi hoat
dong xuat khau, nhap khu, xuit canh, nhap canh, qué canh va
chinh sach thué déi véi hang hoa xuit khéau, nhap khau;

3. Thuc hién hop tic quoc 1€ vé hai quan theo quy dinh cua
phép luat;

4. Té chitc nghién citu khoa hoc va tng dung tién bo khoa
hoc, cong nghé trong nganh hai quan;

5. T6 chic cong tac thong tin, tuyén truyén phdp luat vé
hai quan;

6. T4 chuc chi dao va thuc hién thong ké nha nudc vé hai quan;

7. Quan li té chidc bo may, bién ché, chi dao, thuc hién ch&
do tién luong va chinh sach, ché d6 dii ngo, khen thudng ki
luat déi véi cdn bo cong chire, vién chirc nha nudce thudc pham
vi quan If ctia t8ng cuc; té chic cong tic dao tao; boi dudng,
xay dung doi ngid cdn bd, cong chic, vién chite va quan li cac
don vi su nghiép thuoc téng cuc theo quy dinh ca phap luat va
phan cap cua Bo truéng Bo tai chinh;

8. Kiém tra, thanh tra, giai quyét khi€u naij, t6 cdo, chéng
tham nhiing va xtr Ii vi pham theo quy dinh cba phdp luat;
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9. Quan If tai chinh va tai san cta nganh hai quan theo quy
dinh cta phdp luat va phan cip cia Bo trudng Bo tai chinh.

* Bo, co quan ngang bo, co quan thuéc Chinh phu

B0, co quan ngang bd, co quan thudéc Chinh phu trong pham
vi nhiém vu, quyén han cia minh ¢6 trach nhiém phdi hop véi
Tong cuc hii quan trong viéc quan If nha nude vé hai quan.

* Uy ban nhan dan cdc cdp

Uy ban nhéin dan cdc cap trong pham vi nhiém vu, quyén
han cia minh ¢6 trach nhiém t6 chitc thuc hién phdp luar hai
quan ta1 dia phuong.
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CHUONG 11
QUAN LI NHA NUGC VE DAN SO VA LAO PONG

I. QUAN LI NHA NUGC VE DAN SO
1. Khai niém quan i nha nudc vé dan sé

Theo quan diém ca chit nghia Méc - Lénin, dan s6 vira 1a
cd s& vira 1a chi thé cla nén san xudt xa hoi. Lé nin cho ring
luc luong sdn xuat hang dau cta nhan loai 12 nguoi lao dong.
Do vay vin dé tii san xuit vé dan s6 ddng vai trdo quan trong
d6i vei su phat trién xa hoi. Viéc tai san xuat hoan toan mang
ban chat kinh t€ - xa héi. Quy luat phat trién dan s6 1a quy luat
riéng cia mdi qudc gia, ciia modi hinh thai kinh t&€ - xa hoi. Méi
phuong thirc san xudt xa hoi cé quy luat dan s6 riéng cla nd.
D61 kho, that nghiép, d6i ngheo ciia moi quéc gia, moi dan toc
do phuong thic sin xuit quyét dinh. Tuy nhién, chit nghia
Mic - Lénin cling kKhang dinh su gia tang vé dan so phai thich
ting v6i trinh do phat trién vé kinh 1€ - x4 hoi cia méi quéc gia.

Dan s6 vira 1a tue luong san xudt, vira la lyc luong tiéu
ding. Vi vay quy mo, co cdu, chdt lugng cling nhu toc do tang
dan s déu c6 anh hudng 16n dén qua trinh phat trién Kinh 1€ -
xa hai. DE diéu tiet duoc san xudt cha x& hoi thi khong thé
kKhong diéu tiét vé dan s8. Do vay, tht ca cdc qudc gia trén thé
gi6t déu phai nghién citu vé dan s6, xay dung va thuc hién cidc
chinh sich vé dan s6.

Dan s6 1a d6i tuong nghién citu ctia nhiéu nganh khoa hoc
khac nhau, chu yéu la:
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- Nhan khau hoc: Khoa hoc nghién citu cic hién tuong co
ban trong dan s6 nhu sinh, chét, di cu, co ciu dan s6;

- Dan 6 kinh t&: Khoa hoc nghién citu moi quan hé qua Jai
giita dan s& va kinh (€, su tic dong tich cuc cling nhur tiéu cuc
cha dan s6 d6i vai su phat trién cda kinh (€ ciing nhu co s&
kinh té thich iing véi luong dan s6 nhat dinh;

- Lich str dan s8: Khoa hoc nghién ciru vé dan s6 dudi goc
d6 lich sir nhu tim hiéu vé sur hinh thanh va phat trién dan so
ciia mot nudc, mot vung hay toan thé gidi; cin cir vao nhiing
cot mac vé lich sir dé danh gia va so sanh dan s6 clia méi giai
doan lich sir cing nhu clla méi qudc gia khac nhau;

- Toan dan s6: Khoa hoc dua trén co s& toan hoc dé phan
tich, ddnh gid v¢ dan s6, vé t6c do tang dan s6, ¢o cau dan s0,
chét luong dan so;

- Di truyén hoc dan s6: Khoa hoc nghién citu co ciu di
truyén clia dan s6, danh gid vé su tién héa cla co ciu dé...

Duéi géc do quan 1i nha nudc, dan s6 duge hiéu 12 toan bo
sO ngudi sinh song trong gidi han vé [anh thé clla mot nudc,
mot viing hoac clia ca thé gidi vao mot thoi diém nhat dinh
theo thoi gian.

Thong thuong, dan s6 cia mot gquéc gia gdm ¢d dan ban xu
ctia quoc gia cong vai dan ban xif cur tri & nude ngoai va dan
di cu ¢6 qudc tich ciia nude sd tai. Viée nghién ciu van dé dan
s0 doi hoi phai xem xét mot cdch toan dién ca tur géc do s6
luong dan cu (thé hién qua quy mé dan s6) va chét luong dan
cu (thé hién qua co cdu dan s6). N6i cach khic 1a chiing ta
phai tim hiéu vé quy mé va co ciu dan s6.

Quy mo dan s6 1a téng s6 dan duoc tinh trong mot vung
Ianh thd nhat dinh tai thoi diém nhat dinh. Bang nhiéu phuong
phap chuyén mén ngudi ta xac dinh duge luong dén cu song
trén mot viing lanh thé nhit dinh. Ciing qua viéc xdc dinh vé
quy mo dan s8, Nha nuée ¢é duge cac mic do nhir mic sinh,
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muc chét, di dan... Trén co so cia quy mo dan so chiing ta bict
duge dan 6 thay ddi theo thoi gian va qua do6 bigt duge luong
dan cu ting hay giam, tr d6 Nha nude ¢6 chinh sdch tic dong
vao viéc phan bd dan cur mot cach hop 1.

Dua vao quy mé dan s6 ching ta biét duge nudc nay dong
dan hay nudc kia it dan hoac trong mét qudc gia thi viing nay
thua dan hay ving kia dong dan...

Trén thé gi161, nude dong dan nhat hién nay la Cong hoa
nhan dian Trung Hoa véi hon 1,25 t1 dan, nude thua dan nhat la
Tumaru véi s6 dan la 10 nghin nguoi. Thanh phoé dong déin
nhét 12 Tokyo véi 27 triéu dan. O Viét Nam, thanh phé H6 Chi
Minh cé s6 dan dong nhat la 4 triéu dan, trong khi d6 Kon
Tum - tinh it dan nhat chi cé khoang 255 nghin dan.

Co ciu dan s6 la su phan loai dan s6 can ¢ vao cic dac
tinh nhu dé tuéi, gisi tinh, dan toc, ton gido, trinh do hoc van,
tinh trang gia dinh, trong d6 co cidu dan s6 duge xdc dinh theo
gidi tinh va do téi duoc coi l1a co cau dan s6 nén tang. Déng
thdji. n6 cling chinh 12 tiéu chi quan trong dé cdc quoc gia can
cut vao dé dua ra cdc quyét sach dan s3. Vi du, khi xdc dinh co
cdu dan s6 theo do tudi ta sé& bict duoc luong dan cur & d6 gia
hay tré dé xédc dinh do tudi lao dong 12 bao nhiéu... Trong s6
cic nudc dang phat trién, Viét Nam 1a nuée ¢6 co cau dan s6
tré. Tuong tu nhu vay, néu co cau dan s6 duge xac dinh theo
gidi tinh thi qua U s6 vé gidi tinh ta biét duoc phan tram nam
va nit. D€ x4c dinh co cdu dan s6 thco do tudi hoac theo gidi
tinh, ngudsi ta sir dung thap dan s6. G Viét Nam tir nam 1975
dén nay di c6 3 cudc téng diéu tra dan s6 dugce tién hanh vao
cidc nam 1979, 1989, 1999.

Tém lai, quy mo va co cau dan s6 duge hiéu Ja lwong dan
cu cua qudc gia trén co s¢ s6 dan hién cé va duoc danh gia
theo tiéu chi can cif vao cdc dac tinh cu thé nhu do wéi, gidi
tinh, dén toc, ton gido...
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Xem xét tinh hinh phadt trién dan s& cha loai ngudi qua cdc
thoi ki nguyén thay, no 1&, phong kién ta thdy mic sinh ciing
nhu mifc chét déu cao. dan s6 ting cham va khong dong déu
gilta cac vung, cdc khu vuc khic nhau. Cho dén cudi thé ki
XVIII, dau thé ki XIX do luc luong san xuat phét trién manh,
sic lao dong da trd thanh hang hoa, khoa hoc va cong nghé
phat trién din dén midc s6ng cha con ngudi dugc dam bao,
mifc chét giam, tudi tho binh quan tang. Do vy, dan s6 O cac
nudc o ban vao thé ki XIX da tang gop doi. Co thé néi day la
con s6 ki luc trong lich sir phat trién dan s6 cla loai ngudi.
Sang thé ki XX, mitc sinh gidm va dan s6 dan di vao én dinh.
Riéng doi véi cac nude ngheéo thi dan s6 vin cé xu hudng gia
ting nhat la & cudi thap ki 60. Theo con s$6 thong ké ciia Quy
dan s6 Lién hop quoc thi cudi theé ki XVIII, trén hanh tinh chi
mdi cé 1 ti nguoi, 130 nam sav mdi 1én dén 2 ti nguoi. Nhung
30 ndm sau nira, dan s6 di tang bang khoang thoi gian 130
nam doé. Tiép dén 14 nam sau (1974), dan so th€ gidi 1én dén 4
ti, dén nam 1987 1a 5 ti va dén thang 6 nam 1999, dan s6 thé
gi61 di 1a 6 ti nguoi. Ciing theo bdo cdo cua Quy dan s6 Lién
hop qudc thi cuir sau mdt gidy, hanh tinh ching ta ¢ thém 3
ngudi va nhu vy hang nam ¢6 thém 81 triéu dan. D tinh dén
nam 2100, dan s6 the gidi 1a 10,8 ti ngudi.

Su phdt trién dan s6 & Viét Nam c6 nhimg nét dac thi
ngoai nhimg quy luat chung cta su phat trién dan s6. Dan s
Viét Nam luén dugc dé cap qua quy mo, ca ciu va su phan bo
vé dan s6. chinh vi th€ ma dan s& Viét Nam ¢6 qua trinh phét
trién rét phong phd. Nhiéu nhi nghién ctu cho rang phat trién
dan s6 & Viét Nam dang & budc qud do tir truyén thong sang
hién dai. Theo ho, dan s6 Viét Nam & vao giita thé ki XX vin &
gial doan 1 clia budc qud dod vé dan s8. Tor nam 1955 - 1956, &
Viét Nam bat dau ¢ su bung né vé dan sé (giai doan 2 cla
budc qua do). Sau nam 1975, Viét Nam & vao giai doan 3 cua
buéc qud do vé dan s6. Két qua thong ké cho thdy ti 1¢é tang
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dan s6 hang nam o Viét Nam trudc nam 1976 1a 3%, dén nam
1979 1a 2,1% va hién nay gan bang 2%. Véi t6c do nhu hién
nay. hang nam dan sé nudc ta van tang wr 1,2 dén 1,3 triéu
ngudi. Tuy nhién, trong nhiéu nim gin day & Viét Nam linh
vuc dan s6 da co nhiéu thanh tuu diang khich 1¢ nhu gidm ti lé
tang tu nhién tr 1,86% nam 1991 xuéng con 1.33% nam 2005.

SO DAN VA TI LE TANG DAN SO HANG NAM O VIET NAM
GIATI DOAN 1960 - 1995 (P

Nam S6 dan (triéu nguoi) | Ti 1€ tang dan s6 (%)
1960 30.172 3,93
1970 41.063 3,24

1979 52.742 2,16

1989 64.142 2,10

1991 67.774 2.30

1992 69.405 2.40

1993 70.982 227 ]

1994 72.509 2,00
. 1995 73.959 2,00

Mat khac, nhu trén da néu, co ciu dan s& Viét Nam c¢6 nét
dac thu tic ddng nhit dinh dén quy mé dan s6. Néu xét co cau
dan s6 theo do tudi thi Viét Nam 1a mot trong nhilng nudc ¢6
dan s6 tre trén thé gidi. do vay da tic dong tich cuc dén luc
luong lao dong hién nay (luc lugng tré gia ting trong vong 20
nam 61). Cing theo du bdo thi din s6 Viét Nam dén nam 2010
la khoang 110 triéu ngudi. Néu xét ¢o cidu dan s6 Viét Nam
theo gidi tinh thi ti 1é gidi tinh (nam/nir) thap hon cic nude
trong khu vure ciing nhu mot s6 nudc trén thé gidi. Yéu t6 nay
da gdy anh hudng nhit dinh dén 16c do ting dan s6 & Viét

(1). Bdo cdo clia Tdng cuc théng keé.
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Nam trong thoi gian qua. Do ¢6 nhiing nét dac trung nhu vay
nén khi dua ra ciac quyét sich vé dan s6, Nha nudc luon phai
gan lién dan s6 vdi k€ hoach héa gia dinh. Viét Nam vén 1a
mot trong s6 nhitng nude 6 dan s6 dong trén thé gidi.

Vi vay, tinh hinh dén $6 & nudc ta hién nay con cin phai
quan tdm mot s6 van dé sau:

- Toc do tang dan s6 con qua cao;

- Mat do dan s6 dong:

- Su phén bd dan s6 khong déu giita cdc ving, cdc tinh;

- C6 dau hiéu mat can bang vé gidi tinh trong dan s6 (doi
v6i gidi tré, nam nhiéu hon nir);

- Chat lugng vé dan $6 con chuyén bién cham.

Trén co s6 nhiig nhan thitc v& dan s6, quy mé va co cau
dan s6 cling nhur nam bat dugc quy luat vé su gia ting dan so,
dic biét la su gia taing vé dar. s¢ da tic dong dén qud trinh
phét trién xa hoi nhu thé ndo, mdi qudc gia trong d6 c6 Viét
Nam x4y dung nhitng chinh sich dong bo vé dan so gan lién
véi su phat trién ctia dat nudc. T nhitng diéu di phan tich
trén day, chiing ta ¢6 thé dua ra dinh nghia quan Ii nha nudc
vé dan s6 nhu sau:

Quan I nha nudc vé dan s6 la loai hinh quan Ii dac biét
do Nha nuéc tién hanh nham duwa ra chinh sach, giai phéap
thich hop trén co s& phap luat nham diéu phéi, phan bé mot
cach hop li gita su ting trudng vé dan s6 véi su phét trién
cua xi hoi.

2. Noi dung quan li nha nuée vé dan sé

Tur nhitng nam 60 & Viét Nam da c6 khong it nhitng chinh
sdch v6i muc dich 1am cho su tang trudng vé dan s6 thich ing
véi trinh do phét trién clia nén kinh t&€ va cac diéu kién xa hoi
khic. Nhimg bién phip quan li ma Chinh phu dua ra cé tac
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dong tich cuc lam giam ti 1é sinh & Viét Nam & mic do nhat
dinh. Van dé dan s6 luon di lién véi viée k€ hoach hda gia
dinh. D& tao co s& phap 1i cho chinh sich vé dan s6 va ké
hoach héa gia dinh, Diéu 40 Hién phdp nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam quy dinh: “"Nha nuoc, xa hoi, gia dinh va
cong dan ¢é trach nhiém bdo vé, chdm soc ba me va tre em,
thuc hién chuong trinh ddn sé' va ké hoach héa gia dinh”. Trén
co s6 Hién phap nam 1992, Luat t8 chic Chinh phi ciing quy
dinh tai khoan 5 Diéu 12 vé€ nhiém vu va quyén han ctia Chinh
phi: “T6 chite va thuc hién chinh sdch dan so va ké hoach héa
gla dinh, gidm 11 16 tdng ddn s6”. Luat bao vé sitc khoe nhan
dan quy dinh: “Nha nudc cé chinh sach, bién phdp khuyén
khich va tao diéu kién cdn thiét cho moi ngudi thuc hién ké
hoach héa gia dinh... Cdc co quan y té, van héa, gido duc,
théng tin dai chiing va cdc t6 chitc xd@ hoi c6 trdch nhiém tuyén
truyén, gido duc kién thitc vé ddan s6 va ké hoach héa gia dinh
cho nhan ddn, ndng cao chdt luong dan sé...". Diéu 13 Luat t8
chic hot dong nhan din va uy ban nhan dan ciing quy dinh:
“Hot dong nhdn ddn quyét dinh chi truong, bién phdp bdo vé
suc khoe nhdn ddn, bdo vé, chdm séc nguoi gia, ba me, tré em,
thite hién chinh sdch ddn s6 ké hoach héa gia dinh”.

Not dung quan 1i nha nude vé dan s6 bao gom:

1. Xay dung, t4 chiic va chi dao thuc hién chién luoc, quy
hoach, k& hoach, chuong trinh va cdc bién phap thuc hién cong
tac dan so;

2. Ban hanh va té chic thuc hién cic van ban quy pham
phdp luat vé dan sa;

3. T6 chic, phéi hop thuc hién cong tic dan s6 giita céc co
quan nha nudc, doan thé nhan dan va cic t8 chiic, cd nhan
tham gia cong tic dan s,

4. Quan li huéng dan nghiép vu vé 18 chitc bd mdy va cén
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bo quan li nha nudc vé dan so:

5. T6 chuc. quan 1i cong tac thu thap. xi 1i, khai thac, Juu
trr thong tin. $6 liéu vé dan s6: cong tdc dang ki dan s6 va hé
co s3 dit liu quoc gia vé dan cur; tong diéu tra dan s6 dinh Ki;

6. TS chic., quan i cong tic dao 1ao, bdi dudng cin bo,
cong chic lam ¢ong tac dan $6;

7. T6 chic, quan 1i cong tic nghién ciu, tng dung kloa
hoc va chuyén giao corg nghé trong linh vuc dan s&;

8. T6 chifc, quan 1i va thuc hién tuyén truyén, phé bién van
dong nhan dan thuc hién phdp Iuat vé dan sé;

9. Thuc hién hop tdc qudc t€ trong linh vue dan s6;

10. Kiém tra, thanh tra, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo va xur i
vi pham phdp luat vé dan s6."

3. Co quan quan li nha nuéce vé dan sé

Hién nay, theo quy dinh cua phép luat, cic co quan sau c6
thim quyén quan li nhi nudc vé dan sé:

- Chinh phu théng nhit quan li nha nuéce vé dan s6.

- Uy ban dan 6, gia dinh va tré em chiu trich nhiém trudc
Chinh phu thuc hién quan If nha nudc vé dén so.

- Cdc b, cd quan ngang bd trong pham vi nhiém vu, quyén
han cta minh c6 trdch nhiém thuc hién quan li nha nuéc vé
dan s6 theo su phan céng clia Chinh pha.

- Chinh phl quy dinh cu thé vé 6 chic, chiic nang, nhi¢cm
vu va quyén han cua co quan quan Ii nha nuéc vé dan so va
trach nhiém cia cac bd, co quan ngang b trong viéc phéi hop
vé1 Uy ban dan s6. gia dinh va tré em thuc hién quan Ii nha
nudc vé dan so.

- Uy ban nhan dan céc cap thuc hién quan li nha nudc vé

(1).Xem: Phip leak dan s6 nam 2003.
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dan s¢ g dia phuong theo su phan cdp ctia Chinh phu.

Qua cac thai ki, chic nang quan i nha nude vé dan s6 dugce
giao cho nhitng co quan khdc nhau, dé 1a:

- Nam 1963 - 1970: Bo y t¢;

- Nam 1971 - 1974: Uy ban bio vé ba me va tré¢ em;

- Nam 1975 - 1984: Bo y t&;

- Nam 1984 dén 2007: Uy ban quéc gia dan s6 va ké hoach
hoa gia dinh nay la Uy ban dan s6, gia dinh va tré em.

- T ngay 8/8/2007: Bo y & (Quyét dinh cua Thu tuéng
Chinh Phu s6 1001/QD-TTg ngay 8/8/2007).

B6 mdy lam cong tic dan s0, gia dinh va tré em © cdc cap
dugce 16 chic nhu sau:

- Cic bo, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu,
doan thé nhan dan va td chirc xa hoi ¢é nhiéu hoat dong lién
quan dén cong tic dan s6, gia dinh va tré em thanh 1ap ban chi
dao cong tac dan s6, gia dinh va tré em ¢ bd phan lam tham
muru cho lanh dao trong cong tic nay;

- Cdc tinh. thanh phd truc thuoc trung uong, quan, huyén,
thi xa, thanh phd thuoc tinh thanh 1ap uy ban dan s8, gia dinh
va tré em do chi tich uy ban nhan dan cing cip quyét dinh
theo hudng dan ctia Uy ban dan s8, gia dinh va tré em. Chide
nang, nhiém vy, quyén han, t6 chific bo mady va bién ché coa uy
ban dan sé, gia dinh va tré em tinh, thanh pho truc thuge trung
vong, quan, huyén. thi xa, (hanh phd thuéc tinh do uy ban
nhan dan cbng cip quy dinh thco hudng dian cia Uy ban dan
sO. gia dinh va tré em va B noi vu.

- C4c xa. phuong va tuong duong thanh [ap ban dan 6. gia
dinh va tre em, Chut tich uy ban nhan dan xa, phudng truc :3p
lam trudng ban, thanh vién 13 cic nganh. doan thé ¢6 déng gép
tich cuc véi hoat dong dan s6 va ké hoach héa gia dinh.
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1. QUAN Li NHA NUSC VE LAO DPONG VA VIEC LAM
1. Khai niém quan li nha nuéc ve lao dong va viéc lam

Quan li nha nudc vé lao dong va viéc lam la loai hinh quan
Ii dac biet do Nha nude tién hanh trén ¢o s nam bat méi quan
hé giita dan s6, lao dong va viéc lam dé tir d6 dua ra nhimg
gidi phdp va néi dung cu thé nhim gidi quyét viec lam cho
ngudi lao dong, dé cong dan duoc thuc hién quyén lao déng
cua minh theo quy dinh cha phdp luat.

Mot trong nhitng anh hudng cua su gia ting vé dan s gay
ra cho xa hoi dé 1a su tang trudng vé luc lugng lao dong va kho
khan trong viéc giai quyét viéc lam hién nay. Su bién dong cla
dan s6 cho di & vao thoi ki nao, quéc gia nao cling déu dian
dén su thay déi vé luc luong lao dong. Vay huc Iugng lao dong
13 gi? Quan niém phd bién cho rang luc luong lao dong 1a tat
ca nhitng ai c6 thé tham gia vao qud trinh sin xuat xa hoi.
Nhung theo quy dinh cioa Bo luat lao dong thi luc lugng lao
dong chi bao gom nhitng nguoi c¢6 kha nang lam viéc va trong
do tuéi lao dong (d6i véi nam 1a tir 16 - 60 tudi, d6i véi nit 1a
tr 16 - 55 tudi). Chinh vi vay, luc luong lao dong clia méi quéc
gia thay déi chlt yéu trén co s& clia su bién dong vé dan s6
ciing nhu viéc 4n dinh do tudi lao dong cua ciac qudc gia do.
Viéc xic dinh luc luwong lao dong cla mdi qubc gia cling
khong giong nhau. Trong khi Viét Nam quy dinh do tudi nhu
trén thi nhiéu quoc gia khac lai quy dinh do tudi lao ddng sém
hon hoac muoén hon.

Dan s6 va ngudn nhan luc c6 moi quan hé mat thiét véi
nhau do vay déi véi quoc gia cé ti 1 tang trudng dan s6 6n
dinh thi luc lugng lao dong cd téc do tang trudng song song
V4l sur tang trudng vé dan s6. Doi véi nhitng quéc gia ma sy
tang trudng dan sé dang gidm thi vao giai doan diu, sy ting
fruong luc luong lao dong hang nam sé& cao hon t6¢ do dan
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$6 song chi khoang 15 - 20 nam sau thi hai tdc do nay ciing
can bing nhau.

o Viét Nam, U 1é phén tram din s6 trong do tuéi dusi 13
cd chiéu huéng giam, trong khi d6 ti 1& dan 6 tir 15 dén 59
tudi dang ting. Chinh Vi vay, 16c do ting trudng luc luong lao
dong o Viét Nam cao hon toc do tang truong dan s6. Thuc té
cho thidy vao nhimg nam 1980 - 1985, toc do tang dan sé [a
2.3% trong khi toc do tang truong luc luong lao dong la 3,6%.
Tir nhitng nam 1985 - 1990. dan s6 tang 2,05%, luc luong lao
dong tang 3,35%. Véi toéc doé nhu hién nay, du tinh auée ta sé
c6 khoang trén 50 triéu nguoi trong luc luong lao dong. Nhu
vay, trong thoi gian qua, dan so trong do tudi lao dong & nudc
ta tang va nudc ta la mot nudc c6 dan s6 tré trén the gidi.

Suc lao dong la yéu 16 hang dau trong qua trinh san xuit ra
cua cai vat chat cho xa hoi. Ngudn lao dong ¢6 quan hé chat
ché véi su tang truong vé dan s6, do vy ma nguon lao dong &
Viét Nam rat doi dao, méi nam c6 thém khoang 1 triéu ngudi
bé sung vio luc luong lao déng, diac biét luc luong nay chu
yéu & cic viung nong thoén (72%). Trong khi d6, kha niang thu
hut cdc nguon lao dong vao san xuit cop qud thap dan dén tinh
trang du thtra luc luong lao dong. Thuc t€ cho thiy trén thi
truong hang hda sic lao dong & Viét Nam cung ludn 16n hon
cAu. Vi vay, Chinh phll phai dua ra cic giai phdp nham timg
budc khac phuc tinh trang trén.

Dan s6 va luc luong lao dong ¢ moi quan hé mat thiét véi
nhau, né doi hoi cac quéc gia phai xem xét xdac dinh va cé
chién luge vé vin dé viéc lam. Viét Nam da xay dung chuong
trinh muc tiéu quéc gia vé viéc lam. Nhin chung, luc luong
lao dong & Viet Nam khong di viec 1am. Véi dic diém 12 mot
nude ma luc lugng lao ddng cé viée lam thuong xuyén § nong
thon chi€m ti 1é trén 72% song ti 1é nay c6 chiéu hudng giam
din hang nam do tic dong cia nhiéu yéu 18 trong d6 ¢6 anh
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hudng cia cong nghiép héa. Vao nam 1996, luc luong lao
dong & nong thon chiém ti 1é 1a 69,8%; dén nam 1977. ti lé
nay Ia 65.84%. Chinh vi vay ma luc luong lao dong & cic khu
vuc khdc tang nhu cong nghiép, xay dung va dich vu. Vao
nam 1996, luc lugng lao dong & khu vuc nay la 32,20%; nam
1997 1a 34,16%.

Bicéu ddng chi ¥ la trong nhimg nam qua, do anh huong
ctia su chuyén doi co ciu kinh t€ ciing nhu dnh hudng cta
khung hoang tai chinh khu vic ma nhiéu lao déng phai nghi
viec. SO licu caa Quy quoc gia vé viec lam cho biét, dau nam
1998 da c¢é hang van cong nhan xdy dung phai nghi wiéc;
khoang 25% lao dong nganh co khi mat viec. G cic khu ché
xudt, khu cong nghiép cé von dau tu nudc ngoai thi s6 thot
gian nghi viéc co lic 1én dén 20%. Trong khi d6, do tic dong
cua su tang dan s6 nén luc luong lao dong thudong xuyén dugc
bé sung hiang niam tir 1 dén 1,2 tricu ngudi. Nhiéu lao dong
phai nghi viéc dan dén thuc trang 1a tuc luong lao dong ¢ viéc
lam thuong xuyén giam khoang 0,55%. That nghiép va thiu
viéc Iam trong luc luong lao dong & nudc ta dién ra kha 16 rét
vai i 1é tuong d6i cao. Luc luong that nghiép thudng tap trung
& viing dong dan va & nhimg d6 thi 16n. Nam 1996, ti I¢ that
nghiép & Viét Nam 1a 5,62% trong khi d6 & Trung Quoc la
3%, Thai Lan 1a 2%.

Cung vai tinh trang that nghiép, nudce ta con cé hién tugng
thi€u viéc lam phé bién & cdc ving nong thon (khoang 80%)
do nhi¢u nguyén nhan khéac nhau, trong dé ¢6 ca nguyén nhén
khach quan lan nguyén nhin chi quan. Cong thém véi luc
luong nay hang nam ¢ Viét Nam cé doi ngii sinh vién dai hoc,
cao dang di 16t nghi¢p nhung chua c6 viéc lam. Tit ca doi ngi
trén di tao thanh luc lugng kha dong ¢6 nhu ciu 16n vé viéc
lam do1 héi Chinh pha pha1 c6 chinh sach, giai phap cu thé vé
van dé viéc lam.
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Theo bdo cao ctta TS chite lao dong quoc € (ILO), trén the
gid hién cd khoang 1 ti nguoi dang trong tinh trang that
nghiép hodc thi€u viée lam (chiém 30% tong so hrc luong lao
dong). Ti 1é that nghiép 10% ciing dién ra & nhién nuée. Vi
vay, vira qua hoat dong dich vu viéc lam ciing da duoe t6 chic
& nhiéu nude (nam 1949 ILO da phé chuin céng ude vé dich
vu viéc lam va cho dén nay, hau hét cic quoc gia trén thé gidi
12 thanh vién ctia 1LO déu cé co quan dich vu viée lam dé
chong nan that nghiép). Hién nay, Thai Lan co 200 co quan
dich vu viéc lam, Nhat Ban c6 600, Han Quoc c6 1500, cong
déng chau Au ¢6 5000 co quan...

Nam 1988, tai Gionevo di ra doi Hiép hoi the gidi vé dich
vu viéc lam cong cong. Muc tiéu ctia Hiép hoi nay 1a:

- Khuyén khich sy cong tac cua cac co quan dich vu viéce
lam toan cau;

- Trao déi kinh nghiém, thong tin, chuyén gia;

- Cung cap cdc tro gidp ki thuat trong diéu tra, nghién ctu,
quan li.

Duiing trude thuc trang nhu vay, Chinh phi clia cdc quéc gia
trén th¢ giéi néi chung, Chinh pha Viét Nam noi riéng phai thé
hién rd vai tro cia niinh trong viée hoach dinh, xiy dung cac
chién luoe ciing nhu céc bién phdp hitu hiéu nhim timg budc
giai quyét moi quan hé dén sé - 1ao dong - viéc lam hién nay.

2. Noi dung quan li nha nuéc vé lao dong, viéc lam va
nhimng giai phap co ban dé dam bao viéc lam

Noi dung quan Ii nha nudce vé lao dong va viée lam bao gom:

- Nam cung cau va su bién dong cung cau vé lao dong lam
co s quyét dinh chinh sach quoc gia, quy hoach, k& hoach vé
ngudn nhan luc, phan bd va sir dung lao dong toan xa hoi;

- Ban hanh va huéng dan thi hanh céc van ban phap luat vé
lao dong:
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- Xay dung va 6 chiic thuc hién cdc chuong trinh quéc gia
vé viée lam, di dan, xay dung viing kinh (¢ méi, dua nguoi di
lam viéc & nudc ngoai:

- Quyét dinh céc chinh sach vé tién luong, bao hiém xi hoi,
an toan Jao dong, vé sinh lao dong va cdc chinh sdch khac vé
fao dong, xay dung moi quan hé lao dong trong cac doanh
nghiep;

- Té chitc va tién hanh nghién cidu khoa hoc vé lao dong,
thong ké thong tin vé lao dong va thi trudng lao dong, vé mitc
song. thu nhip cua ngudi lao dong;

- Thanh tra, kiém tra viéc thi hanh phdp luat lao dong va xtr
If cdc vi pham phép luat lao dong, giai quyét cac tranh chap lao
dong theo quy dinh cta phip luat;

- M& rong quan hé hop tic quoc t& voi ngudi nudc ngoai,
cdc t6 chiic quéc té trong linh vuc lao dong.

Chinh phi da dé ra cic giai phdp co bian dé dam bao viéc
lam hi¢n nay nhu sau:

- Cin s6m 6n dinh ngudn nhan lue, tao thuan lgi cho viéc
gial quyét viéc lam. Xay dung chién luge quic gia vé dan s6 va
phit trién, trong dé cin diay manh viéc xay dung chuong trinh
phat trién nguon nhén luc va tao viéc 1am cho ngudi lao dong.

- Can quan tam ding mic dén viéc ddo tao nguodn nhan luc,
két hop véi qua trinh cong nghiép héa, hién dai hoa va chuyén
dich co ciu kinh t¢;

- Tang cuong khuyén khich dau tr tao thém viéc lam méi;

- Thuc hién xd hoi hoa van dé giai quyét viéc 1am, tao diéu
kién cho cdc thanh phén trong x4 hoi ciing tham gia phét trién
viéc lam;

- Thuong xuyén b sung va hoan thién hé théng chinh sich
va phap luéat bao dam viéc lam.
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3. Co quan quan li nha nudc vé lao dong

Quan 1i nha nude vé lao dong 1a linh vuc dic biét va phiic
tap boi 1€ mudn lam tdt cong tic nay, Chinh phi phai ¢6 céc
giai phap dong bd & nhiéu linh vire khiac nhau, xay dung hanh
lang phap i cling nhu cic diéu kién vat chat, cong vdi su hop
tac cta cdc nude trong khu vue va trén thé gidi; dac biét 1a viée
thiét lap hé thong cdc co quan quan 1i nha nude vé lao dong.
Theo quy dinh cua B¢ luit lao dong thi Chinh phu thong nhat
quan li nha nuéc vé lao dong trong pham vi ¢a nudéc.

Bo lao dong - thuong binh va X3 hoi 1a co quan c6 chic
ning quan If nha nude vé Iinh vuc lao dong, thuong binh va xa
hoi trong pham vi ca nuée. Uy ban nhan dan cic cdp thue hién
quan li nha nudc vé lao dong rong pham vi dia phuong minh.
Co quan lao dong dia phuong gidp uy ban nhan dan cung cip
quan li nha nudc vé lao dong theo su phan cdp cua Bo lao dong
- thuong binh va x3 hoi.

Téng lién doan lao dong Viét Nam va cong doan cac cap
tham gia gidm sdt viéc quan li nha nudc vé lao dong theo quy
dinh ctia phdp luat.

Dé thuc hién quan li nhd nuée vé lao dong, Bo lao dong
thiong binh va x4 hoi c6 nhitng nhiém vu, quyén han cu thé sau:

- Nghién citu, xay dung trinh Chinh phd ban hanh cac co
ché chinh sich quy dinh vé quan hé lao dong nhu tién cong,
tién thudng. bao hi€ém xa hoi, bao hé lao dong, diéu kién lao
dong, tranh chdp lao dong va cdc quan hé lao dong khac, vé
giai quyét viec 1am, day nghé xa hoi gan vdi tao viéc lam;

- Quan li chi dao cong tac day nghé xa hoi gan vdi tao viéc
lam va giéi thiéu viéc 1am cho ngudi lao dong;

- Chu tri viec phdi hgp v6i cac bo dé quan i du 4n viing
kinh t€ méi va ngudn vén caa Nha nude dau tu cho di dan xay
dung viing kinh t& mdi;
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- To chite va chi dao thuc hién viéc cham séc. nuodi dudng
thuong binh, bénh binh, thin nhan liét s1 gia yéu, co don,
khong noi nuong twa, chinh hinh - phuc vu chic nang van
dong, lao dong cho thuong binh va ngudi tan tat; san xudt, lap
rap chan tay gia, dung cu chinh hinh, phuong tién chuyén dung
cho thuong binh, nguoi gia va nguot tan tat;

- Té chiic nghién ciu khoa hoc va tng dung ti€n bo khoa hoc,
Ki thuat vé lao dong, chinh hinh phuc hoi chifc nang lao dong.

Trong co cau bdé mdy cta Bo lao dong, thuong binh va xi
hoi ¢6 cac bo phan gitip bo trudng thuc hién chic nang quan i
nha nudce vé lao dong nhu sau:

- Vu téng hop va phap ché;

- Vu chinh sach lao dong va viéc lam;

- Vu tién luong va tién cong;

- Vu bdo hiém xa hoi;

- Vu bao trg xa hét;

- Vu bao ho lao dong;

- Thanh tra chinh sach lao déng va xa hot;

- Cuc quan li lao dong véi nude ngoai;

- Cuc di dan phat trién ving kinh &€ mdi,
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CHUONG 1V
QUAN LINHA NUGC VE VAN HOA

. KHAI NTEM VAN HOA, VAI TRO CUA VAN HOA
TRONG PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

1. Khai niém van hoa

Van hod l1a khai niém phic tap va da nghia. Hién nay, khai
niém van hoa c6 thé duge 1iép can § nhiéu géc do khac nhau
nhu: van hoa 1a trinh do phat trién vat chat va tinh thin cha
loai nguol, van hod 12 khdi niém ma noi dung bao gom khoa
hoc, ki thuat, gido duc, van hoc, nghé thuat... hoac van hoa la
khdi niém chi nép song, 161 song, dao dic xa hoi...

Khé c6 thé dua ra dinh nghia cu thé vé van hoi. Noéi téi
van hod la ndi téi con ngudi, tdi viéc phat huy cac nang luc
ban chat clia con ngudi nham hoan thién con nguoi, hoan thién
xa hoi. Cg s& clia moi hoat dong van hod la khat vong hudng
t6i tinh chan, thién, mi. Van hod 13 méi truong dé hinh thanh,
nuoi dudng nhan cdch, van hod thidm thiu trong bit ki hoat
dong ndo cha con ngudi, trong tat ca cac Jinh vuc kinh t€,
chinh tri - X3 hoi. ng xu, giao ti€p... dong thdi van hod cling
¢6 nhimg Iinh vuc hoat dong riéng 36 1a nhimg hoat dong san
Xuit va sang tao ra nhimg gia tri tinh thdn nham gido duc con
ngudi hudng téi nhitng diéu t6t dep. Hoat dong van hod rdt da
dang. phong phi nhu hoat dong vé gido duc, khoa hoc, van
hoc. ngh¢ thuat... Huéng 181 tinh chan, thién, mi 1a nét chung
cla 1at ca cac hoat dong van hoa.
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Tém lai, vian hoa 1a t0ng thé nhitng hoat dong nham phat
huy nang luc ban chit cha con ngudi. thé hién khat vong vuon
t&i tinh chan, thién, mi nhim hoan thién con ngudi, hoan thién
xa hot. Qua thoi gian, nhimg hoat dong 4y da hinh thanh nén
hé thong céic gid tri, truyén thdng va thi hiéu 14 nhing yéu to
xdc dinh dac tinh riéng cia moi dan toc.

Van hoa cé tinh giai cdp, tinh dan toc va tinh nhan loai.
Xét vé khia canh xa hoi, con nguoi 1a san phdm cta van hod
déng thoi con nguoi 1a cha thé sang tao ra van hod. Diéu kién
sinh hoat vat chit cua cdc giai cdp khdc nhau dan dén tu tudng,
tinh cam khac nhau. Van hoa chiu su chi phoi va quy dinh cia
hé tu tudng, mat khic 1a mot y&u t6 tinh than né phan dnh va
chiu su quy dinh clia phuong thitc san xudt vat chat cho nén
van hod ¢4 tinh giai cip. Mdi dan tdc ¢6 dac diém lich sir hinh
thanh va ton tai riéng do d6 mdi dan toéc mang mot ban sic
riéng vé tam li, vé truyén thong va vé phong cach sinh hoat...
Vin hod 1a su phan d4nh rd nét nhit ban sic caa méi dan toc.
Vuon t6i cdi tot, cdi dep 1a nét chung cia van hoa nhéan loal va
d6 12 cot 181 tao nén su phat trién ciia x4 hoi loai ngudi, 1a ban
chat dich thuc clia van hod. Giai quyét t6t moi quan hé giita
tinh giai cap, tinh dan toc, tinh nhan loai cia van hod 1a trich
nhiém ctta Nha nudc va toan x3 hoi.

2. Vai tro cia van hoa trong phat trién kinh té - xa hoi

a. Vdn hod la dong luc thitc ddy phat trién kinh 1€ - xd hoi

Con nguoi 1a nhan t6 quyét dinh su hung, suy cia mot dan
toc, con ngudl tao ra clia cai vat chat va tinh thdn cho xd hoi,
quyét dinh su phat trién cta kinh t€ - x4 hoi. Chiing ta néi dén
con ngudi cling chinh la néi dén vian hod, boi con ngudi chinh
1a san phdm cla van hod. Toan b nhitng gia tri van hod lam
nén nhitng pham chit tinh thin cta con ngudi. Phadm chat tinh
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thian cua con ngudi s&€ duoc vat chit hod trong qud trinh lao
dong san xuat cua cal vit chit va tinh than cho xa hoi. Chiing
ta da thira nhan vai tro clia khoa hoc ki thuat déi véi phat trién
kinh t& - xa hoi. Néu khoa hoc ki thuat tién tién, hién dai sC
thiic ddy kinh (& - x4 hoi phat trién, nguge lai néu khoa hoc ki
thuat thap kém. lac hau s& kim ham su phdt trién ctia kinh t€ -
x4 hoi nhung khoa hoc ki thuat la két tinh cua tri tué, kinh
nghiém va sic sang tao cta con ngudi. Diéu dé cé nghia la
khoa hoc ki thuat 12 san pham ctia con nguoi, cua van hod.

Khoa hoc ki thuat 12 mot noi dung cda van hod. Cing véi
trinh do khoa hoc ki thuat thi nhimg yéu t6 luong tim, tinh
than trach nhiém, ¥y thic gidc ngd xa hoi cha nguoi lao dong 1a
nhimg yé€u t6 quyét dinh chat lugng va hiéu qua lao dong. Nhu
vy, van hod 1a dong luc thiic ddy kinh t&€ - xa hoi phat trién.
N6i van hoa 1a dong luc phat trién kinh t&€ - xa hoi khong phat
chi né1 dén cdc yéu 6 nhu trinh d6 hoc van, trinh do khoa hoc
- ki thuat ma con phai nét dén cac y€u t6 khiac nhu lwong tam,
dao dic, 161 song...

Nhan thic duoc diéu do, hdu hét cic qudc gia trén thé gidi
déu xdc dinh mu6n dat nuc giau manh phai nang cao dan tri
va déu cd chién luoc déu tu cho gido duc diao tao.

b. Vdn hod la muc tiéu cria phdt trién kinh 16"~ xa hoi

N6i van hod 13 muc tiéu ciia phat trién kinh t€ - xa hoi c6
nghia Ja phat trién kinh t€ phii hudng vao phat trién va hoan
thién con ngudi, huéng vio phit trién va hoan thién x4 hoi.
Phai coi van hod la muc tiéu phat trién Kinh t€ - x4 hoi thi méi
¢6 thé khic phuc duoc tinh trang mau thudn gita doi séng vat
chdt va do song tinh than. Thuc 1€ cho thay khong phai bao
gio gifta doi song vat chat va doi song tinh than cua xa hoi
ciing (i 1¢é thuan vdi nhau. R4t cé thé s& xay ra trudng hop kinh
té¢ phat trién, do1 song vat chat duoc nang 1én song xa hoi lai
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cd su gia ting cac té nan xa hot; van hod, dao ditc xuéng cap.
Giai quyét mau thuan nay doi héi ching ta phai khac phuc
khodng cdch giffa van hod va van minh ki thuat. Su phat trién
cua tri tué. cua khoa hoc - ki thudt dan dén tang trudng Kinh (&
ciing ¢6 kha nang giy anh hudng xau dén 161 séng, dao duc xa
hoi noi rieng va dén van hod ndéi chung. Néu chi chd trong
nang cao trinh dé khoa hoc - ki thuit ma khong chu trong cic
yéu 16 dao duc, 161 séng... thi khong thé ¢ duge mot xa hoi
phén vinh va hanh phuic. Phat trién kinh t& phai hudng vao muc
tiéu van hod, hudng vao sur hoan thién con nguoi, hoan thién xa
hot. D6 12 yéu cdu clia phét trién hién dai.

Nhin nhan vai trd clia vin hoa trong phat trién kinh t¢ - xa
hot 1a dat van hoa trong mai quan hé bién chitng véi phat trién
kinh t&€ - xa hoi va thira nhan su tdc dong qua lai gi¥a vian hod
va kinh t€. Trong qua trinh chuyén d6i sang nén kinh t€ hang
hod, van hod phai giir vai (ro 1a dong luc, 1a muc tiéu cua phat
trién kinh t&€ - xa hoi nham khic phuc nhimg mau thun von cé
cta nén kinh té€ thi trudng. Su tic dong cta vin hod déi véi
phét trién kinh t&€ néi riéng va phat rién xi hoi néi chung duoc
thuc hién thong qua viéc thiét lap va ing dung nhing khuon
mau, gia tri dao dudc, gid tri tinh than dugc xa hoi thira nhin, tir
d6 dinh hudng cho kinh t€ - xa hoi phit trién theo cai ding, céi
tot, cdi dep. Van hoa ciing tham gia vao viéc lua chon con
duong phat trién lau dai clha dat nudc.

3. Duong 16i cia Pang va Nha nudc vé xay dung va
phat trién nén van hoa Viét Nam

DE tiép tuc cu thé hoa viéc thuc hién cuong linh xay ding
dat nude trong thoi ki qud d6 1én chu nghia xa hoi, hoi nghi
lan thit V Ban chap hanh trung vong Déng cong san Viét Nam
khoda VIII da dua ra Nghi quyét vé “Xay dung va phdt trién
nén vian hod Viét Nam tién ti€n, dam da ban sic dan toc”.
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Pang va Nha nudc ta da nhan dinh van hod vira 1a dong luc,
vira 1a muc tiéu cia phat trién kinh t€ xa hoi. Vin hod 1a yéu 3
g6p phan hinh thanh tam hon, khi phdch, ban linh dan toc. Nén
van hoa Viét Nam can duogc giir gin ban sic dan toc va tiép tuc
phat huy, ti€p thu cac tinh hoa van hoa nhan loai.

Quan diém cta Dang va Nha nudc vé xay dung va phat
trién nén van hod Viét Nam thé hi¢n & nhimg diém sau:

- Van hod 1a nén tang tinh than caa x hoi, vira 1a muc tiéu,
vira la dong luc thiic ddy phat trién kinh t€ - xa hoi;

- Xay dung nén van hod Viét Nam tién tién, dam da ban
sic dan toc;

- Nén vin hod Viét Nam la nén van hoa thong nhat ma da
dang trong cong dong cic dan toc Viét Nam;

- Xay dung va phat trién nén van hod 12 sir nghiép clia toan
dan do Dang lanh dao, trong d6 doi ngil tri thdc gid vai tro
quan trong;

- Vin hod 12 mot mat trén, xay dung va phét trién van hoa
la su nghiép cdch mang lau dai doi hoi phai c¢6 ¥ chi cach
mang va su kién tri, than trong.

Bdo ton, phdt huy nhitng di san van hoa tét dep, sang tao
nén nhirng gid tri vin hod mdi va lam cho nhitng gid tri van
hod 4y thdm siu vao xa hoi, vao mbi con ngudi va trd thanh
tam li, tAp qudn tién bod, van minh 1a mét qud trinh fau dai va
khé khan. Qua trinh d6 khong chi bao gom nhimg hoat dong
tao dung nhimg cdi mdi tét dep ma dong thoi phai bao gom ca
nhitng hoat dong dau tranh phé phdn cai xau, cai dc dé huéng
con ngudi té1 tinh chan, thién, mi. Bén canh viéc bai trir nhing
théi hu, tat xau, nhitng hi tuc lac hau con phai chéng moi muu
toan cta cac thé luc thu dich loi dung van hoa dé thuc hién
“dién bi€n hda binh”. Quan diém cha Dang vé giif gin bin sic
van hod dan toc khong c6 nghia 1a dong clra, thu minh trong
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chu nghia dan toc hep hoi. Trdi lai phal mé rong giao luu voi
th& gidi, tiép thu c6 chon loc nhitng céi hay, cédi tién bo trong
van hod cdc dan toc khic. Gir gin ban sic dan tdc khong co
nghia la gitt mai hoac phuc hoéi nhimg gi da lac hau, 161 thai
trong phong tuc, tap quén, 1& théi cil.

Ciac van kién ctia Dang vé xay dung va phat trién nén van
hod Viét Nam déu thé hién quan diém xay dung va phdt trién
nén van hod phuc vu con ngudi, coi con ngudi 1a trung tam, la
von quy nhat, boi dudng con ngudi Viét Nam vé tri tué, tam
hon, 16i s6ng dao duc, tao cho moéi ngusi mot nhan cich cé
ban linh vitng vang phlt hop véi su nghiép ddi mai cha dat
nudc, bat kip xu thé phat trién cia thoi dai ngay nay.

IL. QUAN Li NHA NUGC VE VAN HOA

1. Khai niém va phuong thitc quan li nha nuée vé van hoa

a. Khai niém qudn li nha nuée vé vin hod

Quan I nha nudc vé vian hod 1a hoat dong ciia bd may nha
nudce trong linh vue hanh phdp nham gii gin, xay dung va phat
trién nén van hod Viet Nam. Véi vai trd 1a thi€t ché trung tAm
trong hé thong chinh tri, Nha nudc dai dién cho nhin dan, dam
bao cho méi cong dan déu dugc thuc hién cic quyén co ban
clia minh, trong d6 ¢6 cdc quyén vé vin hod nhu quyén tu do
ngon luin, quyén wr do bio chi, quyén hoc tap, sdng tic, phé
binh van hoc nghé thuat... Nha nudc cé trich nhiém dicu tiét
dé dam bao su hai hoa gilta cdc thanh t6 van ho4, diéu ti¢t loi
ich vin hod cha céac giai tdng, cdc yéu cu phaét trién va thoa
man nhu ciu van hod cua toan xa hoi. Dac biét trong giai doan
hién nay, Nha nudc dong vai tro rdt quan trong trong viéc giai
quyét cic mau thuin giita phat trién Kinh t&€ va van hoa.

Xay dung va phat trién nén van hoa tién ti€n, dam da ban
sdc dan toc 1a su nghiép clia toan xa hoi. Nha nude thuc hién
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hoat dong quan H doi véi van hoa diéu do khong cd nghia Nha
nude 12 nguoi sdng tao ra nén van hod ma Nha nude ¢6 vai tro
dinh hudng cho su phit trién cla nén vin hod theo hudng da
dugc xdc dinh 12 nén van hod tién ti€n, dam da ban sic dan
toc. Nha nude thuc hién nhiing hoat dong nhim hudng vao su
thong nhal tur wang, tuyén truyén cic chu truong chinh sdch
cua Pang va Nha nudce, tang cuong hoat dong gido duc xay
dung 161 s6ng dao dic lanh manh.

Quan 1i nha nudc vé van hoa doi hoi phai tién hanh nhitng
hoat dong cu thé, do d6 can gidi han pham vi khdi niém vin
hod dé c6 thé xdc dinh ducc nhiing mang hoat dong quan i
nha nudc doi véi van hod. C6 thé chia hoat déng quan li nha
nude vé van hod thanh cic mang co ban sau:

- Quan Ii nha nudc déi véi van hoa nghé thuat;

- Quan I nha nude doi véi van hoa xa hor;

- Quan li nha nuée d6i véi di san van hoa.

Viéc phan chia hoat dong quan li nha nuéc vé van hod
thanh cidc mang hoat dong nhu trén chi mang tinh tuong doi
bol ban than khdi niém van hoi l1a khai niém da nghia, bao
tritm Ién moi hoat dong cua con nguoi.

Trong quan li van hoa, Nha nuéc khong nén xac 1ap khuon
mau dinh sin cho nén vin hod vi nhu viy s& tao ra su dp dat tir
trén xudng, khong phat huy duge tinh sing tao, tinh phong phu
von cé clia vian hod dan toc. Trong cong cudc déi mdi hién
nay, vai tro cua Nhd nuéc doi véi van hoa l1a tao dung khung
canh van hod - x4 hoi thuén loi cho su phat trién, 1am cho vin
hoa thuc sy trd thanh dong luc va muc tiéu cta phét trién kinh
t&€ - xa hoi. Dé dat duoc diéu d6, Nha nuéc cén tao diéu kién vé
cd sG vat chat cho phét trién vin hod, thiét 1ap mot co ché quan
1i van hoa hop li dam bao duoc cdc quyén tu do dan cha cia
cong dan, xac dinh 16 thim quyén va nang cao chat luong hoat
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dong cua cic co quan, té chic thure hién chife nang quan li van
hod. Pic biét, can phan biét rd chic nang, thim quyén cva co
quan quan Ii vian hoa véi cic co quan, t6 chic truc ti€p thuc
hién cic hoat d6ng van hoa.

3 trung wong, co quan c6 chifc ning quan li nha nuée vé
van hod 12 Chinh ph va Bo van hod, thé thao va du lich. Chinh
pht théng nhat quan 1i va phat trién su nghiép van hod (rén
pham vi ca nudc, thi hanh céc bién phap dé bao ton, phat trién
nén van hod dan tgc Viét Nam, bao trg dé phat trién cac tai
nang siang tao vin hod, nghé thuat, chong viéc truyén bd tu
tuong phan dong, doi truy, bai trir mé tin, hi tuc. Trong quan li
van hod, Chinh phit cd mot s6 quyén han cu thé nhu: Trinh du
dn luat, phdp lénh vé hoat dong van hod, quyét dinh quy
hoach, k& hoach phat trién su nghiép van hod, quyét dinh chinh
sdch diu tu, tai trg, hop tic véi nudc ngoai, ban hanh quyét
dinh quan Ii nha nudc va ciac ché d6 chinh sich khiac vé van
hoa. Vi cuong vi la ngudi ding dau Chinh phua, Tha tuéng
Chinh phu ki cdc nghi quyét, nghi dinh cia Chinh phi, ra
quyét dinh, chi thi vé quan li van hod va huéng din, kiém tra
viéc thi hanh cdc van ban d6 doi véi tat ca cic nganh, dia
phuong va co s&; Tha tudng Chinh phi ¢6 quyén dinh chi viéc
thi hanh hoidc bai bd nhimg quyét dinh vé quan li van hod cla
bo trudng Bo vin hod, thé thao va du lich va cua {y ban nhan
dan, cha tich Gy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung
uong trai véi Hién phap, luat va cic van ban cla co quan nha
nudc cap trén.

B6 vin ho4, thé thao va du lich 14 co quan ctia Chinh pha,
trurc ti€p thuc hién chirc nang quéan 1i nha nudc vé van hod
trong pham vi c& nudc. Bo trudng Bo vin hod, thé thao va du
lich trinh Chinh phu k& hoach dai han, k€ hoach nim nam va
hang nam cha nganh van hod, 16 chitc chi dao thuc hién céc
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ké hoach d6, xay dung cac du 4n luat, phap lénh va cic van
ban phap luat khdc vé van hoa theo su phan cong cua Chinh
phtl, ban hanh quyét dinh, chi thi, théng tu vé cic hoat dong
van hod, chi dao cong tic nghién ctru khoa hoc, nghién citu 1f
luan, té chic suu tdm. khai thac, gir gin va ph6 bién nhiing
gia tri van hod dan toc, (iép thu tinh hoa van hod thé gidi, xay
dung va chi dao thuc hién k& hoach hop tic quoc t€ trén linh
vuc vin hod theo quy dinh ciia Chinh pha, thanh tra, kiém tra
viéc thuc hién phap luit, cic ché do, chinh sich, quy ché vé
van hod, quan i cidc don vi su nghiép, cac 16 chifc san xuit
kinh doanh tryc thuoéc Bo van ho, thé thao va du lich theo quy
dinh ctia Chinh ph.

Uy ban nhan dan 1a co quan hanh chinh nha nudc & dia
phuong thuc hién chitc nang quan 1i nha nudc vé vian hod trong
dia phuong minh thco quy dinh cua phdp luat. Thiét ché truc
uép thuc hién cac hoat dong van hod gém rat nhiéu co quan, té
chuc nhu: cdc co quan nghién cttu, sdng tac van hoc, nghé
thuat, san khiu, dién anh, cac vién bdo tang, truong hoc, co
quan thong tin dai chdng, nha hdt, nha vin hod, trién lim...
Hién nay, véi co ché quan li nén kinh t& thi truong ¢ su diéu
tiét ciia nha nude thi cdc thiét ché nay ngay cang duge xa hoi
hod manh.

b. Phuwong thitc quan li van hod

Nha nudc tién hanh quan li van hod bang chinh sach va
phdp luat vé van hod.

Chinh sach vin hod duoc hiéu 1a t6ng thé nhirng nguyén
tic thé hién tu twdng chd dao ctia Nha nudc vé dudng 161,
phuong hudng xay dung va phat trién nén van hoa. Chinh sach
van hod dit ra cdc nguyén tac chung cta sir nghiép phdt trién
van hod phil hop véi muc tiéu phat trién chung ctia dat nudc.
No6i dung cua chinh sich van hod la vach ra muc ticu phuong
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hudng dé xay dung vi phat trién nén vin hoa dong thoi chi ra
cdc ciach thae, phuong thic d¢ thuc hién muc ticu dé. Theo
Nghi quyét Hoéi nghi 1an thd 5, Ban chap hanh trung uong
Dang khoa VIII. néi dung cua chinh sich vian hod phai thé
hién nhitng diém co ban sau:

- Chinh sach kinh t€ trong van hod nhim gin van hod véi
hoat dong kinh t&, khai thic tiém nang kinh t€, tai chinh hé tro
cho phat trién vin hoa dong thoi bao dam yéu ciu chinh tri, tu
tudng clia hoat dong van hod, gift gin ban sic van hod dan toc;

- Chinh sich van hod trong kinh t€, bao dam cho vin hod
thé hi¢n rd nét trong cic hoat dong kinh t&, déng thai thic day
cac hoat dong kinh t&, tao diéu kién nhi¢u hon cho su nghiép
phat trién van hod;

- Chinh sach xa@ hoi hoa hoat déng van hod: Vian hoa la su
nghiép cua toan dan, dong vién moi ngudn nhan hre, tai luc,
var luc cha céc tang 16p nhan dan, moi t6 chic xa hoi dé xay
dung va phat trién van hod;

- Phat huy va bao ton di san vian hod dan toc, hudng vao
ca vin hod vat thé va viin ho4 phi vat thé (bao tdn cac di tich
lich s, van hod, danh lam, thang canh. lang nghé, cic ngh¢
truyén thong...);

- Khuyén khich sdng tao trong cac hoat dong van hod, tang
nguon dau tu thich ddng cho khu virc sdng tao van hod. vin hoc
nghé thuit, dau tu cho luc luong hoat dong van hod chuyén
nghiép va cho cic phong trao vian hod, van nghé quan ching:

- Xay dung va ban hanh chinh sach dac thu, hop l, hop
tinh cho nhimg d6i tuong x@ hoi can duoc wu dii tham gia va
hudng thu van hod (thuong binh, bénh binh, ba me Viét Nam
anh huing, tré em, ngudi tan tat...); ‘

- Ban hanh cdc chinh sach cu thé vé hop tic quoc t€ trong
linh vuc van hod. Da dang hoa, da phuong hoa cdc méi quan

454



hé vé van hod nham ti¢p thu nhimg tinh hoa, kinh nghiém phat
trién cha cdc nudc, ngan ngira, han ché nhimg tac dong tiéu cuc.

Chinh sach phat uién van hod cia Ding di dugc cu thé
thanh Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé van hoa trong Quyét
dinh cta Tha tudng Chinh pha s6 125/2007/QD-TTg ngay
31/7/2007. Quyét dinh nay xdc dinh rd muc tiéu tdng quat vé
phét trién van ho4 Viét Nam la: Nang cao nhan thic cla toan
Pang, toan dan, cta cic cdp, cdc nganh; huy dong sitc manh
clia toan x4 hoi vao su nghiép phat trién van hod, dé van hoa
thuc su 1a nén tang tinh thén, 13 dong luc, 13 phan t6 gép phan
thic ddy su nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc;

Ngan chin nguy co xudng cdp cic di tich va su huy hoai
van hod phi vat thé; bao tén va phdt huy gid tri cta cac di
tich, thang cinh vA von van hod phi vit thé dé trd thanh
nhitng san phidm van ho4 c6 gid tri phuc vu cong tac gido duc
truyén théng lich s va truyén théng van hién, phuc vu nhu
cau sinh hoat van hod cla toan x3 hoi ndi chung va nhu cau
phét trién du lich néi riéng;

Tié€p tuc phat huy két qua da dat dugc trong linh vuc thong
tin, nhét 13 d6i vé6i khu vue viing siu, vang Xa, viing mién nui,
bién gidi, hai dao, viing déng bao cac dan toc thiéu s6; xo0d cdc
diém triang vé van hod, xay ding cic diém sang vé vin hoa trén
cac mat, cac Iinh vuc ctia doi s6ng tinh than,

Trang bi cac thiét bi phuc vu khau phd bién phim, nang cao
trinh do st dung céc thiét bi ki thuat hién dai trong viéc san xuit
v phd bién phim.

Cic chinh sich vé van hod 1a khong thé thié€u trong quan li
nha nudc vé van hoa song chinh sich van hod khong thé thay
th& phap luat. Phap luat cé vai tro rdt quan trong dot véi phat
tri€n van hod. Nha nudc ban hanh cdc van ban phdp luét vé vin
hod nham phat huy tic dung clia van hod tdi su hinh thanh
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nhin cdch, ning cao chat luong cudc song tinh than chia con
nguodl, ché udc nhitng anh hudng tiéu cuc, loai bo nhimg hu
tuc. Toan bo cac hoat dong x@ hoi cua con ngudi tao thanh doi
song xa hoi, & d6 mobi thanh vién déu phai lua chon cach img xu
sao cho c6 lgr va khong xam hai dén loi ich hop phap cla céic
thanh vién khac. Nhimg cich dng x& duge cong dong xa hoi
chdp nhan va van dung s& trd thanh khuén méu chuin muc xi
hoi (phong tuc, tap quan ciing 12 nhimg khuén mau chuin muc
cta timg coOng dong dan cu). Tac dong vao viéc lua chon cich
XU su clia cac thanh vién trong xa hoi ¢o rat nhiéu yéu to nhu:
dao diic, phap luét. phong tuc, 1ap quan... Trong xa hoi ¢6 nha
nudc, cach xir su theo khuén miu phap luat duoc coi 1a chuin
muc ¢6 tinh bat budc chung. N6i nhur vay khéng ¢ nghia 12 phap
luat lam triét tiéu moi khuon miu chudn muc x3 hoi khac ma
phip luat sé 1am chian hung nhimg phong tuc, tap quin phi hop,
nhimg nét dep cla dao dic truyén théng va triét tiéu phong tuc.
tap quan. nhitng khuon mau xu su khong phu hop phap luat. Day
chinh la vai tro diéu chinh cla phap ludt doi vai vin hod.

Trong xa hoi hién dai, quan 1i vian hod béng phap luat 1a
yéu cdu mang tinh tit yé&u khich quan. Vi viéc ban hanh cic
van ban phdp luat, Nha nudc da tao ra hanh lang phép Ii an
toan cho viéc bao ton va phat huy ban sic van hoa dan toc.
Nhing quy pham phép luat dd xac l4p nhitng khuon miu xir su
budc moi thanh vién trong xa hoi phai tuan theo.

Nha nudc ta di va dang thuc hién quan li van hod bang
phap lnat. Pa ¢6 rit nhiéu van ban phdp luat trong linh vuc van
hod dugc ban hanh va thuc hién nhu Hién phip nam 1992,
Luat bao chi, Luat xuit ban, Luat di san van hod, Luat s& hiru
tri weé, Luat dién anh, Nghi dinh cia Chinh phli s8
31/2001/ND-CP ngay 26/6/2001 vé xir phat vi pham hanh
chinh trong Iinh vuc van hod thong tin... Nha nudc ta ciing da
tham gia nhiéu cong udc quoc t€ trong linh vuc van hoa, vi du
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nmr: Cong udc vé quyén tac gia, Cong udc vé viéc san xuit
bang, dia... Cdc vin ban phdp luat vé van hod déu thé hién tinh
than “Nha nuoc va xd hoi bdo ton, phét trién nén van hod Viét
Nam: dan téc, hién dai, nhdn van; ké thiwa va phdt huy nhiing
gid tri ciia nén van hién cac dan 1oc Viét Nam, ne tuong, dao
dite, phong cdch 116 Chi Minh; tiép thu tinh hoa vdn hod nhdn
loai; phat huy mol tai ndng sdng tao trong nhdn dan” (Diéu
30 Hién phiap nam 1992).

Phuong hudng xay dung va ban hanh phdp luat vé van hod
ctta Nha nudc ta la:

- Xay ding h¢ théng phdp luat vé vian hod dong bo trén
moi mat cua doi séng van hod, tao hianh lang phép li trong xay
dung va quan Ii vin hod;

- Xay dung thém va bd sung nhitng luat di ban hanh cho
pht hgp véi tinh hinh méi;

- Khuyén khich nhan dan xay dung cdc quy udc vé nép
song van hod, gilt gin vé sinh cong cong, bao vé thién nhién
moi truong;

- Hoan thién hé thong phdp luat vé thanh tra chuyén nganh,
thanh tra nhan dan, tang cuong cong tac thanh tra van hoa.

2. Mot s6 néi dung co ban ctia quan li nha nude vé van hoa

a. Quadn li nha wicde vé van hod nghé thudt (am nhac, hoi
hoa, van hoc. san khau, dién anh...)

Van hoa nghé thuat 1a mot bo phan cua khai niém van hoa
n6i chung. Van hod nghé thuit thudc loai hinh van hod tinh
thin. 1a y&u 16 quan trong nhal clia van hod thim mi. Noi dén
van hod nghé thuat khéng chi 13 ndi dén nhimg gid tn nghd
thuat dugc két tinh trong cac tac phdm thudc cac loai hinh 4m
nhac, ho1 hoa, kién triic, van hoc, san khau, dién anh... ma phai
ndi dén tat ca nhimg yéu t6 co quan hé hiru co vdi nhau, quy
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dinh 1an nhau tao nén mot chinh thé thong nhat - van hod nghé
thuat. D6 la cdc véu 15:Y

- DOl ngit van nghé si:

- Céc tac pham nghé thuat;

- Cic thiét ché bao dam cho sur t6n tai va phat trién van hod
nghé thuat;

- Cong ching cam thu nghé thuit;

- Cong tac nghién ciu li luan va phé binh van hoc nghé thuat.

Nhu vay, trong hoat dong quan Ii vé van hod, Nha nude
phai quan tdm d¢n tat cd nhiing thanh t6 tao nén van hod nghé
thuat. Quan li v& van hod nghé thuat khong chi don thuin
mang y nghia 1a dua hoat ddng van hod nghé thuat vao khuon
khé bing cac ménh lénh hanh chinh ma hoat dong quan li vin
hoa nghé thuat phai nhiam dén muc dich phdt huy kha ning
sang tao, dua van hod nghé thuat phat trién lén mot budc mai.
Khai thic manh mé ti¢ém nang séng tao la tu tuéng cht dao bao
trim dé phat tri€n van hod nghé thuat hién nay.

Nha nudc tao diéu kién dé cong dan cé quyén binh dang
trong nghién ciu khoa hoc ki thuat va sing tao nghé thuat.
Diéu 60 Hién phdap nam 1992 quy dinh: “Céng ddn c6 quyén
nghién citu khoa hoc, kT thudt, phdt minh, sdng ché, sang kién
cdl tién ki thudt, hop li hod sdn xudt, sdng tdc, phé binh vdn
hoc, nghé thudt... Nha nucc bdo ho quyén tdic gia, quyén sd
hitu cong nghiép”. Luat s3 hiru tri tué ban hanh ngay
29/11/2005 quy dinh: Quyén tac gia la quyén cta ca nhan, t6
chitc d6i1 véi tac phdm do minh sing tao hodc s& hitu. Quyén
tic gia bao gom quyén nhan thian va quyén tai san. Cac quyén
nhan than nhu: quyén dat tén cho tic phdm, quyén dugc ding
tén that hoac biit danh trén tdc phdm; dugc néu tén that hoic

(1). Xem: Van hoa xa hoi chi nghia, Nxb. Chinh tri Quéc gia, H. 1997, tr. 173
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bt danh khi tic pham dugc céng bo. sir dung; cong bé tic
pham hoac cho phép ngudi khic cong bé tic phdm; quyén
duge bao vé su toan ven cua tic pham. khong cho ngudi khac
stra chita, cat xén dudi bat Ki hinh thitc nao gay phuong hai dén
danh du va uy tin cua tic gia. Quyén tai san bao gom cic
quyén nhu: Lam tac pham phai sinh; biéu dién tidc pham trudc
cong ching; sao chép tic pham; phan phai, nhap khau ban géc
hoac ban sao tdc pham; truyén dat tic pham dén cong chiing
bang phuong tién hiru tuyén, vo tuyén, mang thong tin dién t
hoac bat ki phuong t1én ki thuit ndo khac; cho thué ban goc
hoic bén sao tac pham dién anh, chuong trinh mdy tinh.

Nha nudc quy dinh cho c¢é nhan, té chic ¢6 nhitng quyén
tic gia doi v6i tic phdm cia minh déng thoi cling quy dinh
nhimg bién phdp biao dam cho ho c¢6 kha nang thuc hién céc
quyén d6. Tac gia hoic ngudi sd hitu quyén tdc gia néu bi
nguoi khic xam hai quyén tic gia ¢6 quyén khéi Kién yéu cau
toa an bao vé quyén ctia minh.

Luat s& hitu tri tué ciing quy dinh: Quyén lién quan dén tac
gid 13 quyén clia té chirc, c4 nhan d6i v6i cude biéu dién, ban
ghi dm, ght hinh, chuong trinh phdt song, tin hiéu vé tinh
mang chuong trinh d3 duoc ma hod. D61 véi nhimg ngusi s
dung cdc quyén lién quan dén tidc gia ngoai cdc truong hop
khong phai xin phép, khéng phai tra tién nhuan bit, thi lao
theo quy dinh tai Diéu 32 Luat s& hiru tri tué nhu: Tu sao chép
mot bdn nham muc dich nghién citu khoa hoc cia cd nhan;
trich din hgp li nhiam muc dich cung cdp théng tin... Cic
truong hop khdc phai tra thit lao thco quy dinh cia Diéu 33
Luat s& hitu tri tué.

Chinh sach ctia Nha nugc vé sd hitu trf tué la:
- Cong nhan va bao ho quyén s& hitu tri tweé cua td chic ca
nhan trén co s bao dadm hai hoa loi ich cia chi thé quyén s&
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hitu tri tué véi loi ich cong cong; khong bao ho cac déi tuong
s& hitu tri tue trdi véi dao dic xa hoi, trat tr cong cong, ¢6 hai cho
qudc phong, an ninh.

- Khuyén khich, thiic ddy hoat dong sdng tao, khai thac tai san
tf tu¢ nham gép phat trién kinh t¢ - xa hoi, nang cao dii s6ng vat
chat, tinh than cia nhan dan.

- Hb trg tan chinh cho viéc nhan chuyén giao, khai thac quyén
& hiu tri twé phuc vu loi ich cong cong; khuyén khich t6 chic. ca
nhan trong nudc va nudc ngoai tai trg cho hoat dong sing tao va
bao ho quyén sd hitu tri tué.

- U'u tién ddu wr cho viéc dao tao, bdi dudng doi ngi cin
bé. cong chic, vién chitc, cic doi tuogng lién quan lam cong tic
bao hd quyén so hitu tri tué va nghién ctu, timg dung khoa hoc
- k1 thuat vé bao ho quyén so hitu tri tué.

B6 khoa hoc va cong nghé chiu trach nhiém truéc Chinh
phu vé viéc chil tri, phoi hop véi Bo van hod, thé thao va du
lich, Bo nong nghiép va phdt trién noéng thon thuc hién quén 1f
nha nudc vé s& hiru trf twé. Bo van hoa, thé thao va du lich
trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh thuc hién quan If
nha nha nuéec vé quyén tic gid va quyén lién quan. Uy ban
nhan dan cédc cip thuc hién quan 1i nha nuGe vé s& hiru tri tug tai
dia phuong theo thdm quyén clia minh.

Nha nudc thue hién chinh sich bao trg vét chat & mic do
khac nhau cho nhimg loai hinh van hoa nghé thuat khong thé
v (On tai va phat trién trong quan hé kinh té€ thi trudng. Nhimg
loal hinh vin hod nghé thuat cin ¢é su tai trg, bao ho clia nha
nudc 1a san khiu tudéng cé, nghé thuat cheo... thuc hién chinh
sach bao trog d6i voi mot s6 nganh nghé thu4t cing 1a nham gii
gin nén van hod dan tdoc. Vin hod néi chung va van hod nghé
thuat néi riéng ¢6 anh hudng rat 16n dén phit trién xa hoi, dén
su hinh thanh nhan cich, 161 song, dao duc, tin ngudng va phiap
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luat... Nén van hod lanh manh sé thic day san xudt dan dén
tang trudng kinh t&, xa hoi phat trién.

Nha nude dac biét quan tam d6i véi loai hinh nghé thuat
dién anh 14 loai hinh nghé thuat t6ng hop ¢6 anh hudng rit lon
dén viéc gidao duc chinh tri, tu tudng, tinh cam, nang cao dan
tri va trinh do thim mi gép phdn ddp img nhu cdu sinh hoat
van hod tinh than chinh ddng cla nhan dan. Chinh sich cu thé
vé quan li hoat dong dién anh trong ca nudc dugc xdc dinh cu
thé trong Diéu 5 Luat dién anh nam 2006 nhur sau:

- D4u tu xay dung nén dién anh Viét Nam tién ti€n, dam
da ban sic dan toc, hién dai hod, cong nghiép hod dién anh,
nang cao chat lugng phim, phat trién quy mé san xuat va phd
bi¢n phim, ddp Gng nhu ciu doi s6ng tinh than ngay cang cao
cua nhan dan, gép phin phat trién kinh t&€ - xa hoi, md rong
£1a0 luu van hod véi cic nude.

- Khuyén khich moi té chiic, cd nhan tham gia hoat dong
dién anh theo quy dinh cla phép luat, bio dam dé cic co s
dién anh duoc binh dang trong hoat dong, dugc hudn;; cic
chinh sach wu dai vé tin dung, thué va dat dai.

- Dau tr ¢6 trong tam, trong diém thong qua chuong trinh,
muc tiéu phdt trién dién anh nham phat huy sur sing tao nghé
thuat, ddy manh cong tic nghién ctru khoa hoc va ung dung
cong nghé hién dai trong hoat dong dién anh; nang cao co s8
vat chat, ki thuat cho san xuat va phd bién phim.

- Tai tro cho viéc san xuat phim truyén vé dé tai thiéu nhi,
truyén théng lich str, dan toc thiéu s&; phim tai lieu, phim khoa
hoc, phim hoat hinh.

- Tai trg cho viéc phd bién phim phuc vu mién nii, hai ddo,
viing siu, viing Xa, nong thon, thi€u nhi, luc lrong vit trang nhan
dan, phuc vu nhiém vu chinh tri, Xxa héi, déi ngoai, t chiic,
tham gia lién hoan phim qudc gia, lién hoan phim qudc té.
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- Trong quy hoach khu do thi phai danh quy dat dé xay
dung rap chiéu phim.

Theo Diéu 3 Nghi dinh cua Chinh phu s6 96/2007/ND-CP
ngay 06/6/2007 huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat dién
anh thi Nha nudc tién hanh mua toan b hoic mot phan quyén
8@ hitu d6i vai phim ¢é gid tri tu twang. nghé thuit cao do co
sG dién dnh san xudt. Viéc dinh gid mua can cif vao chat luvong
phim duoc Hoi dong trung vong tham dinh phim xép loai; gia
mua dugc Hoi déng tham dinh phé duyét theo quy dinh clia
phap luat hién hanh.

D¢ khuyén khich cd nhan, té chic tham gia hoat dong dién
anh nhim phat trién loai hinh nghé thuat nay, phdp luat quy
dinh: Co s& dién anh khi san xuat phim dugc wu dii vé thué
gla tri gia tang, thué€ thu nhap doanh nghiép, thué xuat khau
theo quy dinh cua phdp luat vé thué. Doanh nghiép, don vi su
nghiép xay dung rap chi€u phim dé kinh doanh, phé bién
phim hoac xay dung cong trinh hoat dong dién anh khac duge
Nha nudc giao dat, cho thué dit theo quy dinh cha Luat dat
dai. Dong thoi, co sd dién anh duge mién 1¢é phi trudc ba Khi
dang ki quyén st dung dat, quyén s& hitu nha theo quy dinh
cla phap luat.

Tuy nhién, dé dam bdo tinh tich circ clia hoat dong dién
anh d6i v4i xa hoi, Nha nude cling quy dinh nhimg diéu kién
nhat dinh cho viéc phd bién phim, d6 la chi cdc t6 chic, ca
nhan duoc ¢o quan nha nudc ¢6 thdm quyén cdp phép phé bi¢n
phim méi duoc thuc hién hoat dong phé bién phim. Cic co
quan c6 tham quyén cap giady phép phé bién phim gém Bo vin
hod, thé thao va du lich, uy ban nhan dan cap tinh, Téng gidm
doc Dai truyén hinh Viét Nam, giam doc dai phat thanh truyén
hinh cap tinh. Tham quyén cap gidy phép duoc quy dinh cu thé
tai Dicu 38 Luat dién anh nhu sau:
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- Bo van hoa, th¢ thao va du lich cip gidy phép phé bién
phim déi v6i phim san xuat va nhiap khau cha co s& dién anh
thudc trung uong. c¢o s& dién anh thudc dia phuong va co sé
di¢n anh tu nhan trong pham vi ca nudc, trit truong hop uy
ban nhan dan cip tinh duoc Chinh pha giao cdp gidy phép
phé bién phim;

- Chinh phii can cit vao s6 luong phim san xuat va nhap
khdu clta cdc co s dién anh thuoc tinh hodc thanh phd truc
thudc trung uvong quan 1i ma quyét dinh phan cip cho uy ban
nhin dan tinh hodac thanh phé truc thude trung wong dé cip
gidy phép phé bién phim d6i véi phim san xust va nhap khau
thudc co s san xuidt phim cha dia phuong minh, co sd dién
anh tr nhan déng trén dia ban va phim xudt khin do dai phat
thanh — truyén hinh cép tinh san xudt da cé quyét dinh phat
so6ng cua giam ddc dai phat thanh — truyén hinh c4p tinh;

- Téng giam doc Dai truyén hinh Viét Nam, gidam déc dai
phit thanh - truyén hinh cédp tinh dugc quyén tu chi, tu chiu
trich nhiém quyét dinh viée phat song trén dai truyén hinh cta
minh phim do minh sin xuat hoic nhap khau.

Viéc cdp gidy phép phd bién phim, quyét dinh phit séng
phim trén truyén hinh duge thuc hién trén ¢o sd y kién cta hoi
dong tham dinh phim.

Phim thuoc moi thé loai san xuat trong nudc hoac nhap tir
nudc ngoai déu phai dugc tham dinh va cap gidy phép mdi duoc
phd bién trong nudc hoac nuéc ngoai. Nhi nuée nghiém cam
san xudt va nhap khau nhiing phim c¢6 nodi dung phan cach
mang, chong lai Nha nudc, tuyén truyén bao luc, chién tranh,
truyén bd tu tuéng phan dong, 161 sdng khong lanh manh...
Nha nuéc khuyén khich viéec md rong giao luu quoc té€ vé dién
anh, khuyén khich van nghé si tim t0i, sdng tao trong céc loai
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hinh nghé¢ thuat. manh dan trong cc hinh thiic biéu hién, tran
trong nhan cach, tai nang cna van nghé si. Cic cip quan Ii
khac phuc. ngan ngira su can thiép thd bao vao cdc van dé vin
hod nghé thuat, tuy tién quyét dinh s& phan cia mot tac pham;
tién hanh nhimg hoat dong nham tuyén truyén. gido duc, nang
cao trinh do dan tri trong cam thu van hod nghé thuat.

Tuy nhién, trong nhitng nam gan day. hoat dong quéan Ii
van hod nghé thuat van con nhiéu bt cap, chua thuc sy thic
ddy van hod nghé thuat phat trién. Nghi quyét Hoi nghi 1an thi
5, Ban chap hanh trung wong Dang khoa VIII da chi rd nhimg
diém bat cap, dé 12 cic co quan nha nude chua co6 nhilng bién
phap hitu hiéu dé ngan chan, xi li nhitng hoat dong van hoa
tlly tién. Nha nudc con cham ban hanh cédc chinh sach dé phat
huy nang luc hién ¢, phit huy nhitng nganh nghé thuat truyén
théng, viéc gido duc thim mi, gido duc thi hi€u nghé thuat cho
thanh thi€u nién chua duoc coi trong, chura ngan chan hiru hiéu
xu hudng thuong mai hoa cac hoat dong van hoda nghé thuat,
chiéu theo thi hi€u thap kém lam cho chic nang gido duc tu
tudng va thim mi cia van hod nghé thuat bi suy gidm.

b. Qudan li nha nudc vé van hod - xa hoi

Dénh gid mot xa hoi phat trién, ngoai viec dua vio nhilng
con s8 cu thé, tinh thu nhap binh quan ddu ngudi, nhitng chi s6
tang trudng kinh t€... con phai nhin nhan, danh gid nhiing van
dé vé trat tu an toan xi hoi, vé 16i s6ng, nép sdng, dao dic,
moi quan hé gitra con ngudi véi con ngudi... Mot xa hoi ¢6
nén kinh t€ phét trién khong loai trir kha nang van hod dao
ditc xuéng cap, cac t¢é nan xa hoi gia tang. Nha nudc quan Ii
vé van hod xa hoi 1a thuc hién nhitng hoat dong quéan 1 nham
on dinh trat ty xa hoi, git gin nhimg nét dep cla van hod
truyén thong, xay dung nép séng van hod méi. Muc dich cta
quan I nha nudc vé van hoa xa hoi 1a xay dung nép song dep,
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van minh, hién dai.

Lich su dau tranh dung nudc va gilt nudc ctia dan toc ta
déng thoi ciing 12 lich sir dau tranh kién cudng, bat khuat dé
bao vé I¢ song. 10i song va nhimg phong tuc tap quan cta dan
téc. Dan toc ta cé nén vin hod lau doi, ¢6 nhiéu phong tuc. tap
quan thé hién nhimg nét truyén thong 6t dep song ciing con cd
nhiéu hu tuc. Cudc cai cdch manh mé vé 18i s6ng, nép song
trong xa hoi ta bat dau tir phong trao doi séng maéi do Cha tich
Ho Chi Minh phat dong nam 1946. Cudc séng khoa hoc, lanh
manh dugc moi ngudi quan tam, tr cach an, mac, & dén quan
hé gia dinh, be ban, trén dudi, tin ngudng, hoi he, ma chay,
cudi hoi... déu duge xem xét lai theo tinh than mdi.

Trai qua nhiéu nam khang chién dau tranh, trong diéu kién
khé khan gian khé ca vé vat chat va tinh than, thuc 1€ d6 di tao
ra 161 séng mang nhitng yéu t6 tich cuc la can ci, chiu kho, tiét
kiem, biétl chiu dung, vugt khé dé vuon kén... song ciing 1am
nay sinh nhiéu yé&u t6 tiéu cuc nhu s kém hiéu biét, khong ton
trong phdp luat. Trong diéu kién hoa binh, nhu ciu cta con
ngudi ngay cang cao ca vé vat chat lan tinh than. Con nguoi
tim moi cdch dé dap @ng nhu ciu cda minh, diéu d6 vira mang
tinh tich cuc vira mang tinh tiéu cuc. Xa hoi xuat hién nhiéu té
nan, xudt hién 161 s6ng hudng thu, coi nhe tinh cam dao dic...
Thém vao dé 1a mot s6 quan hé dao duc bi pha vo. Thue t€ doi
hét Nha nude phai ¢6 nhimg bién phdp hitu hiéu trong quan i
vin hod - Xxa hoi nhim giai quyét nhimg mau thudn gifra phdt
trién kinh t€ va van hoa.

Trong quan Ii van hod - xa hoi, chl thé quan li can:

- Nhan thitc ding din nhimg van dé co ban ctia 161 song,
nép song gan lién v4i tinh hinh dién bién trén pham vi thé gidi
va trong nuac;

- Do 181 song c¢6 quan hé mat thiét véi phuong thitc san
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xudt nén diéu can ban dé xay dung mot 16i séng van minh.
hién dai 12 1am thé n2o d€ nang cao nang suit lao dong. Con
ngudi c6 thé thoa min nhitng nhu cdu clia minh bang lao dong
chan chinh;

- Cén phdt huy tinh tich cuc chinh tri - xa hoi trong mdi
con ngudi dé mdi ngudi déu cé y thic vé mat 16i séng dep,
song dao dic;

- Khéi phuc nhitng thudn phong, mi tuc va xay dung nép
song md&i. Cin phan biét nhimg 1€ gido phong kién véi nhiing
nét truyén théng dep vé 16i séng dao dic.

Nha nuéc d3 ban hanh nhiéu van ban phdp luit quy dinh
nhimg khudén mau ing xir trong giao ti€p, huong thy, trong
sinh hoat c6ng dong, nghiém cdm nhitng hanh vi vo van hoa
nhu: Nghi dinh cha Chinh phd s6 87/2001/ND-CP ngay
21/11/2001 vé xur phat vi pham hanh chinh trong Tinh vuc hon
nhan va gia dinh; Nghi dinh cii Chirh pht s6 56/2006/ND-CP
ngay 6/6/2006 vé xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
van hod - thong tin... phat dong nhitng cudc van dong 16n nhur
x4y dung gia dinh van hod méi, xay dung lang van hod. Ngay
25/11/2005, Tha tuéng Chinh phi ban hanh Quy ch€ thuc hién
nép s6ng van minh trong viéc cudi, viéc tang va lé€ hoi (Ban
hanh kém theo Quyét dinh s& 308/2005/QD-TTg). Diéu 2 cla
Qui ché& nay quy dinh: T8 chic viéc cuéi, viéc tang va I€ hoi
phai dam bao:

- Khong trdi véi thuian phong mi tuc cla dan téc; Khong
duge thuc hién cac hoat dong mé tin di doan nhu xem s0,
xem bdi, xéc thé, yém bua, trix t va cdc hinh thic mé tin di
doan khac.

- Khong gay mat trét tu, an ninh xa hoi; khong lgi dung
dé truyén dao trai phép va c6 cic hoat dong chia ré doan két
dan toc.
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- Khong tam can tré giao thong va cac hoat dong cong cong.

c. Quan If nha nude vé di san van hod

Trong su nghiép xay dung nén van hod Viét Nam tién tién
dam da ban sic dan toc, viéc gido duc truyén thong lich sir ddu
tranh dung nude va gitt nude cing nhitng tinh hoa van hod dan
toc 1a diéu khong thé thiéu.

Di san van hod Viét Nam 12 tai san quy gid cha cong dong
cdc dan toc Viét Nam va 1a mot bd phan cia di san van hod
nhan loar. Ngay 29/6/2001 Nha nudc ta da ban hanh Luat di
san vin hod nham bdo vé va phdt huy gia tri di san van ho4,
ddp ting nhu cdu vé van hod ngay cang cao cla nhan dan, tang
cudng hiéu luc quan i nha nudc va nang cao trdch nhiém coa
nhan dan trong viéc tham gia bao vé va phét huy gid tri di san
van hod. Luat di san van hod quy dinh vé cdc hoat dong bao vé
va phat huy gid tri di san van hod; xdc dinh quyén va nghia vu
clia t6 chiic, c4 nhan déi v&i di san van hod & nuéc Cong hoa
xd hoi chi nghia Viét Nam.

Cic co quan ¢6 chitc ning quan 1i nha nudc vé di san van
hod bao gém: Chinh phii, Bo Van hod, thé thao v du lich va
uy ban nhan dan cac cip.

Chinh pht théng nhat quan li nha nudc vé di san van hod.

Bo vin hoa, thé thao va du lich chiu trach nhiém trude Chinh
pht trong viéc thuc hién quan If nha nudc vé di san vin hod.

Uy ban nhan dan cédc cdp trong pham vi nhiém vu va quyén
han cua minh thuc hién viéc quan li nha nudc vé di san van
hod & dia phuong theo sy phan cap cua Chinh phu.

Noi dung quan If nha nudc vé di san van hod bao gom:

1. Xay dung va chi dao thuc hién chién luge, quy hoach, k&
hoach, chinh sdch phat trién su nghiép bao vé va phét huy gia
tri di san van ho4;
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2. Ban hanh va t6 chic thuc hién cdc vian ban quy pham
phédp luit vé di san van hod;

3. T6 chic, chi dao cdc hoat dong bao vé va phat huy gid
tri di san van hod; tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luat
vé di san van hod;

4. T6 chite, quan If hoat dong nghién citu khoa hoc; dao
tao, boi dudng doi ngd can bo chuyén mon vé di san van hod;

5. Huy déng, quan i, sir dung cdc nguén luc dé bao vé va
phat huy gid tri di san van hod;

6. T6 chitc, chi dao khen thudng trong viéc bao vé va phat
huy gia tri di san van hod;

7. T6 chitc va quan 1i hop tac quoc t&€ vé bao vé va phat huy
gia tri di san van hod;

8. Thanh tra, kiém tra viéc chdp hanh phdp luat, giai quy¢t
khiéu nati, t6 cdo va xir 1i vi pham phdp luat vé di san vin hod.

Diéu 1 Luat di san van hod quy dinh: “Di sdn van hod la
sdn phdm tinh thdn, vat chdt ¢é gid i lich sw, van hod, khoa
hoc, duoc hae truyén tie thé hé nay qua thé hé khdc 0 nuoc
Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam”. Di san van hod bao
gém di san van hod vat thé va di san van hod phi vat thé. Trong
dé di sdn van hod phi vat thé 1a san phidm tinh thin c¢6 gid tri
lich s, van hod, khoa hoc, dugc luu giit bang tri nhd. chir viét,
duge luu truyén bang truyén miéng, truyén nghé, trinh dién va
cdc hinh thitc Tuu gid, luu truyén khic, bao gom ti€ng ndi, chit
viét, tic phdm van hoc, nghé thuat, khoa hoc, ngit van truyén
miéng, dién xudng dan gian, 161 s6ng, nép song. 1é hoi, bi
quy¢t vé nghé thu cong truyén thong, tri thirc vé y. dugc hoc
c6 truyén, vé van hoa dm thuc, vé trang phuc truyén thong dan
toc va nhiing tnn thic dan gian khac. Di san van hod vat thé 1a
san phdm vat chdt c¢é gid tri lich str, van hoa, khoa hoc, bao
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gém di tich lich sir - van hoa. danh lam thing canh, di vat, ¢6
vat, bao vat quoc gia.”

Nha nudc thong nhat quan If di san van hod thudc s& hitu
toan dan; cong nhan va bio vé céc hinh thitc s6 hiru tap thé, s&
hiru chung ctia cong dong, sd hitu tr nhan va cic hinh thic so
hitu khdc vé di san van hoa theo quy dinh cta phdp luat.

* Poi voi vin hod phi vat thé:

Nha nude khuyén khich va tao diéu kién cho t6 chirc, ca
nhan ti€n hanh hoat dong nghién citu, suu tdm, bao quan,
truyén day va gi6i thiéu di san van hod phi vat thé nham gii
gin, phat huy ban sic van hod dan toc va lam giau kho tang di
san van hod clia cong dong cic dan toc Viét Nam.

Chu tich uy ban nhén dan tinh, thanh phd truc thudc trung
uong chi dao viéc té chiic lap hé so khoa hoc di san van hoa
phi vét thé & dia phuong dé bao vé va phat huy gid tri.

Bo trudng Bo van hod, thé thao va du lich quy dinh thu tuc
lap ho so khoa hoc vé cac di san van ho4 phi vat thé.

Thi tuéng Chinh phu xem xét quyét dinh viéc dé nghi T
chirc gido duc, khoa hoc va vian hoda ctiia Lién hop quéc
(UNESCO) cong nhan di sn van hoa phi vat thé tiéu biéu clia
Viét Nam 1a di sdn vin hod thé gidi, theo dé nghi cia Bo
trudng Bo van hod, thé thao va du lich .

* P61 voi di san van hod vat thé:

Nhimg dia diém. nhitng cong trinh duge coi Ia di tich lich
slr - van hod va nhitng noi duge coi 1a danh lam thing cénh
phai ¢c6 mot trong nhitng tiéu chi dugc xdc dinh trong Diéu 28
Luat di san van hoa.

Can cir vao gid tri lich sir, van hod, khoa hoc, cac di tich

(1). Xem diéu 4 Luat di san van hod.
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lich st - van ho4, danh lam thing canh (goi chung la di tich)
duoc chia thanh:

+ Di tich c4p tinh.

+ Di tich quéc gia.

+ Di tich quéc gia dac biét.

Chu tich uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh x&p hang di
tich cdp tinh;

Bo trudng Bo van hod, thé thao va du lich quyét dinh xép
hang di tich quoc gia;

Tha twéng Chinh phu quyét dinh xép hang di tich qudc gia
dac biét; quyét dinh viéc dé nghi Té chic gido duc, khoa hoc
va van hod cta Lién hop qudc xem xét dua di tich tiéu biéu
cua Viét Nam vao danh muc di san thé gidéi.

Trong trudng hop di tich da duwoc xép hang ma sau dé cé
dl can cir xdc dinh 13 khong di tiéu chudn hodc bi huy hoai
khong ¢6 kha nang phuc héi thi ngudi ¢6 thdm quyén quyét
dinh x&p hang di tich ndo cé quyén ra quyét dinh huy bo xép
hang doi véi di tich do.

Viéc bao vé, bao quan, tu bd va phuc héi cdc di tich duoc
thuc hién theo quy dinh ctia Luat di san van hod (tir Diéu 32
dén Diéu 40).

* D61 vl di vat, ¢d vat, bao vat quéc gia:

Di vt 1a hién vat dugc luu truyén lai, ¢6 gia tri lich st, van
ho4, khoa hoc.

C3 vat 1a hién vat duoc luu truyén lai, ¢6 gid tri tiéu biéu
vé lich su, van ho4, khoa hoc, ¢4 tir mot tram nam tudi tré 1én.

Bao vat quéc gia 13 hién vat duge ltu truyén lai, cé gid tn
dac biét quy hiém tiu biéu cta dat nude vé lich si, van hoa,
khoa hoc.
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Moi di vat, ¢d vat, bdo vat quéc gia thu duge trong qud
trinh tham do, khai quat khao cd va do 16 chiic, ca nhian phat
hién, giao ndp phai duge tam nhap vao kho bao quan clia bao
tang cap tinh noi phat hién. Bao tang cdp tinh ¢6 trach nhiém
ti€p nhan, quan li va bao cdo Bo van hoa, thé thao va du lich.

Bo trudng Bo van hod, thé thao va du lich 13 ngudi c6 thim
quyén quyét dinh giao di vat, cé vat, bdo vat quéc gia cho bao
tang nha nudc ¢6 chitc nang thich hop quan li.

Di vat, ¢6 vat, bao vat quoc gia thuge sd hitu toim dan, s&
hifu cla t6 chic chinh tri, t8 chic chinh tri - xd héi phai duoc
quan Ii trong cic bao tang va khong dugc mua bén, tang cho.
Di vat, c6 vat thudc cdc hinh thitc s& hiru khdc duge mua ban,
trao d6i, ting cho va d¢€ thira k€ & trong nudc va nudc ngodi
theo quy dinh cua phdp luat. Bao vat quéc gia thudc cic hinh
thitc s& hiu khac chi dugc mua bén, trao déi, ting cho va dé
thira k& & trong nudc theo quy dinh cua phap luat.

Viéc mang di vat, ¢ vat ra nuéc ngoai phai c6 gidy phép
clia co quan nha nudc ¢6 thim quyén vé€ van hod

Viéc mua béan di vat, co vat, bdo vit quoc gia duoc thuc
hién theo gid thoa thuan hoac té chifc diu gid. Nha nude dugc
uu tién mua di vat, cd vat, bdo vat quéc gia.

Béo vat quoc gia thudoc moi hinh thic s hitu déu phai dang
ki v6i co quan nha nudc cé tham quyén vé van hod Khi thay
déi chu sd hitu thi chl s& hitu cii phdi thong bédo vé ho tén va
dia chi cia chd s& hitu méi véi co quan nha nudc cé thim
quyén vé van hoa noi dang ki bao vat quéc gia.

Nha nudc khuyén khich cac chi s& hitu dang ki di vat, c6
vat cda minh véi ¢ quan nha nudc cé thim quyén vé van hoa.
Di vat, ¢6 vat va bao vat quéc gia da dang ki dugc Nha nuéc
thim dinh mién phi, huéng din nghiép vu bao quan va tao diéu
kién phat huy gia tri.

471



Viéc dua di vat, ¢ vat, bao vat quéc gia ra nudc ngoai dé
trung by, trién 1im, nghién ctu hodc bao quan phai bio dam
cic diéu kién sau day:

I. C6 sy bao hiém tir phia ti€p nhén di vat, cd vat, bao vat
quoc gia;

2. C6 quyét dinh cua Thi tudng Chinh phi cho phép dua
bao vat quoc gia ra nudc ngoai; quyét dinh cia Bo trudng Bo
vin hod, thé thao va du lich cho phép dwa di vat, cé vat ra
nudc ngoal.

Di san van hoa phai dugc bao vé va phat huy gia tri, d6 1a
muc dich cua quan 1i nha nudc vé di san vin hod. Hoat dong
true tiép bao vé va phat huy gia tri di san van hoa chinh 12 hoat
dong bao ton, bao tang. Hoat dong bao ton, bao tang truc tiép
lru giit, ton tao cdc di san van hod 1am giau thém truyén théng
van hod cua dan toc va tinh hoa van hod thé giéi, dap ing nhu
cau hiéu biét, hudng thu van hoi tinh thin cta nhan dan, gido
duc truyén théng tot dep cta dan toc.

Cic suu tap vé lich sir, tu nhién va xa hoi duge bao quan va
trung bay tai cidc bao tang. Bao tang Viét Nam bao gom: Bao
tang qudc gia; bao tang chuyén nganh; bdo tang cap tinh va
bao tang tu nhan.

Thidm quyén quyét dinh thanh lap bao tang duoc Diéu 50
Luat di san van hod quy dinh nhu sau: Thi tuéng Chinh phu
quyét dinh thanh lap bao tang quéc gia, bao tang chuyén
nganh; chu tich uy ban nhan dan cdp tinh quyét dinh thanh lap
bdo tang cap tinh, bao tang tu nhan.

Giam déc bao tang nha nudc chiu trich nhiém trude céic
cip quan li truc tiép, viec dang ki, kiém ké nhitng di tich lich
st van hod dugce dua vao bao tang clia minh.

Nhitng di tich lich s&r van hoa 1a tai liéu Tuu trit qudc gia
dugce bao vé va quan li theo Phdp Iénh bao vé tai liéu luu trir
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quoc gia. Dicu 1 Phap 1énh bao vé tai licu luu trir quoc gia quy
dinh: “Tai lién luu triv quoc gia la tai liéu c6 gid tri vé chinh
tr1, kinh 16, quoc phong, an ninh, ngoai giao, van hod, gido
duc, khoa hoc va cong nghé duoc hinh thanh trong cdc thoi kv
lich su cria dan 106c Viét nam, trong qua trinh hoat dong cua
cdc co guan, t6 chiic va cdc nhdn vdt lich si 1iéu biéu phuc vu
viéc nghién ciu lich sit, khoa hoc va hoat dong thuc tién”,

Tai liéu luu trir quoc gia phai 14 ban chinh, ban goc. Trong
truong hgp khong con ban chinh, ban géc thi duge thay thé
bang bin sao hgp phap. Tai licu luu trit quoc gia duge bao
quan trong cic kho luu trir theo quy dinh cua phdp luat.

3. Xir li vi pham hanh chinh trong linh vuc van hoa

V1 pham hanh chinh trong linh vuc van hoa 1a hanh vi do
cd nhan hoac té chic thuc hién véi 161 ¢6 ¥ hay v6 y vi pham
cdc quy tic quan i nha nudc trong linh vuc van ho4, chua
dén mc phai truy citu trdch nhiém hinh su, duge phap luat
hanh chinh quy dinh la vi pham hanh chinh va phai bi xi
phat hanh chinh.

Vi pham hanh chinh trong linh vire van hoa 1a mot loai vi
pham hanh chinh cu thé, bdi vay, né ¢é ddy di nhing dic
diém cuta vi pham hanh chinh néi chung. Viéc x& I{ vi pham
hanh chinh trong linh vuc van hoa phai tuan thi cdc quy dinh
chung cua Phédp lénh xu Ii vi pham hanh chinh nam 2002 (sira
ddi, b3 sung nam 2007) dong thoi phai tuan thu quy.dinh cia
nhiing van ban phdp luit vé xu Ii vi pham hanh chinh trong
linh vuc van hoa.

Vi pham hanh chinh trong Iinh vuc van hod dugc quy dinh
trong mot s6 van ban phap luat nhu: Nghi dinh sé 88/CP ngay
14/12/1995; Nghi dinh cla Chinh phi s6 49/CP ngay
15/8/1996; Nghi dinh ciia Chinh phi s6 31/2001/ND-CP ngay
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26/6/2001, cu thé bao gom:

- Nhitng vi pham vé té nan xa hoi;

- Vi pham trong hoat dong bao chi:

- Vi pham trong hoat dong xuét ban;

- Vi pham trong hoat dong dién anh;

- Vi pham trong hoat déng nghé thuat biéu dién;

- Vi pham cic quy dinh trong hoat dong van hoa va dich
vu van hod noi cong cong;

- Vi pham trong linh vuc mi thuat, trién 1am, nhiép anh;

- Vi pham trong [inh vuc bao ho quyén tic gia;

- Vi pham céc quy dinh vé quang céo, viét, dat bién hiéu;

- Vi pham cdc quy dinh vé hoat ddng bao tén bao tang;

- Vi pham cic quy dinh vé& xuat khdu, nhap khiu san phdm
van hoa; cong bé, phd bién tic phdm ra nudc ngoai.

Co quan c6 thim quyén x{ phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc vin hod thong tin bao géom: Uy ban nhan dan cédc
cap; co quan thanh tra chuyén nganh van hod, thé thao va du
lich; cg quan thanh tra lao dong; co quan hai quan, bd doi
bién phong; co quan canh sét; co quan quan Ii thi truong. Tuy
nhién vi pham hanh chinh trong linh vuc van hoa c6 rt nhiéu
loai, mdi co quan chi ¢6 thim quyén xir phat d6i véi nhiing
loai vi pham dugc phdp luat quy dinh. Su phin dinh thim
quyén cu thé giita cac ¢ quan c6 thAm quyén xir phat vi
pham hanh chinh vé vian hod dugc xac dinh trong cédc diéu 57,
58. 59, 60, 61, 62 Neghi dinh ciia Chinh phd s6 31/2001/ND-CP
ngay 26/6/2001.

Khi xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc van hoa,
ngudi ¢6 thim quyén xur phat chi duge dp dung nhimg hinh
thitc xur phat va bién phdp dugc phdp luit quy dinh do6i vé6i
hanh vi d6. Cac hinh thifc xir phat bé sung va cdc bién phip
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khac dugc dp dung kem theo hinh thitc phat chinh nham xu i
triét d€ vi pham, loai trit nguyén nhan, diéu kién 1di pham va
khac phuc moi hau qué do vi pham hanh chinh gay ra

Viéc x{r Ii tang vat. phuong tién vi pham trong linh vuc van
hod can luu y:

- Ngudi ra quyét dinh tich thu ¢6 trach nhiém (8 chic bao
quan tang vat, phuong tién bi tich thu. Trong thai han 5 ngay
ké @ ngay tich thu tang vat, phuong tién vi pham, ngudi ra
quyét dinh tich thu phai chuyén giao quyét dinh xir phat, bién
ban tich thu va toan bd tang vat, phuong tién bi tich thu cho co
quan tai chinh dé té chiic bin d4u gid theo quy dinh tai Diéu
61 Phap 1énh x{r If vi pham hanh chinh nam 2002.

- Péi v6i tang vat Ja van hod phdm ma chua rd ndi dung,
ngudi ra quyét dinh thu giit phai chuyén giao cho Bo van hoa,
thé thao va du lich hoac s8 van hoa, thé thao va du lich dé lap
hoi dong gidm dinh ddnh gid noi dung.

Tang vat vi pham 1a d6 c6, tic pham diéu khac, mi thuat
hoac vat c6 gia tri 16n vé nghé thuat, lich sit ma chii s& hiru
hop phdp khong phai 12 nguoi thuc hién hanh vi vi pham thi tra
lai cho chi sa hitu hop phdp; n€u khong xac dinh duge chu s6
hiru hop phdp hodc chu s& hiru hgp phdp 1a nguGi thuc hién
hanh vi vi pham hanh chinh dé thi van hod phim dé thudc s&
hitu cia Nha nude.

- Mot trudng hop chuyén giao vi xir li tang vat, phuong
tién vi pham bi tich thu déu phai dugce 1ap thanh bién ban cé ki
xdc nhan cta cdc bén hitu quan.

- Tién thu dugc tir ban tang vat bi tich thu va tién ban dau
gia phuong tién vi pham bi tich thu phai ndop vao ngin sich
Nha nudce.

- Poi véi bao chi, xudt ban phim, tic phdm dién anh va
nhitng san pham van hoa khic di c6 quyét dinh cdm luu
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hanh, quyé&t dinh thu héi, van hoad pham bi tich thu da duoc
gidm dinh c¢6 noi dung doc hai va co quan nha nudce ¢6 thim
quyén vé van hod, thé thao vi du lich quyét dinh tiéu huy thi
phai lap thanh hoi déng xiu Ii d€ tiéu hily. Thanh phdn hoi
dong x1r i bao gém dai dién co quan quan i nha nudc vé van
hod, thé thao va du lich, co quan céng an, tai chinh va vién
ki€m sat nhan dan cing cap.

- Khi ti¢n hanh tiéu hay van hoa pham doc hai, co quan c6
trdch nhi¢m phai lap bién ban tiéu huy. Bién ban phai c6 chir
ki xdc nhian cua cdc thanh vién hoi dong tiéu huy. Trong
trudmg hop can thiét ¢6 thé mai dai dién cic co quan, té chic
hitu quan ching kién viéc tiéu hly.
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CHUONG V

QUAN Li NHA NUGC VE KHOA HOC
VA CONG NGHE

I. KHAI NIEM KHOA HOC, CONG NGHE, HOAT
PONG KHOA HOC VA CONG NGHE

1. Khii niém khoa hoc, cong nghé

Khoa hoc la hé thong tri thitc vé cac hién tuong, su vat, quy
luat cha tr nhién, xa hoi va tr duy.’ Tir dién bach khoa Viét
Nam dinh nghia khoa hoc la hé théng tri thitc vé tu nhién, xa
hoi va tu duy dugce tich 1uy trong qud trinh nhan thic trén co
s& thue tién, duoc thé hién biang nhitng khéi niém, phdn dodn,
hoc thuyét.

Theo truyén thong, hé khoa hoc thudong duge chia thanh
ba nhanh co ban la khoa hoc tu nhién, khoa hoc xa hdi va
khoa hoc ki thuat. O Viet Nam. hé khoa hoc chia thanh: khoa
hoc tr nhién va cong nghé, khoa hoc xa hoi va nhan van (cé
tai lréu phan thanh: khoa hoc tu nhién, khoa hoc ki thuit va
cong nghé, khoa hoc xa hoi va nhan van). Moi khoa hoc dcu
¢6 phan ¢o ban va dng dung. Khoa hoc co ban 1a hé thong tri
thitc i thuyét phan dnh cac thuoc tinh, quan hé, quy luat
khiach quan cua linh vuc, hién tuong dugce nghién ciru. Khoa
hoc dung dung la hé thong tri thitc dua ra nhitng con duong,
nhiing bén phédp, hinh thuc tng dung tri thic khach quan (li

(1).Xem: Khoan 1 Diéu 2 Luat khoa hoc va cong nghé.
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thuvét) vao thuc tién phuc vu cho lgi ich con ngudi. Ranh
gidi gitta khoa hoc ¢o ban va khoa hoc ang dung 1a tuong déi
vi bt ki mot khoa hoc ¢o ban nao ciing ¢6 noi dung thuc tién
va bat ki mot khoa hoc dng dung nao cling ¢6 y nghia Ii
thuyét khach quan.”

Cong nghé la tap hop cic phuong phép, quy trinh, ki ning,
bi quyét, cong cu, phuong tién ding dé bién do6i cac nguédn luc
thanh san pham. Cong nghé con duoc hiéu la phuong tién ki
thuat, 12 su thé hién vat chdt hod cdc tri thic img dung khoa
hoc; hay cong nghé 1a mét tap hop cac cach thirc, cac phuong
phdp dua trén co s& khoa hoc va dugc st dung vao san xuat
trong cic nganh san xuat khac nhau d€ tao ra san pham vat
chat va dich vu.””

Theo gquan diém hién dai, cong nghe 12 t6 hop cia bon
thanh phan cé tdc dong qua lai v6i nhau, 46 la:

- Thanh phén trang, thi€t bi bao gdm cac thiét by, miy moc,
nha xuong, khi cu v.v..

- Thanh phan ki nang va tay nghé c6 lién quan tét kinh
nghiém nghé nghiép ciia timg nguoi hoac timg nhém ngieo.

- Thanh phan thong tin lién quan (81 cac bi quyét, cdc quy
trinh, cac phuong phap, cac dit liéu v.v..

- Thanh phdn 8 chitc thé hién trong viée bo tri, sip x&p,
diéu phai, quan Ii.

Nhu vay, cong nghé la su thé hién cic tri thic cia con
ngudi trong qua trinh san xuét tao ra cla cai vat chat va dich
vu cho xa hoi. Cong nghé khong chi ton tai dudi dang vat chat
ma 12 tdng thé cdc yéu t6 con ngudi c6 thé biét duge, dat duoc,
nam bat dugc & dang tri thic.

(1). Tir dién bach khoa Viét Nam, tap 2 (E - M), tr. 508, Trung tam bién soan
Tir dién bdach khoa Viét Nam, Ha Néi, 2002.
(2). Sich da dan,tap 1 (A - D), tr. 518.
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Khoa hoc va cong nghé ¢6 vai tro to 16n vai lich si phat
trién ciia lodi ngudi, thé hicn & nhimg mat sau day:

a. Khoa hoc va cong nghé la phiong tién dé con nguoi
khdam pha, chinh phuc va cai tao giéi tw nhién

Trong moi quan hé vdi tu nhién, con ngudi biét van dung
khoa hoc va cong nghé dé khac phuc nhitng han ché cia minh
nham khdm pha. chinh phuc va cai tao tu nhién. Khoa hoc
giip con nguoi phét hién ra ban chat, tinh quy luat cua céc
hién tuong. su vat, qua trinh tir dé du béo vé su van déng,
phat trién ciia chiing dé dinh huéng cho hoat dong ciia minh.
Céc thanh tyu khoa hoc va cong nghé duoc ung dung gilp
con ngudi khai thic cac lgi th€ san c6 trong tu nhién tao ra
c4c san pham thod min nhu cdu vé vat chat va tinh than, ciing
nhu han ché cdc bat loi ma gidi tu nhién c6 thé gay ra cho
cudc séng clia con nguoi.

b. Khoa hoc va céng nghé la bién phdp cdn bdn dé nang
cao ndng sudt lao déng, phdt trién sdn xudt

Phét minh ra cong cu san xuat tir tho so dén mday méc va
cao hon nita 12 cdc day chuyén san xudt tu dong da tao ra
nhitng budc nhdy vot vé nang suit lao dong. Cic tng dung
khoa hoc va cong nghé trong t6 chiic lao dong san xuat da giai
phéng sifc 1ao dong clia con ngudi, tao ra su déi méi can ban
cha luc lugng san xudt, dua ngudi lao dong 1én vi tri 1am chu
qud trinh san xuat xa hoi. Ngay nay, trong nén kinh € tri thic,
khoa hoc va cong nghé da trd thanh luc luong san xudt truc
ti€p vé1 nghia né quyét dinh nang suit lao dong, chat lugng
cua san phim va dich vu. Do vay, nam bat va (ng dung céc
tién bd khoa hoc va cong nghé tao ra lgi th€ canh tranh giira
cdc nha san xuét. Diéu do6 vira thic day dau tr cho nghién citu,
ting dung khoa hoc va céng nghé, vira thic diy qua trinh san
xuét phat trién khong ngimg dé tao ra cdc san pham va dich vu
¢6 "ham luong"” khoa hoc va cong nghé cao.
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c. Khoa hoc, cong nghé la dong huc thiic ddy phdt 1rién xda
hoi, nang cao dan tri

V6i cdc tri thitc khoa hoc dugc md rong va ngay cang
phong phi, su hiéu biét clia con ngudi vé cdc hién tugng tu
nhién, xa hoi va tir duy trd nén toan dién hon, siu sac hon. Con
ngudl khong chi hudng téi cac loi ich vat chat ma con duoc
thod man cac nhu cau ngay cang cao v¢ tinh than.

Nhimg ti€n bo trong to chitc lao dong va phan phéi sin
pham g6p phin xod bd Ki€u quan hé san xuit boc 1ot, xay
dung quan hé san xuat mdi tao tién d¢ xay dung xa hoi theo
phuong cham “cong bang - dan chi - van minh”. Khoa hoc va
cong nghé clng gép phan quan trong trong viéc ning cao kha
nang va hiéu qua quan li cia Nha nudc, cling nhu tich cuc
lam thay déi, cai tién moi quan hé giita Nha nudc va cong
dan, dua nguoi dan vuon lén lam cha van ménh chinh tri cla
minh. Vi vay, tién bd xa hoi chinh la két qua cia qua trinh
van dung cac thanh tuu khoa hoc va cong nghé vao giai quyét
cac van dé xi hoi.

Trong tién trinh cong nghiép hod, hién dai hoa & Viét Nam.
vai tro cta khoa hoc va cong nghé cang dugc nhan manh hon
bao g1 hét. Boi vi: Thit nhdt, cic luan cr khoa hoc di chi ra
con dudng phat trién cha cdch mang Viét Nam la xay dung xa
hol xa hor chll nghia va cong nghiép hod, hién dai hod 1a qua
trinh tat yéu dé tao co sG kinh t€ - x4 hoi cho con dudng di
ién chi nghia xa hoi. Thir hai, nhitng thanh tuu khoa hoc va
cong nghé da tao ra su phat trién vuot bac cua luc lugng san
Xudt, nang cao nang svit lao dong, lam chuyén bi¢én manh mé
co cdu kinh &, dua Viét Nam tir mét nuSc thuin nong uép
can vGi nhiéu cong nghé hién dai cua thé gidi nhu cong nghé
thong tin, cong nghé sinh hoc, cong nghé vit liéu méi. Do
chinh 1a tién dé va déng luc dé thuc hi¢n vi thuc hién thanh
cong cong nghiép hod, hién dat hoa. Thir ba, khoa hoc va
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cong nghé di gop phén tao ra cdc thanh tuu vé y 1€, gido duc
dao tao, van hod ngh¢ thuat. Chinh cic thianh tiru trén ca linh
vue kinh t€ va cdc finh vue van hoa xa hoi da gép phan tich
cuc trong viéc gial quyét cic vian dé xa hoi nhu doéi ngheo,
thiat hoc, dich bénh... dua Viét Nam dat t61 muc tiéu phat
tri¢n toan dién va bén vimg.

2. Hoat dong khoa hoc va cong nghé
a. Khai niém hoat déng khoa hoc va cong nghé

Hoat dong khoa hoc via cong nghé 1a hoat dong chuyén biét
nham tim ki€m. phdt hién. li gidi vé ciac hién tugng tu nhicn,
xa ho1 va tu duy cing nhu cdc hoat dong ¥ng dung cac tri thuc
vao phuc vu san xudt va doi song ctia con nguol.

Hoat dong khoa hoc va cong nghé bao gdm nghién citu
khoa hoc, nghién ciu va phat trién cong nghé, dich vu khoa
hoc va cong nghé, hoat dong phat huy sing ki€n, cai tién ki
thuat, hop i hoa san xudt va cic hoat dong khic nham phat
trién khoa hoc va cong nghé. Trong dé, hoat dong nghién ciu
khoa hoc va phiat trién cong nghé la nhitng hoat déng quan
trong nhit.

Nghi¢n cru khoa hoc 12 hoat déng phat hién, tim hiéu céc
hién tuong, su vat, quy luat cua tu nhién, Xa héi va tw duy;
sang tao cdc giai phdp nhim tng dung vao thuc tién. Nghién
ciru khoa hoc thudong duoc ti€n hanh duéi hinh thitc la dé tai
nghién ctru khoa hoc véi yéu cau nghién ciu rd rang va muc
tieu xac dinh. két qua cua hoat dong nay la cdc tri thirc khoa
hoc méi duge tim ra. duge khang dinh, duoc chitng minh.

Nghién cqu va phat trién cong nghé 1a hoat dong nhiam tao
ra vad hoan thién cong nghé mdéi, sin phdm méi. Phét trién
cong nghé bao gém: trién khai thuc nghiém - 12 hoat dong \ing
dung két qua nghién citu khoa hoc dé 1am thuc nghiém nham
tao ra cong nghé méi, san phidm méi va san xuat thir nghiém 12
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hoat dong wng dung két qua ciia trién khai thuc nghiém dé san
xudt thtr nham hoan thién cong nghé mdéi, san pham mdi trudc
khi dua vao san xuat va doi song. Phat trién cong nghé 1a hoat
dong c6 ¥ nghia thuc tién bdi vi nd chinh 1a cach thitc dé con
ngudi tng dung cdc tri thitc khoa hoe vao phuc vu nhu cdu cia
minh. Nghién cttu va phdt trién cong nghé thudng duge t6 chitc
thuc hién duéi hinh thuc la dé tai nghién ctru va phat trién
cong nghé hoic du dn san xuit thir nghiém.

Hoat dong khoa hoc va cong nghé 1a loal hinh lao dong dac
biét clia con ngudi, thé hién & ché:

- Hoat dong khoa hoc va cong nghé 1a hoat dong tri 6c
mang tinh sing tao nham tim kiém, phdt hi¢n, ¥ng dung tri
thic méi. Pay l1a diém khac biét v6i hoat dong lao déng san
xuat mang tinh 1ap di 1ap lai. Trén thuc t€, ngudi ta c6 thé tién
hanh nhiéu hoat dong gidng nhau trong qud trinh nghién ciu,
phat trién khoa hoc va cong nghé nhu cic hoat dong diéu tra,
khao sdt, thi nghiém, thir nghiém... Tuy nhién, muc dich cta
nhitng hoat dong nay khong nham tao ra nhimg san phdm
giong nhau hang loat hay néi cach khac hoat dong khaea hoc
va cong nghé khong nham tao ra san phdm hang hod hay dich
vu cu thé nao.

- Hoat dong khoa hoc va cong nghé 1a hoat dong c6 tinh rii
ro cao. Su rli ro khong thé hién & chd né cé thé gay thiét hai
vé sic khoé hay de doa tinh mang cia ngudi ti€n hanh ma boi
vi day la hoat dong phat hién, khiang dinh va g dung cdc tri
thitc méi vi vay c6 thé thanh cong hodc khong thanh cong. C6
nghia 14 tri thic méi ¢6 thé dugc tim ra, duge dng dung ¢6 két
qua hoac khong.

- Hoat dong khoa hoc va cong nghé la hoat dong cé tinh ké
thira va tich 1u§. Trong hoat dong khoa hoc va cong nghé, tri
thic con ngudi di tir ché chua biét dén biét, cac tri thic trude
12 co s&, nén tang dé€ tim hiéu céc tri thitc sau, cac tri thifc sau
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1a su ké thira, phat trién cdc tri thitc truée. D6 1a su k€ thira chia
ngudi di sau véi nguol di trude, cua hoat dong nay véi hoat
dong khac va su tr ké thira, tich luy ciia timg chi thé 1ién hanh
hoat déng khoa hoc va cong nghé.

b. Chii thé cuia hoat dong khoa hoc va cong nghé

V&i nguyén tac "phat huy kha ning lao dong sdng tao cua
moi t8 chic, ca nhan”, bat ki mot té chitc, ca nhan ndo ciing ¢6
thé tr& thanh chi thé clia hoat dong khoa hoc va cong nghé tuy
theo kha ning va tuén theo cic quy dinh clia phdp Juat.

T6 chiic khoa hoc va cong nghé 1a cic t6 chitc duoc thanh
lap dé chuyén thuc hién hoat dong khoa hoc va cong nghé. To
chitc khoa hoc va céng nghé duge chia thanh 3 nhém: céc t6
chiic nghién ctru khoa hoc, t8 chdc nghién cim khoa hoc va
phét trién cong nghé (goi chung 1a 8 chitc nghién ctu va phat
trién); cdc trudng dai hoc, cao dang va cc hoc vién (goi chung
1a truong dai hoc); cdc 18 chic dich vu khoa hoc va cong nghée.
Cac t6 chic khoa hoc va cong nghé c6 thé thuoc Nha nuéc,
cua tu nhan, thudc tap thé hoic thudc cic td chitc xa hoi, cac
té chide c6 von dau tu nudc ngoai.

T6 chiic nghién ciu va phat trién 1a céc t8 chitc quan trong
nhit, ¢6 cdc loai hinh nhu: Vién nghién cru va phat trién,
trung tdm nghién ctu va phat trién, phong thi nghiém, tram
nghién ctfu, tram quan tric, tram thi nghiém va cdc co s@
nghién citu va phdt trién khdc. Can cif vio muc tiéu, quy mo 16
chic va pham vi hoat dong, cac t6 chitc nghién ciru va phéat
rién ¢6 thé duoc thanh lap va hoat dong & cap quoc gia, cip
bd, co quan nha nuéc & trung wong, cdp tinh thanh phd truc
thudc trung wong va cip co 0.

Trudng dai hoc tién hanh nghién citu khoa hoc va phit
trién cong nghé, két hop dao tao véi nghién ctu khoa hoc va
san xudt, thuc hién dich vu khoa hoc va cong nghé. Cac trudng
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dai hoc cling c¢6é vai tro quan trong trong hoat dong va phat
trién khoa hoc, cong nghé vi ¢6 tiém luc to 16n va nguén nhan
luc khoa hoc do1 dao 1a cdc giang vién, hoc vién va sinh vién,
lai git mé1 quan hé truc Gi€p giffa cong tdc nghién ciru, phat
trién khoa hoc va cong nghé véi gido duc dai hoc, sau dai hoc,
diéu dé cho phép phd bién céc tri thitc méi mot cich nhanh
nhat. chinh quy nhat.

Céc 16 chitc dich vu khoa hoc va cong nghé duoc thanh lap
dé tién hanh céc hoat dong phuc vu nghién citu khoa hoc va
phit trién cong nghé: cac hoat dong lién quan dén s& hitu tri tué,
chuyén giao cong nghé; cac dich vu vé thong tin, tu van, dio
tao, béi dudng, phé bién va ing dung tri thiic khoa hoc va cong
nghé va kinh nghiém thuc tién. Cic t6 chitc dich vu khoa hoc va
cong nghé thudong c6 co cau t6 chiic v phuong thitc hoat dong
nhu cic doanh nghiép. Su ra doi va tén tai cha cic t6 chic dich
vu khoa hoc va cong nghé thé hién tinh chuyén nghiép, chuyén
mon hod cao cua hoat dong khoa hoc va cong ngheé.

Céc ¢o quan nha nudc. t8 chitc xa hoi, cic doanh nghiép
tuy theo nganh, linh vuc hoat dong, can ci vao nhu cau phit
trién clia 18 chitc va doi hoi cia tinh hinh phdt rién kinh € -
xa hoi ¢é thé tién hanh nhitng hoat dong khoa hoc va cong
nghé phit hop véi nang luc khoa hoc va cong nghé cua chinh
cac td chic dé.

C4 nhan c6 thé tr minh hoac thanh lap cac 6 chic khoa
hoc va cong nghé dé tién hanh hoat dong khoa hoc va cong
nghé. C4 nhan ciing cé thé nhan tii tro cha 16 chife, ¢4 nhan
trong nudc, nudc ngoai, t6 chic quac t& dé tién hanh hoat dong
khoa hoc va cong nghé.

Ciéc nha khoa hoc la nhitng ¢4 nhan giir vai tro quyét dinh
hiéu qua cua hoat dong khoa hoc va cong nghé. Nha khoa hoc
la nhimg nguot thuc hién hoat dong chuyén mon la nghién
ctru, phat trién khoa hoc va cong nghe. O Viét Nam, cic nha
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khoa hoc thudng 1am viéc trong cac t6 chic khoa hoc va cong
nghé cua Nha nuée, huong luong tr ngan sach nha nude. Song,
vai chinh sich x@ hoi hod cic hoat dong khoa hoc va cong
nghé, ngay cang ¢ nhiéu nha khoa hoc 1Am viéc trong cac to
chitc khoa hoc va cong nghé thudc cdc thanh phan khic hoac
lam viéc doc lap.

c. Thuce hién nhiém vu khoa hoc va céng nghé

Nhiém vu khoa hoc va cong nghé la nhitng vin dé khoa
hoc va cong nghé can duoc giai quyét. Nhiém vu khoa hoc va
cong nghé thuong duge xdc dinh theo timg nam hodc ting giai
doan, can ¢ vao hudng wu tien phat trién khoa hoc va cong
nghé ctia Nha nudc, nhu cdu phat trién kinh t€ - xa hdi, chic
ning, nhiém vu ciia ting co quan, t chic cling nhy ning luc
vé khoa hoc va cong nghé cua céc 16 chitc, cé nhan.

B6 khoa hoc va cong nghé can cr vao chién luoc, ké
hoach phat trién kinh t€ - xd hoi, bao dam an ninh, quoc
phong, xac dinh va trinh Chinh phu quyét dinh cac huéng wu
tidn, cac nhiém vu khoa hoc va céng nghé chi yéu cua Nha
nudc. Nhiém vu khoa hoc va cong nghé cua cic co quan nha
nude, cac 10 chiic khoa hoc va cong nghé, cac doanh nghiép
va cic td chuc, cd nhan khic do chinh co quan, t6 chic, cé
nhin d6 xdc dinh.

Nhiém vu khoa hoc va cong nghé c6 su dung ngan sich
nha nuSc dude t6 chic thuc hién theo phuong thdc: tuyén
' chon, giao truc ti€p, hoic do quy phat trién khoa hoc va cong
nghé tai tro.

Tuyén chon 13 hinh thitc ma co quan quan i nha nusc vé
khoa hoc va coéng ngh¢ c6 thim quyén sau khi xdc dirh
nhiém vu khoa hoc va cong nghé, phai thong bao cong khai
trén cdc phuong tién thong tin dai ching vé cdc nhiém vu du
kién thuc hién, diéu kién, tha tuc dé moi té chiic, cd nhan ¢6
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diéu kién dang ki, tham gia tuyén chon. T8 chirc, c4 nhan
thoa man t6t nhat cac yéu cdu dat ra s duge chon thuc hién
nhiém vu khoa hoc va cong nghé. Pay la phuong thic uu viét,
b&i vi no tao ra su binh ding giita cdc t6 chic, c4 nhan thuoc
moi thanh phén trong viéc thuc hién ciac nhiém vu khoa hoc
va cong nghé, qua dé khuyén khich canh tranh nang cao ning
luc hoat dong khoa hoc va cong nghé. Mit khic, hinh thitc
tuyén chon ciing cho phép ¢ quan quan 1i nha nuéc lua chon
dugc chu thé 161 wu ddp dng cic diéu kién d€ thuc hién nhiém
vu khoa hoc va cong nghé.

Giao truc tiép 1a hinh thic co quan quéan li nha nudc vé
khoa hoc va cong nghé cé thim quyén lra chon t6 chic, cd
nhan ¢6 nang luc, phdm chat, diéu kién va chuyén mon phi
hop dé truc ti€p giao thuc hién nhimg nhiém vu khoa hoc va
cong nghé. Hinh thitc nay chi gidi han thuc hién véi nhimg
nhiém vu khoa hoc va cong nghé lién quan dén bi mat nha
nudc, dac thi cia an ninh, quéc phong, cdc nhiém vu khoa hoc
va cong nghé¢ cap bich hoic trong truong hop c6 duy nhit mot
t6 chic, c4 nhan ¢6 di diéu kién dé thuc hién nhiém vu kKhoa
hoc va cong nghé dé thi méi giao thuc hién truc tiép.

Moi t6 chiic, c4 nhan hoat dong khoa hoc va cong nghé ¢6
quyén dé xudt nhiém vu khoa hoc va cong nghé véi quy phat
trién khoa hoc va cong nghé ciia Nha nudc dé nhan tai trg hoac
dé duoc vay theo quy dinh cha phéap luat. Cac nhiém vu khoa
hoc va cong nghé khong s dung ngan sach nha nudc khic
duge khuyén khich thue hién dudi moi hinh thic hgp phép.

3. Quan diém, duong 16i cia Pang va Nha nuéce vé phat
trién khoa hoc va cong nghé

Nhén thic ré tam quan trong cliia khoa hoc va céng nghé
doi véi su phat trién cta kinh t& - X3 hoi, Dang cong san Viét
Nam luén danh su quan tam va lanh dao sat sao doi vai hoat
dong khoa hoc va cong nghé. Quan diém chi dao chia Dang vé
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phat trién khoa hoc va cong nghé da duoc thé hién rd trong cac
van kién nhu: Nghi quyét trung vong 2 khod VIII, Van kién
Dai hoi Dang toan qudoc lan tha IX, Két luan cia Hoi nghi
trung wong 6 khod IX. Nhitng quan diém nay ciing duoc thé
ché hod trong cdc van ban phédp luat cia Nha nudc nhu: Hién
phap nam 1992 (sira déi, bé sung nam 2001), Luat khoa hoc va
cong nghé va nhimg van ban phap luat khic quy dinh vé khoa
hoc va cong nghé.

Cac van kién clia Pang va van ban phap ludt cua Nha nuéce
déu thé hién quyét tam dua khoa hoc va cong nghé vuot lén
trén mot budc tao nén tang dé phdt rién toan dién kinh € - xa
hoi v6i nhitng quan diém chi dao sau day:

a. Khoa hoc va cong nghé 1a quéc sach hing dau, 1a dong
lrc phat trién kinh t&€ - x3 hoi, 1a diéu kién can thiét dé giir
vimg ddc lip dan toc va xay dung thanh cong chu nghia xa
hoi. Cong nghiép hod, hién dai hod dat nude phai bang va dua
vao khoa hoc va cong nghé. Dang va Nha nude ¢é chinh sach
dau tu khuyén khich, hé tro phat trién khoa hoc va cong nghé.

b. Khoa hoc va cong nghé 1a néi dung then chét trong moi
hoat dong cua tat ca cdc nganh, cdc cdp, 1a nhan t6 chu yéu
thic ddy tang trudng kinh € va cling ¢6 quéc phong, an ninh.

Khoa hoc va cong nghé gan véi gido duc va dao tao, khoa
hoc tu nhién va ki thuat gan v&i khoa hoc xa hoi va nhan van.

c. Phat trién khoa hoc va cong nghé 1a su nghiép cich
mang cua toan dan. Phdt huy cao do kha ning sdng tao cia
qudn ching, ciia céc t6 chic khoa hoc va cong nghé, cla cdc
doanh nghiép thuoc cdc thanh phdn kinh 1€, cic t6 chic chinh
tri - xa hoi va ciia méi cong dan trong hoat dong khoa hoc va
cong nghé.

d. Phét huy ning luc noi sinh vé khoa hoc va cong nghé
két hop véi tiép thu thanh tuu khoa hoc va cong nghé thé gidi.
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d. Phat trién khoa hoc va cong nghé gan lién véi bao ve,
cai thién moi trudng sinh thai, bio dam phat trién kinh t& x3
hoi nhanh va bén vimg.

1. QUAN LI NHA NUSC VE KHOA HOC VA CONG NGHE
1. Khai niém quan li nha nuéc vé khoa hoc va cong nghé

Khoa hoc va cong nghé ¢6 anh hudng dén moi mat coa doi
song kinh t&, xa hoi vi vay Nha nudc can tic dong dén hoat
dong khoa hoc va cong nghé dé mot mat phat huy, bao vé
nhitng hoat dong khoa hoc va cong nghé tich cuc, co 1g1 cho
qudc k&, dan sinh, mat khac han ch& nhiing hoat dong tra véi
dao dirc, truyén thong tot dep ciia ngudi Viét Nam, chong phd
Nha nudc, tam anh hudng dén quyén, 1ol ich cia nhan dan.
Hon nita, hoat dong khoa hoc va cong nghé doi hoi phai ¢ su
dau tu rat 16n nhung lai 1a hoat dong c6 tinh rai ro cao nén
trong mdi quoc gia hoat dong khoa hoc va cong nghé déu phai
cé su hd urg tu phia Nha nude. Nha nude khong chi ho trg vé
vat chat ma con thé hién bang cdc chinh sach, phap luit va co
ché thich hop. Ngay nay, khoa hoc va cong nghé da tré thanh
nhan (6 quyét dinh vi thé canh tranh, thé hién stic manh quoc
gia trong Xu thé toan cau hoa, chinh vi th€ cdc quoc gia déu
nam lay khoa hoc va cong nghé dé bao vé doc lap, chi quyén
cia minh. chong lai su 1& thuoc vao cic quoc gia khac. Nhu
vay, khoa hoc va cong ngh¢ 1a mot trong nhitng van dé trong
y€u ma Nha nu6c cin phai quan 1f va chi ¢ Nha nude voi cac
thiét ché thich hop mai 1a chli thé quan Ii ¢6 hi¢u luc va hiéu
qua cdc hoat dong khoa hoc va cong nghé.

Quan Ii nha nude vé khoa hoc va cong nghé 1a hoat dong
do cdc co quan nha nudc ¢6 tham quyén tién hanh nham dam
bao cho hoat dong khoa hoc va céong nghé dugc thuc hién
ding duong 161, chinh sich, phap luat vé khoa hoc va cong
nghé, cing nhu huéng cic hoat dong khoa hoc va cong nghé
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phuc vu cong cudc xay dung. bao vé va phdt trién dat nudc.
phuc vu loi ich chung ctiia xa hot, quyén va loi ich chinh dang
cla té chirc, cd nhan.

Quan i nha nudc vé khoa hoc va cong nghé 1a hoat dong
quan I{ nha nudc chuyén nganh, vi vay no thé hién cac dic
diém ctia quan Ii hanh chinh nhu tinh ménh 1énh hanh chinh,
su Ap dat ¥ chi don phuong. Tuy nhién, trong quan Ii nha nude
vé khoa hoc va cong nghé cac chii thé quan 1i phai hru ¥:

- K&t hop quan li bang cac ménh lénh hanh chinh véi cac
bién phdp khuyén khich vat chat theo ¢o ché tr chi, tr chiu
trach nhiém nham phat huy cao nhét kha nang vé khoa hoc va
cong nghé cua mdi ca nhan, t6 chic.

- Quan Ii nha nudc vé khoa hoc va cong nghé phii dugce
thuc hién mém déo, linh hoat, cdc phuong dn, muc tiéu cia
hoat dong khoa hoc va cong nghé c6 thé thay doéi dé phu hop
véi tén trinh thuc hién hoat dong khoa hoc va cong nghé, nang
luc ctia chi thé tién hanh hoac khi c6 yéu cdu cha tinh hinh
kinh t&€ - x3 hol.

2. Noi dung quan li nha nuéce vé khoa hoc va cong nghé

a. Xdy dung va chi dao thuc hién chién luoc, chinh sdch,
quy hoach, ké hoach, nhiém vu khoa hoc va céong nghé

G tim vi mo, Nha nude can xay dung chién luge phit trién
khoa hoc va cong nghé lam phuong huéng cho hoat dong khoa
hoc va cong nghé dai han. Chién lugce phét trién khoa hoc va
cong ngh¢ xdc dinh nhimg tu tudng chi dao: cac muc tiéu can
dat duge; nhitng nhiém vu, cong viéc can giai quyét; ké hoach
thuc hién nhiém vu trong tiing giai doan va toan bd quad frinh;
cdc chinh sdch phat trién timg linh vuc khoa hoc va cong ngné
ciing nhu cdc chinh sach vé tai chinh. ngudn nhan luc... cho
hoat dong khoa hoc va cong nghé.

Chién luge phit trién khoa hoc va cong nghé ciia Viét Nam
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dén nam 2010 dé ra nhiém vu chi yéu 1a xay dung hé théng
khoa hoc va cong nghé thco hudng hién dai va hor nhip, phan
diu dat trinh do trung binh tién tié€n trong khu vue, 6 nang hre
da manh va duge quan Ii theo nhimg cd ché thich hop. Dua
khoa hoc va cong nghé thuc su 1 nén tang va dong luc day
manh cong nghiép hod, hién da hoa dat nuéc gép phan quyét
dinh ning cao chit luong tang trudng va kha nang canh tranh
ctua nén kinh 1&; phuc vu c¢6 hiéu qua cdc muc ticu cia Chién
luge phat trién kinh ¢ - xa hai 2001 - 2010.

b. Ban hanh va 16 chitc thuc hién cdc vdin bdn quy pham
phadp ludt vé khoa hoc va cong nghé

Phip luat khong chi la cong cu quan Ii ma con la ciu néi
giita Nha nudc, vai tu cdch la chll thé quan li v6i cdc ca nhan,
16 chitc trong hoat dong khoa hoc va cong ngh¢. Nén mot
trong nhimg dodi hoi quan trong cia quan i khoa hoc va cong
nghé 1a Nha nudéc phai xay dung mot hé théng phdp luat day
di, théng nhit tao co s& phap i cho hoat dong ciia cac chi thé
trong linh vuc khoa hoc va cong nghé va 6 chitc thuc hién c6
hiéu qua hé thong phap luat do.

Luat khoa hoc va cong nghé ra don ddnh diu budc phat
trién quan trong ctia hé thong phap luat vé khoa hoc va cong
nghé, sau Luit khoa hoc va céng nghé hang loat cic van ban
phap luit khac duge ban hanh 1Am co s& cho viéc td chite thuc
hién phap luat vé khoa hoc va céng nghé.

Phap luat vé khoa hoc va cong nghé bao géom nhimg noi
dung chn yéu:

- Xdc dinh muc tién, nhiém vu, nguyén tic cta hoat dong
khoa hoc va cong nghé;

- Quy dinh trach nhiém cia Nhi nudc, cua cdc c¢i nhan, t6
chuc trong hoat dong khoa hoc va cong nghé;

- Quy dinh céch thdc thanh lap, dang ki hoat dong, quyén
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va nghia vu caa cdc t6 chic khoa hoc va cong nghé; quyén va
nghia vu cua cd nhan hoat dong khoa hoc va cong nghé;

- Quy dinh vé t6 chiic thuc hién nhiém vu khoa hoc va
cong nghé; ing dung két qua hoat dong khoa hoc va cong nghé;

- Quy dinh vé vi pham hanh chinh va x{r li vi pham hanh
chinh trong hoat dong khoa hoc va cong nghé;

- Cic quy dinh quan If nha nudc vé khoa hoc va cong nghé.

Bo khoa hoc va cong nghé 1a co quan c¢6 trdch nhiém chinh
trong t3 chitc thuc hién phdp luat vé khoa hoc va cong nghé.
Trong pham vi nhiém vu, quyén han cua minh, bo va cic co
quan quan li nha nuéc vé khoa hoc va cong nghé khic tuyén
truyén, hudng din cic 8 chitc, cd nhan thuc hién cdc quy dinh
cua phdp Juat vé khoa hoc va cong nghé, duy tri thanh tra,
kiém tra thuong xuyén dé dam bao hoat dong khoa hoc va
coéng nghé thuc hién ding phdp luat.

¢. Té chite bo may quan li khoa hoc va cong nghé

Cong tic 16 chific bo mdy bao gém nhimg hoat dong nhu:
quy dinh chitc nang, nhiém vu, quyén han va co cdu t6 chifc;
quyét dinh thanh lap, sap nhap, giai thé cac co quan quan li
nha nudc vé khoa hoc va cong nghé; xiy dung ca ch& phoi hop
gifa cdc co quan va bo phan trong quan li; cong tic cdn bo,
cong chic quan li khoa hoc va cong nghé.

Bd may quan 1i khoa hoc va cong nghé dugc thanh lap tir
trung wong dén dia phuong dé thuc thi quan li nha nudc vé
khoa hoc va cong nghé trong pham vi ca nudc, dimg dau 1a By
khoa hoc va cong nghé. O céc tinh, thanh pho truc thuoc trung
wong c6 cdc s& khoa hoc va cong nghé. Trong co cau 6 chitc
cla cic bo, nganh déu c6 cdc bo phan chuyén trach cong tic
khoa hoc va cong nghé, 1a cic bo phan chiic ning gitip tha
truong thuc hién quéan I nha nuée vé khoa hoc va cong nghé
trong nganh, linh vuc duge phan cong. DE quan 1i nha nudce vé
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khoa hoc va cong nghé té hiéu qua doi hoi gilta cdc co quan
va bd phan cdu thanh bd mdy quan li phai ¢6 su phan cong.
phan cap trén co sd dam bao tinh théng nhit cna hoat dong
quan li dong thoi phat huy trach nhiém, tinh chd dong va sing
tao cua cap dudi.

Poi ngll can bo, cong chic quan 1i khoa hoc va cong nghé
la nhitng nguoi dang cong tdc, 1am viéc trong co quan quan I{
nha nuéc vé khoa hoc va céng nghé va bang nhitng hoat dong
cua minh ho thuc hi¢n cdc chic nang, nhiém vu, quyén han
cua co quan noi phuc vu. Tiéu chuian, ché do tuyén dung,
quyén va nghia vu cla cdn bd. cong chic duge phdp luat quy
dinh cu thé d6i véi timg vi tri cong tac cua cdn bo, cong chie
quan If khoa hoc va cong ngheé.

d. 16 chite, hudng ddan dang ki hoat dong ciia t6 chitc khoa
hoc va cong nghé, quy phdt trién khoa hoc va cong nghé

Do nhitng dac thu cia hoat dong khoa hoc va cong nghé
nén phap luat quy dinh cic (8 chitc nghién citu va phat trién, 16
chitc dich vu khoa hoc va cong nghé sau khi thanh 14p phai
diang ki hoat dong va chi duoc tién hanh cic hoat dong khoa
hoc va cong nghé sau khi da duoc dang ki. Sau 12 thang ké tir
ngay duoc dang ki, néu t6 chitc khong hoat dong thi dang ki
hét hiéu luc. Trong qud trinh hoat dong, néu cd su thay doi vé
linh vuc hoat dong thi phai ding ki bd sung. Viéc ding ki thuc
hién tai Bo khoa hoc va cong ngh¢ hodc tai s& khoa hoc va
cong nghé noi dat tru 8 chinh ctia t6 chuc.

Pé huy dong tai chinh tir nhi¢u ngudn khac nhau cho hoat
dong khoa hoc va cong nghé, cic quy phdt trién khoa hoc va
cong nghé duoc thanh 1ap. Nha nude cdp von tr ngan sich nha
nude thanh 1ap quy phat trién khoa hoc va cong nghé quéc gia,
qu{ phat trién khoa hoc va cong nghé tai cic bo, co quan
ngang bo, uy ban nhan dan tinh. thanh phd truc thude trung
uong. Ngodi ra, Nha nudc khuyén khich céc t6 chitc, cd nhan
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thanh 1ap qu¥ phat trién khoa hoc va cong nghé nhu 14 mot té
churc phi 1gi nhuan véi nguén von déng gop tu nguyén cua moi
td chifc, ¢ nhan (khong c6 ngudn gée tir ngan sach nha nuée)
d€ tai tro cho cac hoat dong khoa hoc va cong ngheé.

Hoat dong cta cac quy phat trién khoa hoc va cong nghé
vira tuén theo cic quy dinh vé tai chinh, tién té song phai bao
dam linh hoat d¢é phu hop véi cdc dic thu cua hoat dong khoa
hoc va cong nghé. Trong pham vi thim quyén ctia minh céc cao
quan quan li khoa hoc va cong nghé hudng din va 16 chirc cho
cdc td chitc khoa hoc va cong nghé. quy phat trién khoa hoc va
cong nghé hoat dong diing theo cic quy dinh cua phép luat.

d. Bdo ho quyén sé hitu tri tué

Bao ho quyén s6 hitu tri tué 1a trao cho ngudi sang tao ra tri
thite, cong nghé maéi doc quyén quyét dinh sir dung két qua
sang tao dé thu dugc loi nhuin hoac cac loi ich khac. Bao ho
quyén sd hitu tri tué 1a cdch thitc hitu hiéu dé khuyén khich 16
chitc, cd nhan hoat doéng khoa hoc va cong nghé. Tuy nhién,
viéc bao ho dé dian dén hé qua la nguoi sir dung tri thic, cong
nghé méi phai chiu gid cao hoidc bi nhimg han ché bat igi tir
phia ngudi dugc bao ho. Ngoai ra, bao ho quyén sd hir tri tué
cting 1am han ché viéc ph6 bién rong rai thanh tru khoa hoc va
cong nghé. Vi thé, vai tro ciia Nha nudc trong sd hitu tri tué la
phai bao dam hai hoa loi ich clia nguoi phdt minh, sang tao voi
lgi ich chung cla cong dong va nhitng nguoi trirc Uiép st dung
két qua phat minh, sang ché.

Sa hiru ri tué trong hoat dong khoa hoc va cong nghé bao
goém hai loai hinh 1a s& hiru cong nghiép (sdng ché, giai phap
hitu ich, kiéu ddng cong nghiép, nhin hiéu hang hod, chi dan
dia li, tén gol xuat x& hang hod) va quyén tic gia doi véi phat
minh, sdng ch¢, giai phép hiru ich...

Nha nudc xay dung va 16 chdc thuc hién hé thong phép luét
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vé s hiu tri tué, thanh lap cic co quan nhd nudc ¢é thim
quyén xdc 1ap va bio vé quyén, cic co quan quan Ii hoat dong
s& hitu tri tué va cédc 16 chitc hd trg nhur té chic nr van, cung
cap thong tin, thuc hién lién két...

Phap luat vé& s& hiru tri tué xac dinh rd: doi twong bao ho;
trich nhiém cia cdc co quan nha nudc trong sd hitu tri tué;
quyén va nghia vu cua nguoi phit minh, sing ché, ngudi so
hitu phat minh, sing ch€; quyén va nghia vu ciia cdc cha thé c6
lién quan khéc trong s& hitu tri tué. Cac quy dinh ctia phap luat
Viét Nam vé sd hitu tri tué phai hudng t3i va phit hop vdi cédc
quy dinh ctia luét phdp va thong 1é quoc t€ vé s& hitu tri tué dé
khong chi khuyén khich hoat dong khoa hoc va cong nghé
trong nuée ma con khuyén khich dng dung cac két qua nghién
ciu khoa hoc va cong nghé nudc ngoai vao Viét Nam.

Bo6 khoa hoc va céng nghé chiu trach nhiém truéc Chinh
phi cha tri, phot hgp véi Bo van hod - thong tin (nay 1a Bo van
hod, thé thao va du lich), Bd nong nghiép va phat trién nong
thon thuc hién quan I nha nuéc vé sd hiru tri tué va thuc hién
quan li nha nudc vé quyén sé hitu cong nghiép. Trong pham vi
thdm quyén ctia minh, Bé khoa hoc va cong nghé hudng dan,
chi dao, t6 chirc thuc hién cic ché do, chinh sich, quy dinh ctia
phip luat vé€ s& hitu tri tué, thong nhat quan 1i hoat dong s& hitu
tri tué trong pham vi ca nudc. Vé s& hitu tri tué, Bo khoa hoc
va cong nghé cé nhiém vu, quyén han sau:

- T6 chiic thuc hién xac lap quyén s& hitu tr tué;

- Thuc hién cdc bién phip bao vé quyén loi hgp phap cia
Nha nuéc, 16 chiic, cd nhan trong linh vuc s& hitu tri tué;

- Quy dinh va chi dao hoat dong clia hé thong té chitc quan
1i hoat dong s0 hitu tri tué; chi dao vé nghiép vu s& hitu tri tué
do6i vai cidc nganh, dia phuong, doanh nghiép va co so.

Cuc sd hiru tri tué 1la co quan thuoéc B khoa hoc va cong
nghé gitip Bo truong thuc hién chic nang quan li nha nuée vé
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s6 hitu i tue. Cuc s hitu tri tué 1a co quan truc tiép thue hién
céc thu e xac 1ap quyén s& hitu cong nghiép: tha tuc duy tri,
gia han. sira d6i, chuyén nhuong lién quan dén cdc quyén s&
hitu céng nghiép; thuc hién theo thim quyén cdc bién phap
bdo vé quyén loi hop phip cia Nha nudc, td chiic, cid nhan
trong linh vuc s& hitu tri tu¢, phéi hop véi co quan, td chitc ¢
lién quan thi hanh cdc bi¢n phiap bao vé cac quyén s hitu tri
té va bao dam cac quy dinh phdp luat vé s& hitu tri tué duoc
thi hanh nghiém chinh.

e. Quy dinh viéc danh gia nghiém thu, tng dung va cong
b&' két qud nghién cru khoa hoc va phdt trién cong nghé, chiic
vu khoa hoc; giai thuong khoa hoc va cdc hinh thitc ghi nhdn
cong lao vé khoa hoc va céng nghé cia cd nhan va to chirc

K&t qua hoat dong khoa hoc va cong nghé phai duge danh
gid, nghiém thu kKhach quan, chinh xic trén co s& tr van cia
hoi dong khoa hoc va ¢ong nghé chuyén nganh. Co quan quan
1i nha nuSe c6 thaim quyén quy dinh cu thé cdc tiéu chi, thu tuc
ddnh gid, nghiém thu va cong bd két qua hoat dong khoa hoc
va cong nghé.

Nha nudc c6 chinh séch, bién phdp khuyén khich moi t8
chitc, c4 nhan ng dung ké&t qua nghién ciru khoa hoc, phit
trién cong nghé nhim phét trién kinh té - xa hoi, bio dam quéc
phong, an ninh, nng cao doi séng vat chat, tinh thin cta nhan
dan. T3 chic, ca nhan tng dung két qua nghién ciu khoa hoc
va phiat trién cong nghé duoc hudng cic wu dai vé thué, tin
dung va cdc wm dai khac. Nha nudce tao didu kién dé 6 chic, ca
nhan hoat dong khoa hoc va cong nghé chuyén giao két qua
nghién ciu, phat trién khoa hoc va cong nghé d€ ung dung
rong rai vao dai séng.

Ca nhan hoat dong khoa hoc va cong nghé cé thé dugc bd
nhiém cdc chiic vu khoa hoc: Trg li nghién citu, nghién ciu
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vién. nghién cttu vién chinh, nghién ciu vién cao cip, néu
tham gia giang day, dao tao dai hoc. sau dai hoc duoc xét bo
nhiém gido su, phé gido su. Can cif dé xét b8 nhiém chirc vu
khoa hoc gobm cé: tai nang, qud trinh dao tao, su cong hién va
thot gian hoat dong khoa hoc va cong nghé.

T6 chite, cd nhan ¢é nhidu thianh tich déng gop cho su
nghiép khoa hoc va cong nghé duoc khen thuong, phong, tang
cic danh hiéu vinh du nha nudc. Nha nude xét, tang giai
thuong H6 Chi Minh vé khoa hoc va cong nghé cho céng trinh
khoa hoc va cong nghé dac biét xudt sic. Nham khuyén khich
phat trién khoa hoc va cong nghé, phip luat quy dinh céc ba,
co quan ngang bo, uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thuoc
urung uong; té chiic, ci nhan trong nudc, nuGc ngoli, ngudi
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, 18 chiic quéc t€, cac doanh
nghiép duge dat, xét va ting thudng cic giai thuong vé khoa
hoc va c¢ong nghé cho céc cong trinh khoa hoc xuit sac, cac 16
chitc, cd nhan ¢6 thanh tich xu4t sic trong hoat dong khoa hoc
va cong nghé.

T6 chifc, ca nhan hoat dong khoa hoc va cong nghé duoc
nhan gia thudng, danh hiéu vé khoa hoc va cong ngh¢ do 16
chitc, ¢4 nhan nudc ngoai, t6 chifc quac 1& phong, tang.

Trong pham vi thim quyén, cdc co quan quan li vé khoa
hoc v cong nghé quy dinh cu thé vé cdch thic dat, xét, trao
giai thudng vé khoa hoc va cong nghé dé bao dam tinh khach
quan, chinh xdc, cic cong trinh, t6 chific, cd nhan duge trao
giai thuc su xing dang.

f. Té chitc, quan li cong tdac thdm dinh vé khoa hoc va
cong nghé

Thim dinh vé khoa hoc va céng nghé 13 qua trinh xem xét,
danh gid su phit hop cha khoa hoc va cong nghé da néu trong
du 4n ddu tr so voi muc tiéu va ndi dung cia du dn trén co sO
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cac chu truong. chinh sich. quy hoach cha Nha nuéc ta1 thoi
di¢m thdm dinh. Trén co s& két qua thim dinh, co quan thim
dinh kién nghi vé1 co quan nha nudc ¢6 thim quyén viéc ¢6
hay khong nén ¢dp gidy phép dau tu, quyét dinh dau tu, chap
nban dau tu.

Theo quy dinh hién hanh, déi twong tham dinh 13 cdc du
dn dau tu nude ngoai, cac du dn dau tu trong nude, noi dung
tham dinh bao gém: Cac san phim do khoa hoc v cong nghé
tao ra: Jua chon cong nghé; thi€t bi trong day chuyén cong
nghé: nguyén vat lhiéu, linh kién, phu ting cho san xuat;
chuyén giao cong nghé: hiéu qua ctia du 4n; nhitng van dé
khéc ¢ lién quan.

Tham quyén thim dinh dugc giao cho Bo khoa hoc va cong
ngh¢; 16 chiic quan 1 khoa hoc vi cong nghé cua cac ho, nganh
va cac s¢ khoa hoc va cong nghé; cac khu cong nghiép, khu ché
xudt, khu cong nghé cao, tong cong ti 90, 91.

Bo khoa hoc va c¢ong nghé quy dinh cu thé tiéu chi thdm
dinh doi véi timg loai du dn va linh vue dau . Bo t8 chite
tham dinh theo thim quyén va théng nhat quan i hoat dong
danh gid, tham dinh vé khoa hoc va céng nghé cta cic co
quan. t6 chic duoc phan cip.

¢. T0 chite céng tdc théng ké, thong tin khoa hoc va céng nghé

Cong tdc thong ké khoa hoc va cong nghé gilip cic nha
quan Ii ddnh gid, du bdo tinh hinh phat trién khoa hoc va cong
nghé. trén co s§ d6 hoach dinh chién luoc, chinh sich, xay
dung k& hoach phat tién khoa hoc va cong nghé hoic ¢é
nhng tic dong quan li can thiét,

He thong tiéu chi théng ké khoa hoc va cong nghé duoc
quy dinh théng nhat trong ca nudc. Cdc bd, co quan ngang bo,
uy ban nhan dan cdc cap, td chirc khoa hoc va cong nghe, ca
nhan hoat dong khoa hoc va cong nghé ¢ trach nhiém bdo cao
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day du. trung thuc $6 liu théng ké cho co quan quéan li nha
nudc vé khoa hoc va cong nghé cé tham quyén.

Bo truong Bo khoa hoc va cong nghé quyét dinh céc cude
diéu tra va phuong dn diéu tra thong ké vé khoa hoc va cong
nghé trong pham vi toan quéc (trit cic chuong trinh diéu tra
théng ké quéc gia thudc thim quyén quyét dinh ciia Chinh
pht); ban hanh ch€ do bio cdo thong ké khoa hoc va cong
nghé; cong bo thong tin thdng ké vé khoa hoc va cong nghé;
quan li t6 chic, phéi hop hoat dong clia cic don vi, cd nhan
thue hién hoat dong thong ké khoa hoc va cong nghé va chiu
trach nhiém trudc Nha nudc vé hoat dong thong ké khoa hoc
va cong nghé.

Thong tin 1a diu vao clia hoat dong khoa hoc vi cong nghé,
mat khdc tr1 thic khoa hoc va cdng nghé, mot dang thong tin
da duoc déng hod bai ca nhan, 6 chirc lai 12 yéu t6 quyét dinh
kha nang tiép thu va ing dung khoa hoc va cong nghé vao san
xuat va doi séng. Vi vay, cong tac thong tin khoa hoc va cong
nghé can dugc ddy manh. Hién nay, cong tac thong tin khoa
hoc va cong nghé duoc t6 chiie theo huéng:

- Nha nuéc tang cudng dau tu, nang cép, hién dai hod cic
co sd thong tin khoa hoc va cong nghé. Xay dung va phat trién
hé thong thong tin khoa hoc va cong nghé qudc gia lién thong
vGi quoc t€. Khai thic c6 hiéu qua ngudn thong tin trong nudc
va nudc ngoal.

- Xay dung va phat trién cdc ngan hang dif licu quéc gia vé
Khoa hoc va cong nghé, nhdt 1a théng tin vé cic két qua nghién
ctiu duge Nha nude cdp kinh phi, cdc giong cdy trong, vat nuoi;
cdc thong tin vé sO hitu tri tué; cac s6 lieu diéu tra co ban vé tai
nguyén thién nhién va vé tiém luc khoa hoc va cong nghé.

- Pdy manh viéc phé bi&n thong tin t&i ngudi st dung, chi
trong thong tin khoa hoc va cong nghé phuc vu doanh nghiép,
phuc vu phat trién néng nghiép, néng thon, viing siu, viing xa.
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h. T chite, chi dao viéc dao tao, boi dudng ndng cao trinh
do chuyén mon, nghiép vu vé khoa hoc va cong nghé

Dao tao, boi dudng nang cao trinh dd chuyén mon, nghiép
vu vé khoa hoc va cong nghé chinh la hoat dong nham bao
dam nguon nhan luc khoa hoc va cong nghé.

Nhan luc khoa hoc va cong nghé 1a mot trong nhimg vin
dé then chét quyét dinh trinh dé phét trién va thanh twu vé
khoa hoc va cong nghé ctia mdi qudc gia. Hién nay, khdi
niém nhan luc khoa hoc va cong nghé da dugc mo rong,
ngoai cic nha khoa hoc la b6 phian trung tam, nhan luc khoa
hoc va cong nghé con bao gom: ngudi quan Ii khoa hoc va
cong nghé 1a ngudi té chitc, sap xép, diéu hoa, phdi hop hoat
dong clia cac nha khoa hoc, cic té chitc khoa hoc va cong
nghé nham phat huy cao nhat nang luc, s¢ truong cua ting cd
nhan, té chic va ddnh gia hiéu qua hoat dong ciia ho; cong
nhan ki thuat 1a ngudi truc tiép ing dung cédc két qua khoa
hoc va cong nghé vao san xuft dé tao ra san phdm va dich vu.
Ngudi quan 1i khoa hoc va cong nghé va cong nhan ki thuat
déu cd vai tro quan trong trong qua trinh tao ra va ing dung
cdc tri thitc khoa hoc va cong nghé. Vi vay, dao tao, boi dudng
nhan Juc khoa hoc va cong nghé phai dam bao hai hoa ca ba
nhom nguoi nay. Quan li cong tic dao tao, boi dudng nhan luc
khoa hoc va cong ngh¢ phai:

- Bao dam cdc 16 chitc, c4 nhan trong nuéc, nudc ngoai ¢
dd nang luc, diéu kién theo quy dinh ctia phap luat duge binh
dang tham gia dao tao, bodi dudng nhan luc khoa hoc va céng
nghé. Viéc dao tao, boi dudng duge té chitc dudi nhiéu hinh
thic ké ca viéc cdp hoc bong cho cong dan Viet Nam di hoc
tap, nang cao trinh d6 chuyén mén & trong nudc, nudc ngoii...

- Nha nudc quan 1i thong nhat cic loai hinh trudng, 16p; s6
lugng, chat lugng dao tao; muc tiéu dao tao; kinh phi va cic
chinh sach hd trg cho dao tao; lién két gitta dao tao va sir dung;
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diéu hoa. phan bd chi tiéu dio tao hop Ii bio dam cung cap da
nhan luc cho cdc nganh khoa hoc va cong nghé.

- Cht trong viéce phat hién, dao tao va boir dudng nhin tai;
tang dao tao cong nhan ki thuat cho cic nganh kinh té€ - x4 hoi
trong diém va nhitng nganh thu hdt diau tu nuée ngoai; thuc
hién tuyén chon va gin di dao tao va bdi dudng mot cach déng
bd hoc sinh, sinh vién, cdn bé khoa hoc va cong nghé té
nhimg nudc ¢é trinh do khoa hoc va cong nghé tién ti€n, tri.dc
hét trong mot s6 linh vuc khoa hoe va cong nghé trong diém.

i. TS chiie, qudn Ii hop tdce quoc 16'vé khoa hoc va céng nghé

Hop tdc quoc t& vé khoa hoc va cong nghé la cich thiic tot
nhat dé Vi¢t Nam thuc hién phuong cham "di tit dén dau”
trong 1i€p thu cdc thanh tuu vé khoa hoc va cong nghé trén the
gidi, thu hiit nhan luc va dau twr cho hoat dong khoa hoc va
cong nghé, cing nhu tao diéu kién dé cac t8 chudc, c4 nhan
hoat dong khoa hoc va céong nghe Viét Nam ¢6 dip trao doi va
hoc 1ap kinh nghiém. Hop tic qudc t& vé khoa hoc va cong
nghé duoc thuc hi¢n theo phuong cham:

- Nha nuéc mé rong giao luu va hop tic qudc t& vé khoa
hoc va cong nghé theo hudng da dang hoa dé tac va hinh thic
hop tac: tranh thu su giip d& cla cdc nudc, cic t6 chic quac &
theo nguyén tac ton trong doc lap, chit quyén qudc gia, binh
dang va cling ¢6 loi.

- Thuc hién chinh sach thu hit tri thie 1a nguoi Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai. cic chuyén gia gidi cua thé gidi tham
gia phat trién khoa hoc va cong nghé Viét Nam. Tao diéu
kién dé ho tham gia nghién ciu, giang day, tu vdn, git cic
chtic vu quén I khoa hoc vi cong nghé, dam bao trong thoi
gian lam viéc tai Viét Nam ho duoc hudng cac quyén, thuc
hién nghia vu rhu do1 véi cd nhan hoat dong khoa hoc va
cong nghé Viét Nam.
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- Tao diéu kién dé céc té chiic, ca nhan Viét Nam hop tic
vé khoa hoc va cong nghe véi cdc 6 chiic, ca nhan nudce ngoai,
céc 16 chitc quéc (€ théng qua viéc nhan 1ai trg, dugc tham gia
hoat dong, dao tao, tu van... trén co s6 dam bao cdc hoat dong
nay khong gay phuong hai dén quoc phong, an ninh, moi
truong. dao dire, thuin phong mi tuc cua Viét Nam va khong vi
pham nhiing di¢u cam trong hoat dong khoa hoc va cong nghé.

- Cé chinh sach thu hut dau tu nuéc ngoai trong linh vuc
khoa hoc va cong nghé. Tao diéu kién dé ngudi Viet Nam dinh
cur & nude ngodi, 16 chitc quéc té, td chiic, ca nhan nudc ngoai
duoc thanh lap cic 16 chic khoa hoc va cong nghé tai Viét
Nam duéi céc hinh thitc hop téc, lién két véi t6 chie, ¢4 nhan
Viét Nam hoic thanh 1ap t6 chidc khoa hoc va cong nghé 100%
von nudc ngoal.

k. Thanh tra, kiém tra viéc chdp hanh phdp Iudt vé khoa
hoc va céng nghé; gidi quyét tranh chadp, khiéu nai, t6 cdo
trong hoat dong khoa hoc va cong nghé; xw li vi pham phdp
Iudt vé khoa hoc va cong nghé

Thanh tra, kiém tra la mot giai doan trong quan li vé khoa
hoc va cong nghé. Hoat dong thanh tra, kiém tra c6 thé duge
tién hanh bdi chinh chii thé quéan li hoac bdi cdc chuyén
vién, td chic chuyén 1am céng tac thanh tra, kiém tra, trong
d6 dac biét la vai tro clua thanh tra khoa hoc va cong nghé.
Thanh tra khoa hoc va cong nghé 1a thanh tra chuyén nganh
gitp thu trudng co quan quan li nha nuée vé khoa hoc va
cong nghé thuc hién thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phip
luat vé khoa hoc va cong nghé. Thanh tra khoa hoc v cong
nghé ¢6 nhiém vu:

- Thanh tra viéc thuc hién chinh sdch, phdp luat vé khoa
hoc va cong nghc¢;

- X4dc minh, két luan, kién nghi viéc giai quyét khiéu nai, té
cdo cac vi pham phdp luat trong linh vuc khoa hoc va cong nghé.

Giai quyét tranh chdp, khi€u nai, t6 cdo 1a mot trong nhiing
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hoat dong quan trong cua quan 1i nha nudc, né thé hién vai
tro trong tai vdi cic thiét ché phu hop cia Nha nudc trong
viéc bao dam thuc hién quyén va nghia vu clha cic bén lién
quan. Thong qua giai quyét tranh chdp, khi€u nai, td cio co
quan c6 tham quyén c6 thé phat hién ra nhimng thiéu sot, sai
pham clia cdc cd quan quan I, clia céc 8 chifc, c4 nhan trong
hoat dong khoa hoc va cong nghé. Giai quyét kip thoi, ding
phdp luat cic tranh chip, khi€u nai, t6 cdo ciing nham ngin
chan cac hanh vi vi pham phdp Juit c6 thé phat sinh trong
linh vuc khoa hoc va cong nghé, bao vé quyén va lgi ich hop
phap ciia t6 chitc, ¢4 nhén.

C4 nhan, t6 chic c6 hanh vi vi pham phdp luat trong finh
vuc khoa hoc va cong nghé thi tuy theo tinh chat, mitc d6 co
thé bi xir 1i ki luat, x phat vi pham hanh chinh hoic truy cifu
trach nhiém hinh su. Trong pham vi quan li hanh chinh, céc
chi thé quan i ¢6 thdm quyén xdc dinh va xir If cdc vi pham
hanh chinh trong hoat déng khoa hoc va cong nghé.

Theo Nghi dinh ciia Chinh phit s6 127/2004/ND-CP ngay
31/5/2004 quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong hoat
ddng khoa hgc va céng nghé thi vi pham hanh chinh trong hoat
dong khoa hoc va cong nghé la nhitng hanh vi cha cua ca
nhan, t6 chic ¢6 y hoac vo y vi pham céc quy dinh clia phdp
luat vé quan Ii nha nuGc trong hoat dong khoa hoc va cong
nghé¢ ma khong phai 12 té1 pham va theo quy dinh cua phap
luat phai bi x1r phat vi pham hanh chinh.

C4 nhan, t6 chifc Viét Nam, c4 nhan, 16 chiic nudc ngoai
hoat dong khoa hoc va cong nghé trong pham vi lanh thd, viing
dic quyén kinh t&€ va thém luc dia cua Viét Nam vi pham hanh
chinh khi:

- Thuc hién nhiing hanh vi b1 cAm trong hoat dong khoa
hoc va cong nghé nhu loi dung hoat dong khoa hoc va cong
nghé dé xuyén tac, chong lai dudng 161, chinh sach clia Dang,
phap Juat cua Nha nudc, pha hoai khoi dai doan két dan toc,
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xam pham lgi ich cia Nha nudc, quyén va loi ich hgp phip ciia
ca nban. 16 chitc, gay thi¢t hai d&n tai nguyén moi trudng, suc
kho¢ con nguai, trai dao dic, thuan phong, mi tuc;

- Xam pham quyén s& hitu tri tué; chiém doat, chuyén
nhuong, chuyén giao bdt hop phap két qua nghién citu khoa
hoc va cong nghé: tiét 16 tu liéu, két qua nghién cdu khoa hoc
va cong nghé thuoc danh muc bi mat nha nudc; lya déi, gia
mao trong hoat dong khoa hoc va cong nghé;

- Cén tr& hoat dong khoa hoc va cong nghé hop phdp cha
c4 nhan, t4 chic.

T6 chitc, ca nhan vi pham hanh chinh trong linh vuc khoa
hoc va cong nghé c6 thé bi phat canh céo hodc phat tién tur
200.000 déng dén 100.000.000 dong tuy timg loai hanh vi vi
pham. Tuy theo tinh chit, mic d6 vi pham, c4 nhén, 6 chdc
con bi 4p dung hinh thiic phat b sung 1a tudc quyén st dung
gidy ching nhin dang ki hoat dong khoa hoc va cong nghé
hoac tudc quyén st dung gidy phép kinh doanh hoic gidy phép
hoat dong dich vu dai dién sé hitu cong nghiép; tich thu tang
vat, phuong tién duoc sir dung dé vi pham hanh chinh.

Cidc bi¢n phap khic phuc hau qua c¢ tinh chit dac thi véi
vi pham hanh chinh trong hoat dong k10a hoc va céong nghé
la: budc hoan tra kinh phi chi€ém dung hoic st dung sai muc
dich: buéc cai chinh cong khai trén phuong tién thong tin
dai ching; budc dang ki. giao nop két qua thyc hién nhiém
vu khoa hoc va cong nghé: budc loai bo céc yéu t6 vi pham
trén san pham hang hod, phuong tién kinh doanh, budc cai
chinh thong tin sai léch gay ra vi pham, budc thuc hién cic
nghia vu so hitu cong nghiép, budc bo sung cac chi dan vé
sO hitu cong nghiép.

Thim quyén x{r phat vi pham hanh chinh trong hoat dong
khoa hoc va cong nghé thuoc vé: Thanh tra chuyén nganh
khoa hoc va cong nghé; chu tich uy ban nhan dan cdp tinh va
cdp huyén. Trong linh viuc sd hitu tri tué, thdm quyén xir phat
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con thudc vé co quan canh sit, cd quan hal quan, co quan
quan |i thi truong.

3. Co quan quan li nha nude vé khoa hoc va cong nghé
a. Chinh phu

Chinh pht thdng nhat quan li nha nude vé khoa hoc va
cong nghé. Hang nam Chinh phi bdo cio vdi Quoc héi vé
viéc thuc hién cédc chinh sdch, bién phap d€ phit trién khoa
hoc va cong nghé; viéc st dung ngan sach nha nudc dau tu
phat trién khoa hoc va cong nghé; két qua hoat dong khoa
hoc va cong nghé.

b. Bé khoa hoc va cong nghé

Bo khoa hoc va cong nghé 1a co quan ctia Chinh phu, chiu
trach nhiém truéc Chinh phu thuc hién chite ning quan Ii nha
nudc vé khoa hoc va cong nghe.

Trong linh vuc khoa hoc va cong nghé, Bé6 khoa hoc va
cong nghé ¢6 nhiém vu, quyén han sau day:

- Xay dung va trinh Chinh phua, Thi tuéng Chinh phi cdc
dé 4n vé phuong hudng nghic¢n citu khoa hoc va phat trién cong
nghé, chuyén giao cong nghe, phat trién thi trudng khoa hoc va
cong nghé, thiic ddy viéc hinh thanh cac nganh, linh vuc kinh t&
- K1 thuat trén ¢o s& cong nghé mdéi va cong nghé cao;

- Chu tri, ph6i hop véi cdc bd, nganh va dia phuong xay
dung va trinh Chinh phit dé 4n vé quy hoach mang luéi cic té
chtic nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé trong pham
vi ca nudc. Xay dung va trinh Tha tuéng Chinh phu vé diéu
kién thanh 1ap va co ché hoat dong clia cac doanh nghiép khoa
hoc va cong nghé, co ché diu tu phat trién khoa hoc va cong
nghé, bién phap thuc hién chinh sich xa hoi hoa hoat dong
khoa hoc va cong nghé, cdc nhiém vu khoa hoc va cong nghé
trong diém caa Nha nuéc, sit dung, phdt trién nhan luc khoa
hoc va cong nghé;
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- Phor hop vai Bo tai chinh, Bo k& hoach va dau tu xay
dung va trinh Chinh phu du todn ngan siach hang nam cho linh
vire khoa hoc va cong nghé phit hop véi sy phét trién Kinh (& -
xa hoi va dac thu riéng caa hoat dong khoa hoc va cong nghé
theo quy dinh cia Luét ngan sach nha nudc;

- Quy dinh viéc danh gid. nghiém thu, rng dung va cong
bo k&t qua nghicn citu khoa hoc va phat trién cong nghe:

- Quy dinh cu thé di¢u kién thanh 1ap déi véi timg loai hinh
t6 chitc nghién ctru va phat trién, t6 chitc dich vu khoa hoc va
cong ngh¢. Thong nhit quan 1i viée dang ki hoat dong doi vai
céc 18 chitc nghién citu va phit trién, té chite dich vu khoa hoc
va cong nghé;

- Chi dao va huéng din hoat dong cha cdc quy phat trién
khoa hoc va cong nghé quéc gia theo quy dinh cia Chinh phu;

- Té chitc tham dinh. gidm dinh nha nudc vé cong nghé doi
v6i cac du d4n ddu tur nhém A, cdc chuong trinh phdt trién kinh
t€ - xii hoi; thong nhat quan 1f hoat dong danh gid, thim dinh,
gidm dinh, tu van vé chuyén giao cong nghe;

- Chi dao va t6 chic thuc hién cong tdc thong ké, thong tin
khoa hoc va cong nghé;

- Thuong truc Hoi dong chinh sdch khoa hoc va cong nghé
quoc gia: Hoi dong giai thuong H6 Chi Minh va giai thudng
nha nudc vé khoa hoc va cong nghé.

c. Cdc b, co quan ngang bo

Cic b0, co quan ngang bo thuc hién quan li nha nudce ve
khoa hoc va cong nghé va chiu trich nhiém vé hoat dong khoa
hoc va cong nghé trong nganh, Iinh vuc duge phan cong phu
trach. Trong pham vi thAm quyén ciia minh, cdc b, cd quan
ngang bo ¢6 trach nhiém xac dinh, 16 chic thuc hién nhiém vu
khoa hoc va cong nghé thudc cac linh vuc duge phan cong;
dam bao quan li va sir dung ¢6 hiéu qua cac nguodn luc khoa
hoc va cong nghé dé gitip bo trudng, thl truéng co quan ngang
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b6 thuc hién quan 1i nha nude vé khoa hoc va cong nghé theo
quy dinh cua Chinh phi.

d. Uy ban nhdn dan cdc cap

Uy ban nhin dan tinh, thinh phd truc thuoc trung uong
thuc hién quan If nha nudc vé khoa hoc va cong nghé tai dia
phuong, chiu trach nhiém vé hoat dong khoa hoc va cong nghé
tai dia phuong; ¢ trdch nhiém xac dinh, té chic thuc hién cic
nhiém vu khoa hoc va cong nghé cia tinh, thanh phé; t6 chic
ap dung két qua khoa hoc va cong nghé vao san xudt va doi
song tai dia phuong; bao dam quan Ii va sur dung c¢é hiéu qué
cdc ngudn luc khoa hoc va cong nghé cta dia phuong minh.

Giip. viéc cho uy ban nhin dan cép tinh trong quan li nha
nudc vé khoa hoc va cong nghé la cic so khoa hoc va cong
nghé. SO khoa hoc va cong nghé chiu su quéan 1i vé té chifc,
bién ché va hoat dong cia uy ban nhin dan cdp tinh dong thoi
chiu sv chi dao, huéng din va kiém tra vé chuyén mén ciia Bo
kKhoa hoc va cong nghé.

Uy ban nhan dan huyén, quin, thi xa, thanh phd thuoc
tinh thuc hién quan 1i nha nudc vé khoa hoc va cong nghé tai
dia phuong theo sy phén cdp cua uy ban nhan dan cép tinh.
Can ci vio dic diém, tinh hinh dia phuong, gidm déc s6 khoa
hoc va cong nghé chi tri phéi hop véi trudng ban 16 chirc
chinh quyén tinh xay dung phuong in dé trinh uy ban nhan
dan tinh quyét dinh hinh thifc t6 chitc co quan chuyén mon
gidp uy ban nhan dan cap huyén va bo tri can bo, céng chiic
chuyén trach thuc hién quan 1i nha nugc vé khoa hoc va cong
nghé tai dia phuong.
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CHUONG VI
QUAN LI NHA NUGC VE HOAT PONG TON GIAO

[. KHAT NTIEM VA CAC NGUYEN TAC QUAN LI NHA
NUGC VE HOAT DONG TON GIAO

1. Khai niém quan li nha nudc vé hoat dong ton gido

Trong Tir dién tiéng Viét, ton gido duocc dinh nghia nhur sau:

“1. Hinh thdi y thitc xd hoi gom nhitng quan niém dua trén
co $G tin va sung bdi nhiing héc lwong siéu tr nhién, cho rdang
c6 nhitng luc heong sién tw nhién quyét dinh sé phdn con
nguoi, con ngudi phai phuc ting va ton tho;

2. Hé thong nhitng quan niém tin nguong, sing bdi mot hay
nhitng vi thdn linh nao dé va nhitng hinh thiic 16 nghi thé hién
sy sung bdi ay”. "

Tin ngudng duoc dinh nghia la “tin theo mot ton gigo
nao dé” @

Vé ban chat, ton gido 1a hinh thai ¥ thic xa hoi, phin dnh
hu ao thuc tai xa hoi bang nhimg luc luong siéu tu nhién nao
d6. VE hinh thirc bi€u hién, ton gido bao gém hé thong cdc
quan niém tin ngudng (gido li), cdc quy dinh vé hinh thic 1é
nghi (gido luat) va nhitng co s& vat chit dé thuc hién cac nghi
1€ ton gido.

(1).Xem: Tir dién tiéng Viet, Nxb. Da Nang, 1997. r. 976.
(2).Xem: Tir dién tieng Viét. Nxb. Da Nang, 1997, tr. 960.
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Tir géc d6 quan 1 nha nude thi khdi niém ton gido c6 nodi
ham rong hon boi ngoai hé thong nhiing quan niém tin
ngudng. cic quy dinh vé hinh thic 1& nghi, nhitng co s& vat
chat dé thuc hién cac nghi 1€ ton gido da duoc dé cap trén
day, khai niém ton gido con bao ham ca t6 chirc va hoat
ddng (On gido.

Thco quy dinh cua Phdp lénh tin ngudng, ton gido nam
2004 thi (6 chifc 16n gido la tap hop nhitng ngudi ciing tin theo
mot hé thong gido li, gido luat, 1€ nghi va to chitc theo moét co
ciau nhat dinh duoc Nha nude cong nhan con hoat dong ton
gido 1a viéc truyén ba. thuc hanh gido li, gido luat, 1& nghi,
quan I{ t6 chiic ton gido.

Ton gido va tin ngudng ¢6 moi lién hé mat thiét véi nhau.
Tuy nhi¢n, ching ciing ¢6 diém khac nhau bdi tin ngudng 1a khdi
niém thudc linh vire ¥ thic, tinh cam, tu tudng con t6n gido 1a
khdi ni¢m rong hon nhiéu, bao gébm ca hoat dong va t6 chiic.

MJi ton gido ¢6 dic diém cla riéng minh nhung cic ton
gido déu ¢ nhimg tinh chit chung sau day:

- Tinh chit lich sir: Ton gido xudt hién khi kha nang tu duy
triru tuong cua con ngudi dat t6i mot mic do nhat dinh. Qua
mai gial doan phat trién cha xa hoi loai ngudi, t6n gido cb su
thay doi cho phu hop véi két cau chinh tri v xa hoi clia giai
doan do. 1én giai doan nao dd, khi nhiig ngudn goc sian sinh
ra ton gizo khong con t6n tai nita, khi khoa hoc phat trién giip
con ngudi nhan thirc duoc ban chit cha cic hién tuong tu nhién
va x4 hoi mot cdch thdu ddo, ton gido s&€ dan dan mat di vi tri
ctia n6 trong doi sdng xd hoi va trong nhan thitc, niém tin cla
con nguoi.

- Tinh chat quan ching: Tinh chit quan ching cia ton
gido thé hién & s6 luong tin d6 cdc ton gido chiém ti 1 cao
trong dan s6 thé€ gidi. Nguyén nhan lam cho ton gido c¢6 tinh
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quan ching Ja cho dén nay, su phdt trién ciia khoa hoc, sin
xuat va xa hoi chua loai bé duge nhiing nguén goc nay sinh
1on gido. Mat khdc. ton gido cing dang ddp tng phan nao nhu
cau tinh than cua quan ching, phan dnh khit vong cha nhiing
ngudi bi dp bitc vé mot xa hoi tir do, binh dang, bac 4i. Vi vay,
con nhiéu ngudi trong cic tang 13p xa hoi khac nhau tin theo.

- Tinh chat chinh tri: Tinh chinh tri cliia tén gido chi xudt
hién khi xa hoi da phan chia giai cdp. cé su khdac nhau vé lgi
ich va cdc giai cdp boc 16t thong tri lgi dung ton gido phuc vu
cho muc dich cia minh. Nhimg cuoc chién tranh 0n gido
trong lich sir va hién tai déu xuat phdt tir nhimg ¥ d6 cia nhitng
th& lre khiac nhau trong xa hai, loi dung ton gido dé thuc hién
muc tcu chinh tri cia minh. Trong xa hoi xa hoi cha nghia,
ton gido doc 1ap vai chinh tri. Nha nude quy dinh va bao dam
thuc hién quyén tu do tin ngudng, t6n gido bao gdbm quyén tu
do theo hoac khong theo mot tin ngudng, t6n gido ndo. bio
dam cho sinh hoat ton gido mang tinh chat ton gido thuan ty.
khong gan véi chinh tri.

- Tinh chat duy tam: Tén gido phan anh hu ao thé giéi thyc
tai bang céc luc luong si¢u nhién vao dau 6¢ con nguoi. giai
thich mét cdch duy tam, th&n bi nhitng hién tuong tu nhién va
X3 hoi dién ra trong doi séng. Vi vy, ton gido mang tinh chat
duy tam, nhiéu tin diéu khong duoc gidi thich trén co sd khoa
hoc. Trong lich sir, ton gido da nhiéu lan str dung quyén fuc
ctia minh dé dan ap cdc nha khoa hoc, phil nhan thanh tuu
khoa hoc. Ngay nay, mot mat. cic t6 chitc va chitc sic ton
gido triét dé tan dung nhitng thanh nru cta khoa hoc dé phat
tri¢n ton gido; mat khdc, ho tim cdch giai thich sai léch
nhiing ti€n bd khoa hoc, ki thuat, gieo ric trong cic tin do
nhimg dinh ménh khong thé cudng lai... Tinh chat duy tam caa
ton gido da kim ham su phat trién va tién bo xa hoi trong
chung muc nhit dinh.
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Trén thé gidi ton tai nhiéu ton gido khac nhau. cic ton gido
[6n 1a:

- Pao Co doc con goi 12 Kito gido la tén gido tho chia
Jesus. trong do6 co:

+ Pao Thién chia (Cong gido): Cong gido la phdi cua dao
Co déc, ¢6 gido hoi, do toa thanh Vatican diéu khién.

+ Chinh théng gido: Thé ki XI, su phan rd cua dé& quéc
Bi-giang-tin dan dén su li khai trong Kitdé gido thanh Cong
gido - thé luc 16n nhat, thuoc phan Tay d€ ché La Ma va Chinh
thong gido & phuong Dong.

+ Dao Tin lanh: Dao Tin lanh 1a phéi ciia dao Co doc, tach
khoi dao Thién chia sau cudc van dong cai cach ton gido thé
ki XVI;

+ Anh gido: Lap ra vao th¢ ki XVI, do vua nuéc Anh tach
Cong gido & Anh ra khoi su chi dao coa gido hoang.

Cong giao 1a téon gido ¢d hé théng gido i, laat le, 1€ nghi
rat phic tap va chit ché. Néi dung gido i gdm nhiéu quan diém
triét hoc va than hoc siéu hinh duoc xiy dung cd hé thong tu
don gian dén phiic tap. Gido li cong gido can cir vao kinh thinh
va nhimg 15i giai thich cia gido hoi. Dac biét, Cong gido dé
ca0 thuy¢t than quyén tuyét d6i (moi viéc déu do Chida dinh)
va thuyét gido quyén tap trung (gido hoang la dai dién cla
Thién chda & dudi tran gian). La ton gido nhung Cong gido
hién dién nhu mot nha nude (Gido hoi - Nha nude La M3), ¢é
anh hudéng rat 1on dén chinh sach cla nhiéu quoc gia.

- Pao Hoi (con goi 1a Hoi gido hay dao Islam): Ton gido
do Muhammad sédng 14p vao thé ki VII, tho thianh Allah. Pac
diém ctia Hé1 gido 12 gido li tuy don gidn nhung luat 1é, 1€ nghs
rdt chi ti€t va khat khe, nhié€u khi virot khoi pham vi ton gido,
rd thanh tiéu chudn phap Ii trong doi séng x4 hoi, hoa nhap
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vao toan bo doi song cha cong dong va timg ca nhan trong
cong dong. Trong dao Hoi, kho thay ranh gidi gilta dao va doi,
giita cai thiéng va cai tuc. Tin tudng tuyét dai, ton sung thanh
Allah va s g1d8 Muhammad 12 hai tin diéu quan trong vao bac
nhit cta gido Ii dao Hoi.

- Dao Phat: Ton gido ra doi & An Do thé ki VI trude cong
nguyén do Thich ca mau ni sdng 14p. Phat gido cé hé thong
triét hoc rat phat trién gém ca thé gidi quan va nhan sinh quan,
trong dé d¢ cao vai trd cua con ngudi, thién vé mét iét I
song, mot phuong phdp ren luyén nhan cich huéng thién. Phat
gido khong c6 té chic chat chg, khéng ¢é gido quyén, khong
thong nhit vé cach tu hanh. Pao Phat ¢6 hai phdi 12 Tiéu thira
va Dai thira, méi phdi lai chia [am nhiéu tong. Ngudi theo dao
Phat gom hai loai 1a nguoi xuit gia tu hanh va ngudi tu tai gia.

Viét Nam la nudc da tdon gido, phin 16n dan cu chiu anh
hudng ctia Nho gido va Phat gido. Cac 16n gido 16n & Viét Nam
1a Cong gido, Tin lanh, Phat gido, Héi gido, Cao dai va Phat
g1do Hoa hao; cdc ton gido nay ¢6 hon 15 triéu tin do. Céic ton
g1ao ¢6 ngudn goc xudt hién khdc nhau va s6 luong tin do6 khic
nhau. Coéng gido (v6i hon 5 triéu tin dé), Tin lanh (v6i hon 4
tram nghin tin d6), Phat gido (vdi hon 7 triéu tin d6), Héi gido
(v6i hon 90 nghin tin d6) duge du nhap tir bén ngoai vao trong
tirng thoi ki lich st va vé1 nhitng phuong thitc khac nhau.
Trong khi d6, Cao dai (vSi hon 1 triéu tin d6) va Phat gido Hoa
hao (véi hon 1 triéu tin do) 1a nhitng ton gido xuat hién & Viét
Nam. Cic ton gido déu thiét 1ap nhilng maéi quan hé quéc t€
nhat dinh va ching tic dong qua lai 1an nhau chi y&u thong
qua nhimg méi quan hé do.

Quan li nha nudc vé hoat dong tén gido la hoat dong cua
cac co quan ¢6 thAm quyén clia Nhia nudc nhim bio dim
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quyén tr do tin ngudng, ton gido va quyén tu do khéng tin
nguong, ton gido cua nhin dan. hudng cic hoat dong ton gido
phuc vu lgi ich chinh ddng cua cac tin d6 va phuc vu su nghiép
xay dung va bao vé T6 quéc Viét Nam.

Nha nudc ¢6 giang bao dam thuc hién mot cach day du nhat
trén thue (€ quyén tu do tin ngudng, ton gido va quyén tu do
khong tin ngudng, ton gido cua nhan dan. Nha nude tao diéu
kién thuan Ioi cho cdc 16 chirc ton gido va tin dé hoat dong t16n
gido dong thoi ciing kién quyét dau tranh chong lai su loi dung
ton gido. Nhiing ké loi dung ton gido phuc vu cho y do riéng
cua minh thuc chat da pha hoai ton gido, xic pham nhirng gid
tri chan chinh, thiéng liéng cua ton gido. Vi vay, dau tranh
ngan chan nhimg hoat dong loi dung ton gido la mot trong
nhing nhiém vu ctia cic cd quan chdc nang cua Nhd nudc
ciing nhu cdc t6 chic 16n gido va tin dé ton gido chan chinh.

Quan li hoat dong ton gido 1a cong viée Tuon duoe Dang va
Nha nudc ta dianh su quan tam dac biét. Chuong trinh hanh
déng cua Chinh phu s6 1109/CP/VX ngay 15/9/1998 thuc hién
nghi quyét Hoi nghi 1an thit 5 Ban chip hanh trung uong Dang
(khoa VIII) vé “Xay dung va phdt trién nén van hod Viét Nam
tién ti€n, dim da ban sic dan toc” da dé ra nhiém vu lap dé dn
xay dung moi truong van hod lanh manh tar cidc cong trinh tin
ngudng, tén gido nhu sau: Nhiéu cong trinh tin ngudng, tén
g1d0 ngoai y nghia sinh hoat tam linh con 1a noi sinh hoat van
hod cita cong dong, thu hit dong nguoi tham gia. D6 cling 1a
moi truong thuong nay sinh cdc té nan xa hoi va hu tuc nén
phai cé su quy hoach sap xép, hudng dén va quan 1i cha cic
cdp chinh quyén dé tao ra moéi truong van hod van minh, sach,
dep, an toan.

2. Cac nguyén tac quan li nha mroc vé hoat dong ton gido

Quyen tu do tin ngudng, ton gido la 1not trong nhimg
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quyén co ban cla cong dan, dugc ghi nhan ¢ Diéu 70 Hién
phdp nam 1992: “Céng dan c6 quvén ty do tin ngudng, ton
gido, theo hodc khong theo mot 16n gido nao. Cdc tén gido déu
binh ddng trude phdp ludt. Nhitmg noi tho v ciua cde tin
nguong, tom gido duoc phdp ludr bao ho. Khong ai duoc xdm
pham te do tin nguong, 16n gido hodc lot dung tin ngudng, 16n
gido dé lam trdi phdp ludt va chinh sdch cua Nha nuce”.

Day 12 co s& phap 1f quan trong dé cic co quan ¢6 thim
quyén ciia Nha nude xay dung hé thong cdc nguyén tac va xdc
dinh noi dung quan li nha nudc vé hoat dong ton gido. Viée
xay dung hé théng cdc nguyén tic quan li nha nude vé hoat
dong ton gido la cd mot qua trinh tim to1, thir nghiém va ddu
tranh. Qud trinh 4y la su phat trién tir thap dén cao, tir chua day
di dén diy da. tir chua chusn x4c dén chuén xac.

Céc nguyén tac quan 1f nha nudc vé hoat dong ton gido 1a:

a- Nha nudc bao ddm quyén tu do tin ngudng, ton gido cua
cong dan va nghiém cim su phan biét d6i xtt vi I{ do tin
ngudng. ton gido.

Moi cong dan ¢6 quyén tr do theo hoac khong theo mot
ton gido nao, c6 quyén tir bod hoic thay ddi ton gido.

Nha nudc bao dam quyén hoat dong tin ngudng, hoat dong
ton gido theo quy dinh cua phdp luat. Tin d6 ¢6 quyén thuc
hién cac hoat dong ton gido khong trai véi chu truong, chinh
sdch va phdp luat ciia Nha nudc, tién hanh ciac nghi thic thg
cing, cau nguyén tai gia dinh va tham gia cdc hoat dong ton
gido, hoc tap gido li, dao dic, phuc vu 1€ nghi ton gido tai co
50 tho tu.

Nhu vay, mot mat, Nha nudc quy dinh va thuc hién nhimg
bién phédp cin thiét nham bao dam quyén tu do tin ngudng, ton
gido cna cong dan; mat khac, Nha nudc nghiém cdm su phan
biét d6i xi vi Ii do ton gido.



b- Coéng dan cd tin ngudng, ton gido hoac khong ¢4 tin
ngudng, ton gido déu binh dang trudc phap luat, dugc hudng
moi quyén cong dan va ¢6 trich nhiém thuc hién nghia vu
cong dan.

Trong nhing thoi ki nhat dinh, Nha nuée ¢é chinh sach vu
tién cho nhitng nguoi chuyén hoat dong to6n gido nham tao
diéu kién cho ho thue hién chitc trach ton gido clia minh. Mat
khac, Nha nudc ciing dit ra nhimg quy dinh cu thé nhim ngin
chan su lgi dung viéc tham gia hoat dong 16n gido dé trén
tranh nghia vy cong dan.

¢- Cédc hoat dong ton gido phai tuan theo phdp luit cia Nha
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

Nha nuée khong can thiép vao cong viéc nodi bd cac ton
gido nhung Nha nudc ciing khong buéng long quan i cac hoat
dong ton gido. Cic quy dinh phdp luat vé quan 1i cic hoat
dong 16n gido duoc bd sung, sira doi thuong xuyén cho phil
hop v4i yéu cau quan Ii trong timg giai doan, phit hgp véi
nhimg thay déi ciia tinh hinh trong nudc va trén thé gidi.

Nhitng hoat dong ton gido vi loi ich chinh diang va hop
phip cia tin d6 duge bao dam. Nhimg hoat dong ton gido vi
loi ich ciia T qudc va nhin dan duge khuyén khich. Nha nude
c6 chinh sach cu thé va 4p dung nhiing bi¢n phap cdn thiét
nhim tao diéu kién thuan loi cho cic t6 chirc, cd nhan tén gido
ti€n hanh cdc hoat dong t6n gido vi lgi ich chinh dang cia cic
tin d6 vi khuyén khich, tao diéu kién phat rién céc hoat dong
ton gido vi loi ich ciia td quoc va nhan dan. Nha nude ton trong
gia tri van hod, dao diic ton gido, gitr gin va phit huy nhiing
gia tri tich cuc cuia truyén théng thd clng 8 tién, tudng ni¢m
va ton vinh nhitng nguoi ¢é cong véi nude, véi cong dong
nham gép phidn cung c6 khéi dai doan két toan dan toc, ddp
tmg nhu cau tinh than cia nhan dan.

514



d- Moi hanh vi vi pham quyén tu do tin ngudng, tén giao.
moi hanh vi loi dung tin ngudng, ton gido dé chong lai nha
nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viet Nam, ngan can tin d6
lam nghia vu cong dan, phd hoai su nghiép doan két toan dan,
lam hai d€n nén van hod lanh manh clia dan tdc va hoat dong
mé tin di doan déu bi x1r 1i theo phdp luat.

Khong ai duoc loi dung quyén tin ngudng, ton gido dé pha
hoai hoa binh, doc 1ap. théng nhat dit nudc; kich dong bao luc
hodc tuyén truyén chi€n tranh, tuyén truyén trdi véi phap luat,
chinh sach cua Nha nudc; chia 1€ nhan dan, chia ré cac dan toc,
chia ré€ ton gido; gay roi trat tu cong cédng, xam har dén tinh
mang, stic khoé, danh du, nhan pham, tai san ctia ngudi khéc,
can trG viéc thuc hién quyén va nghia vu cong dan; hoat dong
meé tin di doan va thuc hién cac hanh vi vi pham phap luat khac.

IL. NOI DUNG QUAN LI NHA NUSC VE HOAT DPONG
TON GIAO

Noi dung quan li nha nudc vé hoat dong ton gido dudc thé
hién trén nhimg hudng co ban sau day:

1. Dai véi viee thanh lap va gia nhap cac to chifc ton gido

Thi tuéng Chinh phil cong nhan déi véi t6 chiic ton gido
c6 pham vi hoat dong & nhicu tinh, thanh pho truc thudc trung
uong; chu tich uy ban nhan dan cap tinh cong nhin t6 chic ton
gido c¢6 pham vi hoat dong chi yéu & mot tnh, déi véi thanh
pho truc thudc trung wong.

Tha tuéng Chinh phu cho phép t8 chifc tén gido ¢6 ton chi,
muc dich, dudong hudng hanh dao, co cau 6 chitc phi hop véi
phip luat dugc hoat dong. Nhimg t6 chiac dugec Tha tudng
Chinh phii cho phép hoat dong thi dugc phdp luat bao ho. T6
chie ton gido hoat dong trdi ton chi, muc dich, dudng hudng
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hanh dao. ¢o ciu O chiic di duoe Thil tuéng Chinh phi cho
phép thi bi dinh chi hoat dong. Nhitng ¢4 nhan chiu trach
nhiém vé nhiig vi pham dé b xu li theo phap luét.

T6 chite 1on gido dudc thanh lap, chia, tach, sip nhap. hop
nhat cic t6 chiic tric thuoce theo hién chuong, diéu 1& cia té
chuc ton gido. Viéc thanh lap, chia, tich, sdp nhap. hop nhat té
chuc ton gido ¢g s¢ phai duge su chap thuan cla uy ban nhén
dan cap tinh; cdc trudng hop khac phai duoc su chiap thuan cla
Thu tuéng Chinh pha.

Hoi doan ton gido 1a hinh thirc tap hop tin d6 do 16 chic
ton gido lap ra nham phuc vu hoat dong ton gido. Cac hoi doan
ton gido duoc hoat dong sau khi 16 chiic ton gido dang ki véi
co quan nha nudc cé thdm quyén. Viéc ding ki hoi doan ton
gido dugce thyc hién trén co s& quy dinh vé phan cip nhu sau:

- Hoi1 doan ton gido ¢6 pham vi hoat dong trong mot huyén,
quan, thi xa, thanh phd thuéc tinh dang ki v41 uy ban nhan dan
cap huyén noi hoi doan hoat dong;

- Hoi doan 16n gido ¢6 pham vi hoat déng & nhiéu huyén,
quan, thi x3, thanh phé trong mot tinh, thanh pho truc thuoc
trung uong dang ki voi uy ban nhan dan cip tinh noi hoi doan
hoat dong;

- Hoi doan ton gido c6 pham vi hoat dong & nhiéu tinh,
thanh phd truc thuoc trung wong dang ki véi Ban ton gido
Chinh phi.

Cac dong tu, tu vién va cdc té chifc tu hanh tap thé khic
cua ton gido muon hoat dong phai dang ki véi co quan nha
nude c6 thim quyén:

- Néu dong tu, tu vién va té chiic tu hanh tap thé clia ton
gido hinh thanh va hoat dong trong pham vi mét tinh hoac
thanh phd thi ngudi ding dau dong tu phai dang ki va dugc su
chap thuan cia chu tich uy ban nhan dan c4p tinh;
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- Néu dong tu, tu vién hoac té chifc tu hanh tap thé khic
cla on gido hinh thanh va hoat dong trén pham vi lién quan
dén nhic¢u tinh. thanh phé truc thuoc trung uong thi ngudi ding
dau dong tu phai dang ki va duge su chdp thuan cua Trudng
Ban t6n gido cia Chinh phu.

Nguoi ditng dau dong tu, tu vién va cac 16 chirc tu hanh tap
thé khac clia tén gido chiu trach nhiém trude phdp luat vé moi
hoat dong cua dong tu, tu vién va té chitc tu hanh tap thé.

Moi dong tu, tu vién va to chitc tu hanh tap thé khac cua
ton gido phai xay dung quy ch¢ hoat dong v3i nhitng noi dung
co ban sau:

- Ton chi, muc dich.

- Heé théng 16 chiic va quan Ii.

- Hoat dong xa héu.

- Co sO vat chat.

- Quan h¢ xa héu.

- Quan hé quoc té.

Viéc ti€p nhan ngudi nhip tu phai tuan thd nhitng quy dinh
cu thé sau day:

- Ngudi phu trich co sG ton gido khi nhan ngudi vao tu ¢
trach nhiém dang ki véi uy ban nhin dan cip Xa noi ¢6 co s0
ton gido.

- Ngudi muon nhép tu phai ¢6 li lich rd rang va ban khai 1i lich
cua ho phai dugc uy ban nhan dan cip xa noi cu tri xic nhan.

- Nguoi muén nhap tu phai duge nguoi dimg dau dong tu
chap thuan.

- Nguoi muon nhap tu & do tudi vi thanh nién phai duoc
cha me hay nguoi gidm ho cam két dong y.

- Nguoi nhap tu phai thuc hién viéc dang ki ho khédu theo
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quy dinh cda phdp luat vé viéc dang ki va quan Ii ho khau.

bac bict, d€ bao dam an ninh, trat tu va bio ddm su binh
dang gilta nguoi theo dao va ngudi khong theo dao, Nha nudc
cam khong cho nhap tu nhiing nguoi trén tranh phdp luat va
cac nghia vu cong dan.

2. Dai véi viée tién hanh cdc nghi lé ton gido va hoat
dong ton gido khac

Nguai ¢6 tin ngudng, tin d6 duge tr do bay to dic tin, thuc
hanh cdc nghi thiic the cing, cdu nguyén va tham gia cdc hinh
thac sinh hoat, phuc vu 1€ hdi, 1€ nghi ton gido va hoc tap gido
I{ ton gido ma minh tin theo. Nguai tham gia hoat dong tin
ngudng, ton gido phai ton trong quy dinh cia co sd tin ngudng,
ton gido, cla I¢ hoi va huong ude, quy ude cia cong dong.
Hoat dong tin ngudng, t6n gido phai bdo dam an toan, tiét
kiém, phu hgp véi truyén théng, ban sic dan toc, giir gin, bao
v¢é mol truong.

Hang nam, ngudi phu trich t6 chic tén gido co s& phai
dang ki véi chinh quyén (uy ban nhan dan cidp xi) chuong trinh
hoat dong ton gido dién ra tai co sd do6, dic biét cic ngay 1€
trong nam. Néu ¢6 su thay déi quan trong trong chuong trinh
phai bdo cdo va duge su dong y clia uy ban nhan dan cép xa.
Cac hoat dong ton gido tai co s& ton gido (cic budi cdu nguyén,
hanh 1€, giang dao, hoc tap gido If) da dang ki hang nam, duoc su
chip thuan clia chh tich uy ban nhan dan cdp x3 va thuc hién
trong khuon vién co s& thd tu thi khéng phai xin phép.

Nhimng hoat dong t6n gido vuot ra ngoai khuon vién co so
tho tu hoac chua dang ki hang nam phai duge co quan nha nude
¢6 thim quyén chap thuin. Tham quyén chap thuan thudc vé:

- Uy ban nhéan din cap xa néu nhimg hoat dong dé 1a hoat
dong thuan tuy ton gido va chi ¢é nguoi trong xa, phuong dén du.
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- Uy ban nhan dan cip huyén ncu cd su tham gia cla tin do
trong pham vi mot quéan, huyén, thi x4, thanh pho thuoc tinh.

- Uy ban nhan dan cdp tinh trong truéng hop cé su tham
gia cda tin do dén tir nhiéu huyén, quan, thi Xa. thanh phg
thuoc tinh trong pham vi moét tinh, thanh phé truc thudc trung
uong hoic tir nhiéu tinh, thanh phé truc thuoce trung wong. Ban
ton gido cha uy ban nhan dan cip tinh & tai ¢6 trdch nhiém
bdo cao kip thoi cho Ban ton gido Chinh phu biét.

Chic sac, nha tu hanh chiu trach nhiém truéc phdp luat vé
mol hoat dong ton gido trong pham vi phu trich.

Pai hoi, hoi nghi clia 18 chite ton gido co s duoc tién hanh
sau khi ¢4 su chap thuin cua uy ban nhan dan cip huyén noi
dién ra dai hoi, hoi nghi; viéc t6 chic hoi nghi, dai hdi cap
trung uong hoic toan dao cua té chic tén gido duge tién hanh
sau khi cé sy chdp thuin cua Ban ton gido Chinh pha. Doi véi
céc trudng hop khic viéc 6 chitc hoi nghi, dai hoi cla té chiic
1on gido duge tién hanh sau khi ¢6 su chip thuan cua uy ban
nhan dan cip tinh noi dién ra hoi nghi, dai hoi.

Hoat dong tin ngudng, ton gido bi dinh chi néu thudéc mot
trong cdc truong hop saw:

- Xam pham an ninh quéc gia, anh huéng nghiém trong
dén trat tir cong cong hoac moi truong;

- Tiac dong x&u dén doan két, dén truyén théng van hoi tot
dep cua dan toc;

- Xam pham tinh mang, sitc khoé, nhan pham, daph du, tai
san cua ngudi khac;

- C6 hanh vi vi pham phdp luit nghiém trong khéc.

Nha nudc cho phép céc t6 chifc t6n gido duoc in, Xuat ban
cdc loai sdch kinh, cac an pham tén gido; duoc san xuat, kinh
doanh, xudtl nhip khau van hod pham ton gido, dé ding viéc
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dao. Viéc in, xuit ban cic loai kinh, sich va cac xudl ban
pham ton gido, viéc san xuat, kinh doanh, xuat nhap khau vin
hod phiam ton gido, do dung trong viéc dao thic hién theo céc
quy ché ctia Nha nude vé in, xudt ban, san xuit, kinh doanh,
xudt nhap khau van hod pham, hang hod.

Té chic ton gido ¢6 nhu cdu in, xuat ban cdc loai kinh,
sach, van hod phim c6 noi dung t6n gido phai dang ki dé tai
xudt ban véi Nha xuit ban ton gido va khong dugc phép
chuyén nhuong gidy phép xudt ban dudi bat ki hinh thitc nao.

Nha nudc cdm in, san xudt, kinh doanh, luu hanh, tang trir
sach bdo, vin hod phdm c6 ndi dung chong lai Nha nude Cong
hoa x4 hoi chi nghia Viét Nam, gay chia r& ton gido, chia ré
dan toc, gay mat doan két trong nhéan dan.

Cac to chic ton gido & trung uong hodc dia phuong va
nhimg ngudi thude cdc t6 chitic d6 mudn xuat, nhap khau van
hoa pham c¢6 noi dung ton gido hoac lién quan dén ton gido va
nhing hién vat phuc vu cho cong viéc 16n gido phai lam don
Xxin phép trude, néu duge su déng v bang vin ban cua Ban (on
gido Chinh phi (déi véi t8 chic tén gido ¢ trung wong), Ban
tén gido cua uy ban nhan dan cap tinh hoac chu tich uy ban
nhan dan cip tinh & nhiing tinh khong thanh 1ap Ban ton gido
(dSi véi 18 chite ton gido & dia phuong) thi co quan vin hoa s&
cip gidy phép xudt, nhap khau (Diéu 4 va Diéu 10 Quyét dinh
$6 893-QD/PC ngay 20/7/1992 cta Bo van hod - thong tin va
thé thao quy dinh vé xuat, nhap khdu vin hod pham khong
thuoc pham vi kinh doanh).

Nhimng truong hop xuat ban, kinh doanh, luu hanh, tang tri.
xuat, nhip khau van hod pham trdi quy dinh ctia phap luat thi
tuy theo tinh chit va mic do vi pham s€ bi xir phat vi pham
hanh chinh hoac truy ctu trach nhiém hinh su.
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3. Déi vé6i hoat dong quéc té cua t6 chic ton gido, tin
do, nha tu hanh, chic sac

To chic ton gido, tin dé, nha tu hanh, chic sic ¢6 quyén
thuc hién cdc hoat dong quan hé qudc t€ thco quy dinh cta
hi¢n chuong, diéu Ié¢ hoac gido luat cha té chic ton gido phu
hop vé phdp luat Viét Nam. Khi thuc hién cdc hoat dong quan
h¢ quoc ¢, 16 chifc ton gido, tin do, nha tu hanh, chifc sac phai
binh dang, ton trong 12n nhau, tén trong doc lap, chii quyén va
cong viéc noi bo clia cic qudc gia.

Nha nudc hudng dan céc chuc sic ton gido nam vimg va
thue hién ding cdc quy dinh cha Nha nudc vé hoat dong doi
ngoai cla cic ton gido, vé viéc clr cac chitc sac hoic cic doan
ton gido ra nude ngoai hoac dén cic doan ton gido nude ngoai
vao Viét Nam.

Cic hoat dong sau day phai duge su chap thuan cta Ban
(on gido Chinh phu:

- Moi t6 chitc, ngudi nudc ngoai vao Vict Nam hoic trién
khai cht truong cia (6 chitc 16n gido nudc ngodi & Viét Nam;

- Tham gia hoat dong tdn gido, cir nguoi tham gia khod dao
tao vé ton gido & nudc ngoal.

Té chie, chie sac ton gido bdo cdo véi Ban 10n gido Chinh
pht vé nhitng hudng dan cha 6 chire, chitc sac ton gido & nude
ngoai va thuc hién nhirng huéng dan dé theo su chdp thuan cua
Ban tén gido Chinh phu.

Hoat dong qudc 1& chia t6 chifc, ca nhén tén gido phai tuan
thu phap luat va phir hop véi chinh sich doi ngoai cua Nha
nude Cong hoa x3 hoi chlt nghia Viét Nam trén co sé ton trong
doc 1ap. chit quyén quéc gia, vi hoa binh, én dinh, hop tic va
hitu nghi.

T6 chitc, ca nhan ton gido G trong nudc mdi t6 chic, ci
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nhan tén gido & nudc ngoai vao Viét Nam phai duoc su chap
thuén cua Ban ton gido Chinh phu.

T4 chitc, ¢4 nhan & trong nuéce tham gia lam thanh vién cla
16 chifc ton gido & nudc ngoai, tham gia cdc hoat dong ton gido
hoac c6 lién quan dén 16n gido & nudc ngoai thuc hién theo
quy dinh coa Ban ton gido Chinh phu.

Chuc sac. nha tu hanh 12 ngudi nude ngoai duge giang dao
tal ¢cd sO ton gido cua Viét Nam sau khi duge Ban téon gido
Chinh pht chip thuan. Ho phai tuan thi quy dinh clia t6 chic
ton gido clia Viét Nam va phdp luat Viét Nam.

Ngudl nudc ngoai cu tri hop phdp tai Viét Nam duge tao
diéu Kién sinh hoat ton gido tai co s& ton gido nhu tin do ton
gido Viét Nam; dudc mang theo xudt ban pham ton gido va cac
dé dung 16n gido khdc dé phuc vu nhu ciu cha ban than theo
quy dinh cla phdp luat Viét Nam; dugc moi chiic sac ton gido
la ngudi Viét Nam dé thuc hién cac nghi 1€ tén gido cho minh;
phai t6n trong quy dinh cla t6 chic ton gido Viét Nam.

Té chifc, cd nhan nudc ngoai, ké ca 8 chic, c4 nhan ton
gido vio Viét Nam dé hoat d6ng & cac linh vuc khong phai 1a
ton gido thi khong duogc té chidc, diéu hanh hoic tham gia té
chiic, diéu hanh cédc hoat dong ton gido, khong dugc truyén ba
ton giao.

Cic hoat dong vién trg cia cdc t6 chitc ton gido nudc ngoai
hoac c6 lién quan dén t6n gido nudc ngodi d¢u tuin theo chinh
sdch, ché do6 quan Ii vién trg hién hanh va thong qua cic co
quan dugc Chinh phit Viét Nam giao phu trach cong tic quan
1{ vién trg.

Cac t8 chic, c4 nhan ton gido trong nuéc mudn nhan vién
trg thuan tuy ton gido phdi duge su chip thuan cia Thi tudng
Chinh pha.
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4. Doi véi co so tin ngudng, ton gido va tai san cba cic
ton gido

Nha nude bao ho tai san hgp phap thuoc co so tin ngudng,
ton gido va nghiém cdm viéc xam pham céc tai san d6. Cu thé
12 chua, nha thg, thanh dudng, thanh thit, dinh, dén, midu, fru
G 10 chic ton gido, cic co s& dio tao cha 16 chic ton gido,
nhitng co $3 tin ngudng, ton gido hop phdp khac, Kinh bon va
cac do duang tho cing duoc phap luat bao ho.

Pat ¢d cdce cong trinh do co s6 tén gido st dung gom dit
thuoc chuia, nha tho, thinh that, thinh dudng, tu vién, truong
dao tao nhimg ngudi chuyén hoat dong tén gido. tru s cha t6
chic ton gido, cdc co sd khic cta ton gido duge Nha nude cho
phép hoat dong dugc st dung 6n dinh lau dai. DAt cé céc cong
trinh 1a dinh, dén, miéu. am, tir dudng, nha tho ho ciing duoc
str dung 6n dinh 1au dai. Nha, dat va cdc tai san khic da duoc
td chirc, c4 nhan ton gido chuyén giao cho cdc co quan nha
nudc quan li, st dung do thuc hién chinh sich cia Nha nudce
Viét Nam dan chu cong hoa, Chinh phu Cach mang lam thai
Cong hoa mién Nam Viét Nam, Nha nudc Cong hoa xa hoi
chii nghia Viét Nam hoidc tang, hién cho Nha nudc thi déu
. thudc quyén s hitu cia Nha nude Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam. Co sO tha tu ciia 16 chife ton gido da hién cho Nha
nudc dé sit dung vao cdc viéc cong ich (truong hoc, bénh vién,
co s& tir thién nhan dao...) thi khong dat van dé tra lai. Co sa
thd tu cla céc t6 chifc ton gido cho muon c¢6 thoi han dén khi
hét thoi han thi phai tra lai cho t6 chitc ton gido d6. Néu cé
nhu cau sir dung ti&€p phai thoa thuan véi cic 8 chiic ton gido.
Khi tra lai phai giai quyét thoa dang loi ich cua cic bén lién
quan theo chinh sdch, phap luat hi¢n hanh.

Viéc quan i, sir dung, cai tao, nang cip cong trinh thudc co
sO tin ngudng, ton gido la di tich lich s — van hod, danh lam
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thing canh thyc hién theo quy dinh clia phép luér vé di san van
hod va phap luat ¢6 lién quan. Cu thé 1a:

a. Khu vue | phai bao ton nguyén trang moi yéu t6 géc
con lai. Nghiém cam bdt cit mét su thay doi, bo sung méi di
{3 nhd nhat. Truong hop ¢é trung tu di tich phat theo ding
kiéu mau ci;

b. Khu vuc IT 1a khu vire bao quanh khu vuc I ¢6 thé xay
dung duoc tuong dai, bia, thip hoac cic cong trinh van hod
khac nhim muc dich ton tao khu di tich, thang canh:

¢. Khu vuc 111 12 khung canh thién nhién va thing canh cta
di tich ¢6 thé xay dung thém nhimg coéng trinh dich vu nhu nha
1iép khach, nha van hoa hoac vuon hoa, cong vién nhung phai
bao dam su hai hoa trong khong gian cua di tich thang canh;

d. Moi cong trinh xay dung trén khu vuc bao vé cua di tich
thang cinh da dugc x&p hang phai duge phép cua Bo vin hod -
thong tin (nay 12 Bo van hoa, thé thao va du lich).

Nha nude cho phép tu sita co s8 tin ngudng, ton gido bi hu
hong. xudng cdp. Nhitng co sd tin ngudng, ton gido ma trudc
day co quan nha nudc di muon st dung vao viéc khac, nay can
xem x¢ét néu sir dung khong ding thi tra lai cho té chitc ton
2ido hodc ngudi chu tri co sd dy. D61 vdi co s tin ngudng. t6n
gido da bi chién tranh hodc thién tai tan phd, khi cdc chic sac
(6n gido yéu ciu thi ¢6 thé xem xét cho phép xay lai trén cg s&
cdc quy dinh cia Luat dat dai va ciac quy dinh vé quin li xay
dung. Trong viéc xay dung. stra chita cac co sd tin ngudng, ton
gido khong duoc huy dong dan gop tién cua, stic luc qua nhiéu
anh hudng dén doi song va san xudt.

Viéc tu bé va slra chita nho. khong lam thay déi cau tnic,
Kién triic cong trinh thudc co sd tin ngudng, ton gido, khong
anh hudng dén két ciu cong trinh cdc nha lan can va bd mat
duong phd (nhu trit vd, quét voi, dao ngdi, 14t nén, thay cira va
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cai tao sira chira, lap dat thiél bi dudng ong trong nha va trong
khudn vién, trang tri ndi thil...) duge mién gidy phép xay dung
nhung ngudi phu trich co s& tin ngudng, ton gido phai thong
bio cho uy ban nhan dan cdp xa s& tai biét trude khi tién hanh.

Viéc sua chita I6n lam thay déi cau tric, kién tric cong
trinh ta1 co s& tin ngudng, ton gido, viéc khoi phuc cong trinh
bi hoang phé, bi huy hoai do chién tranh, thién tai, rui ro; viéc
tao lap co so tin ngudng, ton gido va xay dung cong trinh tin
ngudng, ton gido (nha, tugng, bia, dat, thip va cdc cong trinh
nhiam muc dich tin ngudng, to6n gido) phai duoc su chap thuan
clia uy ban nhan dan cap tinh.

Khi thay d6i muc dich str dung ctia cdc cong trinh thuoc co
sO Uin ngudng phai cé sy chdp thuan cia uy ban nhan dan cap
huyén; khi thay déi muc dich sir dung ctia cic cong trinh thuoc
co $& 1on gido phai ¢6 su chdp thuan ctia vy ban nhan dan cép
tinh. Viéc di doi cac cong trinh thuoc co s6 tin ngudng, ton
gido do yéu cdu clia quy hoach phat trién kinh t&€ - x4 hoi phai
duoc trao déi trude véi ngudi dai dién clia cd s& tin ngudag, 16
chiic 16n gido va thuc hién dén bii thco quy dinh clia phap luat.

Co s& tin ngudng, t6 chifc ton gido dugc té chitc quyén gép,
nhan tai sdn hién, tang, cho trén co sd tu nguyén cia 18 chic, ¢4
nhan trong nudc va 3 chie, cd nhan ngodi nudc theo quy dinh
cla phdp luat. Tuy nhién, viéc 6 chitc quyén gép phai cong
khai, rd rang muc dich sit dung va trudc khi quyén gép phai
thong bdo v6i uy ban nhan dan noi té chifc quyén gép. Nha
nudc ta nghiém cam 1gi dung viéc quyén gép dé phuc vu loi ich
cd nhan hoac thuc hién nhimg muc dich trai phip lvat.

5. Dot véi viec phong chirc, bo nhiém, thuyén chuyén
chic siac, nha tu hanh ton giao

Chifc sic, nha tu hanh tén gido c6 quyén:

- Pugc thue hién chic trach, chiic vu t6n gido cua minh
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trong pham vi trach nhiém da duoc co quan nha nude c6 thim
quyén chap thuan;

- Duoc Nha nude xét khen thudng cong lao dong gép trong
su nghiép doan két toan dan, xay dung va bao vé t6 quéc;

- Duge huong cdc quyén 1oi chinh tri, kinh &, van hod, xa
hoi clia cong dan;

Chiic sic, nha tu hanh ton gido ¢6 nghia vu:

- Thuc hién ding chie trach, chidc vu 10n gido trong pham
vi trach nhiém ton gido da duge co quan quan Ii nha nude ¢6
thim quyén chdp thuan va chiu trach nhiém trudc phap luat vé
moi hoat déng tén gido trong pham vi trach nhiém do;

- Bong vién tin d6 chdp hanh nghiém chinh chinh sach va
phap luit cia Nha nude.

Ngudi mao danh chifc sic, nha tu hanh toén gido bi xir i
hanh chinh hodc truy ciu trach nhiém hinh su.

Nguoi dang chdp hanh dn phat tii hoac bi quan ché hanh
chinh khéng duogc thuc hién chic trich, chic vu ton gido,
khong duoc chu tri 1€ nghi ton gido, truyén dao, quan Ii t6 chiic
cua tén gido va cha tri 1€ hoi tin ngudng. Viéc phuc hoi chic
trach, chic vu ton gido cta nguoi da hét han chap hanh cac
hinh thitc x1r Ii ké trén phai do 6 chifc ton gido quan Ii ngudi
d6 dé nghi va dugc co quan quan 1f nh nude ¢é thim quyén
chap thuan. Cu thé 1a déi véi truong hop mudn phuc hoi chic
trich, chic vu ton gido ¢ tdc dung trén nhiéu tinh, thanh pho
thi t6 chic ton gido hop phdp cip trung uong phai xin phép va
duogc su chdp thuan cta Tha tuéng Chinh phi. Nhimg trudng
hop con lai t6 chic ton gido hop phdp cép tinh phai xin phép
va duge chu tich uy ban nhan dan cip tinh s6 tai chdp thuéan.

Chuc sic, nha tu hanh ton gido dugc hoat dong kinh t€, van
ho4 - xa héi nhu moi cong dan khic. Cac (6 chiic kinh t&, van
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hoa - x4 hoi cha cac 16n gido duoc coi nhu cic té chite kinh t€,
van hod - xa hon cua tur nhan.

Chuc sdc. nha tu hanh va td chiic 16n gido hoat déng tir
thién theo quy dinh ctia Nha nuéc. Cic ¢d s6 tir thién do chic
sac, nha tu hianh va té chifc tdn gido bao trg hoat dong theo su
hudng dan cuia cic cd quan chiic nang ctia Nha nudc.

Viéc phong chic, phong pham, bd nhiém, biu ctr, suy cir
trong t6n gido duge thuc hién theo hién chuong, diéu 1¢ cha 16
chiic t6n gido: trudng hop ¢6 yéu t6 nude ngoai thi con phai cd
sur thod thuan trude véi co quan quan Ii nha nude vé t6n gido o
frung uong.

Ngudi duge phong chiic, phong phim, b3 nhiém. bau ci,
suy ctr phai ddp ung cdc didu kién sau day mdi duge Nha nudc
thira nhan:

- La cong dan Viét Nam, c6 tu cdach dao duc tot;

- C6 tinh than doan két, hoa hop dan toc;

- Nghiém chinh chap hanh phép luat.

Viéc cich chirc, bii nhiém chitc sic trong ton gido dugc
thyc hién theo hién chuong, diéu 1é ca td chie t6n gido.

Té chitc ton gido ¢6 trach nhiém dang ki vé nguoi duoc
phong chic, phong phdm, bé nhiém, bau ct, suy ct; thong bao
vé viéc cdch chirc, bai nhiém chifc sic trong ton gido véi co
quan quan li nha nuée cé tham quyén.

Khi thuyén chuyén noi hoat dong 16n gido cla chirc sac,
nh2 tu hanh, té chic 16n gido ¢é trich nhiém théng bao vai
uy ban nhan dan cAp huyén noi di va dang ki véi uy ban nhan
dan cdp huyén noi dén. Trudng hop chic sic, nha tu hanh vi
pham phdp luat vé ton gido da bi chd tich uy ban nhan dan
cdp tinh x{ lf vi pham hanh chinb hoac da bi xtt 1i vé hinh su
thi khi thuyén chuyén noi hoat dong ton gido con phai duoc
su chap thuan cua uy ban nhan dan cép tinh noi dén theo quy
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dinh cta Chinh pha.

6. D6i vai viee dao tao, boi duwong nhimg nguoi chuyén
hoat dong ton gido

Nha nudc tao diéu kién cho cic 16 chirc ton gido dao tao
chirc sac, nha tu hanh trong nudc tai cic co s& dao tao da duoc
Nha nude cho phép. Cic ton gido duge cir cde chite sic. nha tu
hanh di dao tao & nude ngoai néu thuc su ¢d nhu cau. Khi tién
hanh cong viéc nay cac t6 chifc (6n gido can chd trong dén ticu
chuan ngudi di hoc, chii ¥ lua chon nhitng ngudti hoan thanh
tot nghia vu ¢cong dan. Nha nudc cho phép cac giang vién dugce
luan chuyén giang day & cac trudmg dao tao trong nudc. Cic 1d
chiic ton gido phai dua mon hoc vé lich sir Viét Nam, phap luat
Viét Nam vao chinh khoa tar cic trudng dao tao nhimg ngudai
chuyén hoat déng 16n gido.

Té chic ton gido duge thanh lap trudng dao tao, ma 16p boi
dudng nhimg ngudi chuyén hoat dong téon giao.

Viéc thanh lap truong ddo tao nhimg ngudi chuyén hoat
dong ton gido phdi duge su chdp thuin cta Thu tuéng Chinh
phu. Viéc chiéu sinh clia truong dao tao ton gido phai thuc hién
theo nguyén tic cong khai, tr nguyén cua thi sinh va di¢u 1&
hoat dong cua truong da duoc phé duyét. Viec md cic 16p boi
dudng nhitng ngudi chuyén hoat ddng t6n gido phai duge su
chdp thuan cla chu tich uy ban nhan dan cap tinh noi md 16p.

T6 chiic va hoat dong clia cdc trudng dao tao chic sac, nha
tu hanh ton gido thuc hién theo cic quy dinh clia Ban ton gido
Chinh phii va Bo gido duc va dao tao. Khi tuyén hoc sinh dé
dao tao thanh nhitng ngudi chuyén hoat dong tén gido, ciing
nhu khi phong chitc hodc cit nhic nhitng ngudi nay, cac 18
chitc ton gido cin lua chon nhimg cong dan tét va phai duge co
quan chinh quyén c6 thim quyén phé chuén sau khi da xét nr
cach, dao dic cong dan cla nhimg nguoi do.
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Trudong dao tao chirc sac, nha tu hanh t6n gido thuc hién
cdc quy ché, chinh sich, phdp luat cua Nha nudc theo su
hudng dan, gidm sat, kiém tra clia cdc co quan chic nang ciia
Nha nude va uy ban nhan dan cap tinh 4 tai.

Cic loai trudng, 16p cia cdc 16 chic ton gido phai ¢6 diéu
1¢ hoat dong, trong d6 quy dinh:

- Chitc nang, nhiém vu cua truong;

- T chite cic hoat dong gido duc trong truong, 1dp tén gido;

- Nhi¢m vu, quyén han cua giang vién;

- Nhiém vu va quyén cta ngudi hoc;

- T6 chitc quan li truong. 16p tOn giso;

- Quan hé cua truong. 16p ton gido va xa hoi.

Gidm doc Hoc vién Phat gido Viét Nam, Vién trudng Vién
nghién citu Phat gido, Gidam doc Pai chiing vién clia Gido hoi
Cong gido va cdc chic danh tuong duong cla truong cua cic
t6 chifc 16n gido khic do t6 chiic ton gido b nhiém sau khi ¢6
su chap thuan cua Trudng Ban ton gido Chinh pha.

Hiéu trudng Truong cao dang Phat hoc, Trudng co ban Phat
hoc cua Gido hoi Phat gido Viét Nam, Lop gido li hanh duong
cua dao Cao dai va céic trugng 16p tuong duong cua ton gido
khdc do nguoi dimg diu 16 chitc ton gido dia phuong bd nhiém
v4i su chap thuin cia chi tich uy ban nhan dan cdp tinh.

Giam déc, vién trudng, hiéu trudng trudng, 16p cla cic 6
chitc ton gido chiu trich nhi¢m trudc phdp Inat vé moi hoat
dong cia co s4 do minh phu trach.

Giang vién thuoc cac co sd dao tao clia cac t6 chirc ton
gido phai chip hanh nghiém chinh phép luat cia Nha nuéc,

Nguoi vao hoc cac truong, 19p dao tao chiic sic, nha tu
hanh phai hoan thanh cdc nghia vu cong dan, cd Ii lich 16 rang
¢é x4c nhan cta chinh quyén cap xa.



Nha nudc nghiém cim viéc loi dung cac hoat déng giao
duc dao tao dé xuyén tac chil truong, chinh sach, phap luat clia
nha nuéc, chong lai Nha nudc Cong hoa x3d hoi chu nghia Viét
Nam, chia r& khoi doan két dan toc.

I1l. CO QUAN QUAN LI NHA NUGSC VE HOAT DONG
TON GIAO

Hié€n phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nam
1992 quy dinh mot trong nhitng nhiém vy, quyén han cua
Chinh phii 1a “thuc hién chinh sdach xa hoi, chinh sdch dén téc,
chinh sdch t6n gido” (khoan 9 Diéu 112).

Luét 16 chitc Chinh phil nim 2001 cu thé hoa nhiém vu cia
Chinh phu trong Iinh vuc cong tac ton gido nhu sau: “Thire hién
chinh sdch ton gido, bdo dam quyén e do tin nguéng, ton gido,
theo hodc khéng theo mot ton gido ndo cua cong ddan; bdo dam
s binh ddng gifta cdc 16n gido trusc phdp ludt; chéng moi
hanh vi xam pham t do tin nguéng, 16n gido hodc loi dung tin
nguéng, 1on gido dé lam trdi phdp ludt va chinh sdch clia Nha
nuoc” (khoan 4 Diéu 13 Luat té chic Chinh phu).

biéu 1 Nghi dinh cta Chinh phu s6 48/2008/ND-CP ngay
17/4/2008 quy dinh chtic nang, nhiém vu, quyén han va co ciu
16 chic cha Bo ndi vu quy dinh: “Bé néi vu la co quan clia
Chinh phu, thuc hién chic ndng qudn li nha nudc vé cac
nganh, Iinh vic: 16 chitc hanh chinh, sit nghiép nha niée;
chinh quyén dia phuong, dia gidi hanh chinh; cdn b, cong
chite, vién chitc nha nudc; hoi, 16 chitc phi chinh phil; thi dua,
khen thuong; tén gido; co véu, van thi, lwu trit nha nuéc va
quan li nha nuce déi voi cdc dich vu cong thuée linh viee quan
li cia Bo theo quy dinh cia phdp luat”.

Nhur vay, Bo noi vu l1a co quan thuc hién chic niang quan i
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nha nudc vé 16n gido va dé thuc hién chic nang trén thi Bo noi
vu dugc giao thue hién nhimg nhiém vu, quyén han sau day:

- Ban hanh theo thaim quyén hoac chu tri, phoi hop véi cdc
bo, nganh, co quan trung uong ciia cic t6 chic chinh tri-xa hoi
va cédc t8 chic khdc lién quan trong viéc tham muu trinh cap
c6 thaAm quyén ban hanh va td chirc thuc hién chinh sach, phdp
luat v€ ton gido va cong tac téon gido;

- Hu6ng dan nghiép vu chuyén mon vé cong tdc ton gido
do1 voi cdc nganh, cic cdp lién quan va dia phuong;

- Thong nhit quan li vé xuit ban cac &n pham, sach kinh, tac
pham, gido trinh giang day, van hod phim thuin tuy ton gido
cla cdc t6 chitc ton gido dugc Nha nude cho phép hoat dong;

- Thue hién va hudng dan céc t6 chic t6n gido, tin d6, nha
tu hanh, chifc sic ton gido vé hop tac quéc 1€ trong linh vuc
ton gido theo quy dinh cua phép luat; 1am ddu mai lién hé véi
cac té chifc ton gido trong nuée va quéc (6.

Mot so bd, co quan ngang bd ¢6 nhiém vu phdi hop véi Bo
noi vu trong viéc thuc hién quan li nha nude vé hoat dong ton
£140 12 B0 vin hod-thé thao va du lich, Bo ngoai giao, Bo tu
phdp, Bo cong an, Bo gido duc va dao tao...

Trong linh vuc quan Ii nha nudc vé hoat dong ton gido uy
ban nhan dan cdc cip ciling duge trao mét s& quyén han, nhiém
vu nhat dinh. Cu thé la:

Uy ban nhan dan cdp tinh ¢é quyén han, nhiém vu:

+ Xem xét va giai quyét viéc dé nghi sta chita cdc cong
trinh tho tu, ton gido, tin ngudng cta nhan dan & dia phuong
theo quy dinh cua phép luat.

+ Xu 1i hanh vi xam pham tu do tin ngudng, tén gido hoac
lgi dung tin ngudng, ton gido dé 1am trdi phdp luat, chinh sich
clia Nha nudc.



Uy ban nhan dan cdp huyén cé nhitng quyén han, nhiém
VU sau:

+ Tuyen truyén, gido duc, phé bién chinh sich, phdp luat
vé ton g1do;

+ Chi dao va kiém tra viéc thuc hién chinh sdch ton gido,
quyén tu do tin ngudng. ton gido, thco hoac khong theco maot
16n gido nao cua cong dan & dia phuong.

+ Quy¢t dinh bién phdp ngan chan hanh vi Xam pham 1« do
tin ngudng, ton gido hoac loi dung fu do tin ngudng, ton gido
dé 1am trdi nhimg quy dinh cua phdp luat va chinh sach cta
Nha nudce theo quy dinh cia phap luat.

Uy ban nhin dan cip xa ¢d nhi¢m vu thuc hién chinh sich
ton gido va bao dam quyén tu do tin ngudng, ton gido cua nhan
dan 6 dia phuong theo quy dinh cua phap luat.

Viéc thanh lap Ban ton gido tinh, thanh phé triuc thudc
trung uong do Thi tudng Chinh pha quyét dinh theo dé nghi
cia chd tich uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuoc trung
uong, Trudng Ban ton gido Chinh phu va y kién tham dinh ctia
Bo trudng Bo né1 vu.
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CHUONG VII
QUAN LI NHA NUGC VE BOI NGOAI

1. KHAI NTEM HOAT DPONG POl NGOAI VA QUAN
LI NHA NUGC VE DOI NGOAI

1. Khadi niém va nhiing nguyén tiac hoat dong déi ngoai

Hoat dong d6i ngoai la linh vuc hoat dong hét sitc quan
trong khong thé thi€u clia méi quéc gia. Trong thé giéi hién
dai va b6l canh qud trinh toan cdu hod phét trién manh mé thi
hoat dong do6i ngoai cang ¢é y nghia dac biét quan trong.

N6i ngin gon thi hoat dong d6i ngoai 1 tdng thé cdc hoat
dong va quan hé cia mot nude vai bén ngoai.

Cong tac do6i ngoai la linh vuc hoat dong phong phid va
phuc tap. Cic hoat déng d6i ngoai c6 thé dién ra trén lanh thé
Viét Nam, c¢6 thé xay ra trén lanh thé ciia mot quéc gia khdc,
ciing c6 thé dong thdi dién ra & nhiéu noi trén thé gigi. Cic
hoat dong dé6 duge tién hanh nham dat nhimg muc dich chinh
tri, kinh t&, van hoa... hoic két hop cic muc dich khac nhau.

Cac hoat dong doi ngoai ¢6 thé do co quan Pdng. Nha
nude, c6 thé do t8 chirc x3 hoi tién hanh hodc co quan nha
nudc va t6 chie xa hoi phoi hop cling thuc hién.

Cic hoat dong doi ngoai duge ti€n hanh theo nhimg
nguyén tic nhat dinh nhim dam bao tinh nhét qudn, tinh khoa
hoc, dam bao loi ich nha nudc, quyén va loi ich chinh ding
cla céc to chifc vi cd nhan. Nhitng nguyén tic chit yéu la:
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- Cac hoat dong d61 ngoai dugce tién hanh dudi su lanh dao
thong nhat ctia Pang va su quan [i tap trung cia Nha nude trén
co sO phan cong, phan nhiém 16 rang, dé cao trich nhiém va
tinh chl dong cta cic nganh, edc cap trong viéc thuc hién cic
chic nang, nhiém vu duoc giao lién quan dén do1 ngoai, bao
dam c6 su gidm sdt va kiém tra chat ché.

- Cic hoat dong doi ngoai phai xuat phat tr dudng 101 doi
ngoai doc 1ap, tu chu, hoa binh va hop tic, chi truong da dang
hé6a, da phuong héa quan hé nham tang cuong quan hé hitu nghi
va hop tiac vé chinh tri. kinh t€, van héa... véi cic nuée trén thé
gid1 khong phan biét ché do chinh tri va xi héi, tich cuc ung ho
va gép phan vao cudc dau tranh chung cia nhin dan thé gidi vi
hoa binh, doc 1ap dan tdc, dan chu va tién bo xa hoi.

- Céac hoat dong doi ngoai duogc tién hanh trén co sG ton
trong doc 1ap, chii quyén va todn ven linh thé ciia cdc quoc
gia, khong can thiép vao cong viéc ndi bo cia nhau, hop tic
binh ding va cling cd lgi, giai quyét cdc van dé ton tai thong
qua thuong luong, gép phdn cing c6 hoa binh, én dinh, an
ninh, hop tic va phat trién.

- Két hop giita hoat dong d6i ngoai cta Dang, hoat dong
ngoai giao cla Nha nudc véi hoat dong doi ngoai nhan dan;
gilta chinh tr1 doi ngoai va kinh t&€ d6i ngoai; hoat dong doi
ngoai va hoat dong quéc phong, an ninh; théng tin trong nude
va thong tin doi ngoal, tao thanh sic manh tdng hop trén linh
vuc cong tac doi ngoai.

2. Khai niém quan li nha nudc vé doi ngoai

Quan I nha nudc vé d6i ngoai l1a hoat dong quan 1i do céc
co quan cé thAm quyén ctia Nha nudc tién hanh trén cic linh
vuc ngoai giao, kinh t& doi ngoai va cac hoat dong doi ngoai
khéc, titc 1a quan li tat ca ciac hoat dong va quan hé do cac co
quan, t3 chifc clia Viét Nam thuc hién v4i cac nudc, cic t6
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chic nude ngoai cling nhu cic 16 chitc quoc t€ va kKhu vuc.

Céc hoat dong dor ngoai do Chinh phit thong nhat quan Ii.
Trong linh vuc nay. Chinh pht ¢é nhiing quyén han. nhiém vu
cu thé sau day:

- Thuc hién duong 16i d6i ngoai doc lap, tu chi, rong md,
da phuong hod, da dang hod ciac quan hé quoc t&; chu déng va
tich cuc hoi nhap kinh t&€ quoc 1€ trén ¢o s& ton trong doc 1ap,
chil quyén. hop tac binh ding va cung cé 1oi; quyét dinh cac
chit truong va bién phép 16n dé tang cudng va mé rong quan hé
véi nudc ngoai va cic t6 chic quoc té; bao vé doc lap, chu
quyén, toan ven lanh thd va loi ich qudc gia, nang cao vi thé
ctia Viét Nam trén truong qudc t&; thong nhat quan I{ nha nudc
vé cong tic doi ngoal;

- Trinh Chu tich nuéc quyét dinh viée ki két hoac gia nhap
diéu udc qudc t€ nhan danh Nha nudce va trinh Cha tich nude
phé chuan viéc ki iét, gia nhap diéu wdc qudc t€ do Chinh phu
ki nhan danh Nha nuéc; ddm phan, ki, phé chuin, gia nhap
diéu udc qudc t& nhan danh Chinh phu; chi dao viéc thuc hién
cic diéu udc quoc t€ ma Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
ki két hoac gia nhap.

- Quyét dinh va chi dao viéc thuc luén cac chinh sidch cu
thé vé hop tac kinh t&, khoa hoc va cong nghé, van hoa, gido
duc vi céc linh vuc khéc véi cic nudc va cic té chic qudc t€;
mo rong cong tic thong tin, tuyén truyén déi ngoai.

- T6 chitc va chi dao hoat déng clia cic co quan dai dién
clia nudc ta tai nudc ngoai va tai cic t6 chifc quoc 1&; bio vé
loi ich chinh ddng cfia t6 chitc va cong dan Viét Nam & nudc
ngoai: quan If hoat dong ciia t8 chic, cd nhan nudc ngoai tai
Viét Nam.

- Quyét dinh chinh sich cu thé nhim khuyén khich ngudi
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai doan két cong dong, giit gin
ban sac van hod, truyén thong t6t dep cua dan toc Viét Nam,
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vian dong ba con hudng vé qué huong, déng gop tich cuc cho
su nghiép phat trién kinh t€ - xa hoi, phat huy vai tro “ciu noi”
hiru nghi va hgp tiac gira cdc nudec ma ho dang sinh song véi
Viét Nam; thuc hién cdc bién phdp bdo ho quyén loi chinh
dang cua nguoi Viét Nam dinh cu & nuée ngoai phu hop véi
luat phap va thong 1é& quoc té.

Chinh phu giao cho cac bo, co quan ngang bd, ¢co quan
thuoc Chinh phit quan li va truc ti€p tién hanh ciac hoat dong
doi ngoai trong linh vuc duge phan cong phu trach.

1. NOI DUNG QUAN Li NHA NUGC VE POl NGOAI
1. Quan i cong tac ngoai giao

Quan li cong tic ngoai giao [a mang quan trong nhit trong
quan li cac hoat dong doi ngoai bdi vi cac hoat dong ngoai
giao g1 vai ro quyét dinh trong viéc tao moi trudng quoc té
thuan lot va tranh thu cdc nguédn luc bén ngoai phuc vu phat
trién kinh té - xa hoi va nang cao vi th€ cha Viét Nam trén
truong quéc t&€, mG thém cic canh clra cho nuéce ta hdi nhap
Vi the gidi.

Bo ngoal giao la co quan cita Chinh pha thuc hién chic
nang quan li nha nuéc vé d6i ngoai, gom: cong tac ngoai giao,
bién gidi lanh thd qudc gia, cong dong ngudi Viét Nam & nudc
ngoai, ki két va thuc hién diéu ude quéc t€, thoa thuan quoc t&,
quan li cic co quan dai dién nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam ¢ nudce ngoai, hoat dong cua cic ¢ quan dai dién
nude ngoai tai Viét Nam; quéan li nha nude cac dich vu cong
trong cac linh vuc thudc pham vi quan If nha nuéc cha Bo theo
quy dinh cta phdp luat (Diéu 1 Nghi dinh cda Chinh phu s6
15/2008/ND-CP ngay 04/02/2008 quy dinh chitc nang, nhiém
vu, quyén han va co cdu t6 chic cua Bo ngoai giao).

Bo truéng Bo ngoai giao chiu trich nhiém trude Thu tudng
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Chinh pht va Quéc hoi vé [inh vie cong tdc ngoai giao. PE thuc
hién nhitng nhiém vu trén, bo (rudng Bo ngoai giao ¢6 quyén
ban hanh van ban quy pham phép luat dudi hinh thiic thong tu.

N6i dung ctia hoat dong ngoai giao bao gdbm nhimg hudng
co ban sau:

u. Hoat dong doi ngoat truc tiép

Hoat dong do1 ngoai truc tiép duge ticn hanh thong qua
nhimg hinh thic sau day:

- Dai dién cho Nha nudc trong quan h¢ ngoal giao vdi cic
nudc, cac t6 chitc qudc t€; tién hanh cdc hoat dong doi ngoai
ctia Nha nudc.

- Phat ngon quan diém, lap trudong chinh thic cta Viét Nam
vé cic vin d¢ quéc t€; t6 chic cic cude hop bao quéc t& va
chudn bi noi dung tra 15i phong van cla lanh dao cap cao clia
bang va Nha nudc cho phdng vién nudc ngoai thudng Ki hoac
theo yéu cau dot xuat. Chi tri viee theo ddi, téng hop du luan
bdo chi nude ngoai licn quan dén Viet Nam; theo ddi tinh hinh
va trién khai cac hoat dong thong tin d6i ngoai & nudc ngoai.

- Chuén bi cho cdc doan cdp cao ctia Nha nudc di thim
cdc nudc hoac du cac hoi nghi qudc t€ va ddn ti€p cac doan
cAp cao clia cdc nude va 18 chiic qudc té tham Viét Nam trong
pham wvi cac linh vuc do Bo phu trich theo quy dinh cia
Chinh phu.

- Té chic, tham gia cdac hoi nghi, hoi thao quéc € vé cac
linh vuc do B quan Ii.

- Trién Khai viéc chdp thuan dai dién ngoai giao, lanh su
cha cdc nuéc va 1 chitc qudc t& tai Viet Nam. Quan Ii hoat
dong cua cic co quan dai dién ngoai giao, co quan lanh sy
nudc ngoai, ké ci co quan 1anh su danh du, co quan dai dién
cic 16 chic quoc t&€ thuoc hé thong Lién hop quoc va cic té
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chitc quoc ¢ lién chinh pha dat tai Viét Nam phit hop véi phap
luat Viét Nam va ludt phap quoc té.

- Quan If hoat dong bdo chi clia phéng vién nude ngoai tai
Vict Nam: quan I va giai quyét cac hoat dong thong tin bdo
chi cua cdc doan dai biéu nudc ngoai thim Viét Nam theo 161
mai ¢ha 1lanh dao Nha nuée, Chinh phi va Bo ngoai giao.

b. Chudan bi trinh Chinh phit, Thii tuéng Chinh phit quyét
dinh nhitng vdn dé quan trong trong cong tdc ngoai giao

Nhiing viéc Bo ngoai giao chudn bi trinh Chinh pht., Tha
tudng Chinh phd quyét dinh la:

- C4c du an ludt, phap 1énh va du thao van ban quy pham
phép luat khac vé cédc linh vuc quan li nha nude cha Bo.

- Chién luoe, quy hoach phat trién, k& hoach dai han, nam
nam va hang nam thudc cdc linh vuc quan I{ nha nude cia Bo.

- Dé 4n vé viéc thiét lap, thay déi mic do hoidc dinh chi
quan hé ngoai giao, lanh su véi cdc nude va 16 chitc quoc t&
lién chinh phy; thanh Jap hodc it cdc co quan dai dién Viét
Nam & nudc ngoal; cir va trién hoi dai s& dac ménh toan
quyén, trudng phdi doan dai dién thudng truc cta Viét Nam
bén canh Lién hop quéc.

- X Ii hoiac huéng dan xir Ii theo thim quyén cdc van dé
phét sinh trong hoat dong clia ciac nganh, cic dia phuong lién
quan dén chi quyén va cdc quyén cta nudc Cong hoa xa hoi
chi nghia Viét Nam trén dat lién, trén bién, trén khong, cic
hai dao va thém luc dia.

- Vian dé dam phin, ki két hodc gia nhap cdc diéu udc quoc
t& vé cac linh vuc do Bo phu trich.

¢. Bdo vé Ioi ich nha nuéc, t6 chitc va cong dan Viét Nam

Trong Iinh vuc nay Bo ngoai giao ¢6 nhimng quyén han,
nhiém vu sau day:

538



- Tién hanh nhiing hoat dong cu thé nham bdo vé lgi ich
cha Nhi nudc, cic quyén va loi ich chinh ddng cha t8 chic va
cong dian Viét Nam ¢ nudc ngoai theo phdp luat Viét Nam va
ludt phap qudc t&.

- Thuc hién nhiém vu vé lanh su, vé xuat nhap canh cla
cong dan Viét Nam va ngudt nude ngoai theo phan céng cua
Chinh pht: thuc hién cdc cong viéc vé hgp phip hod, hop thirc
héa, chitng nhén 1anh su, quéce tich va ho tich; thuc hién bao ho
cong dan Viét Nam & nude ngoai theo quy dinh cua phap luat.

- Hb tro, hudng din nguoi Viét Nam & nuGc ngoai trong
cic mol lién hé, hop tdc vdi cic co quan, dia phuong trong
nudée va cac hoat dong déng gép xay dung dat nude.

B0 ngoai giao chu tri, phoi hop, hudng dan cic bo, co quan
ngang bo, co quan thuoc Chinh phi va chinh quyén dia phuong
trong cong tic thong tin, tuyén truyén, van dong va thuc hién
chinh sach déi véi ngust Viét Nam 0 nude ngoai va than nhan
clia ho. Bong thoi, Bo ngoai giao ¢6 trach nhiém nghién citu, dé
xuit véi Chinh phl va cdc co quan cé thim quyén vé cha
truong, chinh sach déi véi ngusi Viét Nam & nude ngoai.

d. Phot hop hoat dong cua cdac co quan nha nudc 0 cdc
nganh, cdc cdp trong cong tdc doi ngoqi

Bo ngoai giao phoi hgp vdi cic nganh, cdc dia phuong
trong viéc thiét 1ap, thic day, tang cudng quan hé véi cic
nudce; hudng dan cac nganh, cic dia phuong thuc hién ding
chu truong, chinh sdch, luat phap, quy dinh ¢6 lién quan téi
hoat dong d6i ngoai cia Nha nudc, huéng dan céc 6 chic
ngoai vu dia phuong vé nghiép vu doi ngoai; tao mai truong
quéc t& thuan loi cho cong cude xay dung dit nudc, phat trién
kinh t€ d6i ngoai; nghién ctu tinh hinh, cung cap thong tin va
tham muu, déng gép xay dumg chinh sich kinh t& d6i ngoai va
tham gia thuc htén chinh sach do.
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e. Quan li nha nude doi voi cac co quan dai dién cua Viét
Nam o nwoce ngoai

Cac cg quan dai dién cua Viét Nam & nudc ngoai gom: Cic
dai s0 qudn. cdc tong lanh su quan va linh su quan, cac phai
doan dai dién thuong truc cta Viét Nam & cic nudc va bén
canh Lién hop quéc va cac t8 chiic quoc t&€ lién Chinh phu.

Noi dung quan 1f nha nude d6i véi co quan dai dién bao gom:

- Chi dao, ki¢m tra viéc thuc hién dudng 161, chinh sdch doi
ngoai cua Nha nudc va viéc thuc hién chiic nang, nhiém vu ctia
co quan dai dién va cua thanh vién co quan dai dién.

- Chi dao viéc phoi hop hoat dong gitta co quan dai dién
Vi cdc ¢o quan hitu quan 6 trong nudc.

- Diéu dong cédn bo. cong chite, vién chiric ctia co quan dai
dién theo quy dinh cua Chinh phu.

- Chu tri thuc hién quan Ji nha nudc d6i véi hoat dong phuc
vu kinh t€ ctia co quan dai dién.

- Chi dao viéc xay dung va quan Ii co s& vat chat, ki thuat
va kinh phi ciia co quan dai dién.

g Xdv dung doi ngii cong chiic ngoai giao

BO ngoai giao ¢6 nhiém vu dao tao, boi dudng, xay dung
doi ngii cong chic ngoai giao, dao tao nghiép vu cho cdn bo
ngoal vu cua cic dia phuong, ki€n nghi va truc ti€p phong ham
ngoai giao cho cong chiic cong tic trong B ngoai giao va cac
co quan dai dién ngoai giao Viét Nam & nudc ngoai theo quy
dinh cta Chinh phu.

Co cdu 16 chitc va bo may cia B6 ngoai giao khong ngimg
duoc hoan thién dé giip Bo trudng thuc hién nhiém vu clia minh
va dap ing yéu cau nhiém vu déi ngoai trong timg giai doan.
Dic biét quan trong la cic don vi nhu: Van phong, cac vu khu
vuc, Vu chinh sich déi ngoai, Vu tdng hop kinh t€, Vu van hod
doi ngoai va UNESCO, cdc don vi nghiép vu nhu Cuc 1€ tan nha
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nudce, Cuc lanh sy, Vu thong tin bdo chi...

Van phong Bo ¢é chide nang gigp Bo truong va lanh dao Bo
dicu phoi moi mat cong tac cua Bo, duy tri nén nép sinh hoat
cua Bo, moi hién hé gitta BO véi cdc co quan. dia phuong trong
nude ciing nhu doi vét cdc co quan dai dién cua Viét Nam &
nudc ngoal.

Cac vu khu vuc ¢6 chic nang tham muu cho lanh dao Bo
vé chu truong. chinh sich cling nhu bién phdp xu Ii cac van dé
trong quan hé gilta nudc ta véi cdc nudc va cdc 16 chic khu
vue thuoe khu vuc do vu quan Ii; t6 chifc thuc hién cdc chu
truong, k& hoach hoat dong doi ngoai cua Nha nude va gidp Bo
truong thuc hién chifc nang quan I nha nudc doi véi cac hoat
dong doé1 ngoai vér cac nude thude khu vue do vu quan i

Vu chinh sich déi ngoai ¢6 nhiém vu nghién cifu cdc vén
dé chién lhroc, dinh gid, du biao nhitng xu hudng phat trién
chinh trong tinh hinh th& gié1 va khu vuc, dinh gid nhimg van
dé quan trong licn quan dén nhiéu d6i tuong va truc tiép dén
chién luge d6i ngoai ciia nudc ta; dé xudt cac chinh sach 16n va
phoi hop véi cac vu dé xuat chinh sich véi cdc doi twrong cha
yéu trong quan hé déi ngoai ctia nudc ta: tham gia xir Ii cic
vin dé chung vé chinh tri d6i ngoai.

Vu téng hop kinh t€ ¢6 nhiém vu téng hgp thong tin vé tinh
hinh kinh t&€ th& gidi, cic khu vire 16n va quan hé kinh t&€ quéc
1€, t6ng hop tinh hinh quan hé kinh & clia nudc ta v6i cic nude
va khu vuc, dé xudt ciac chu truong thiic ddy quan hé kinh t€
vGi nude ngodi. nghién ctru mot s6 van dé quan trong vé Kinh
t€ thé gidi va khu vuc, tham gia dong gép vé cdc van dé kinh t&
tai cac dién dan kinh t&€ quéc t€ va khu vue.

Cac vu nghiép vu ¢6 chiic nang tham muu va truc tiép giai
quyét cic vin dé thuoc linh vuc phu trach nhu lanh sy, 1€ tin,
thong tin bdo chi... Vu truéng Vu théng tin bao chi thuc hién
nhiém vu la nguoi phat ngon Bo ngoai giao.
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2. Quan li kinh té do6i ngoai

Kinh t& do1 ngoai l1a linh vuc duge Nha nude danh cho su
quan tam dac biét trong qua trinh hoi nhap kinh t&€ véi khu vuc
va thé gidi nham tranh thi nhiing di¢u kién thuan loi va nguon
luc vé von, vién (ro phat trién, cong nghé va kinh nghiém quén
1i phuc vu cong cudc xay dung va phat trién dat nudc. Nha
nudc thong nhat quan If vA md rong hoat dong kinh t& doi
ngoai, phat trién cdc hinh thiic quan hé kinh t€ vdi moi quéc
gia, moi t6 chiic qudc t€ trén nguyén tic ton trong doc lap, chi
quy¢n, hop tac binh dang va cling c6 1oi nham thic diy phat
trién kinh té€ - x4 hoi cha dat nude. Nhimg noi dung quan trong
nhat coa hoat dong kinh t€ d6i ngoai la ngoai thuong (xuat.
nhap khau), thu hit ddu tu nudc ngoai, vién trg phat trién. thic
ddy du lich va xuat khdu lao dong va tham gia cic 16 chitc kinh
t€ - thuong mai khu vuc va thé giéi.

a. Quan li hoat déng ngoai thiwong (xudt, nhdp khdu)

Nha nudc théng nhat quan 1i ngoai thuong, ¢é chinh sich
ma rong giao huu hang hod véi nude ngoai trén ¢o s0 on trong
doc lap, chii quyén, binh dang va cing c6 loi; khuyén khich
cdc thanh phan kinh t& sin xuat hang xuat khau va tham gia
xudt khau theo quy dinh cta phdp luat; ¢6 chinh sdch uu dai dé
ddy manh xuat khdu, tao cac mat hang xuit khiu cé siic canh
tranh, chi trong tang xuat khiu dich vu, han ché nhap khiu
hiang héa vat tu thi¢t bi va hang tiéu ding trong nuéc ¢é thé
san xuit duoc va ddp ung dugc, bao hd hop li san xudt trong
nudc; tru tién nhap khau thiét bi hién dai, cong nghé tién tién
dé phat trién san xudt, phuc vu su nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hod dat nudc.

Chinh phl quy dinh cic chinh sich cu thé vé ngoai thuong
trong tirng thot ki va chinh sach déi vé1 nguai Viét Nam dinb
cu 6 nudc ngoai tham gia phat trién ngoai thuong.
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Viéc quan 1i nha nude doi v3i cac hoat dong xudt, nhap
khiu dugc thue hién theo cdc nguyén tic sau:

- Tuan thu luat phdp va cac chinh sich ¢6 lién quan ciia
Nha nudc vé san xuat, liu thong va quan If thi trudng.

- Ton trong cdc cam két vai nude ngoal va tdp quan thuong
mai quéc té.

- Bao dam quyén tu chu kinh doanh cta cac doanh nghicp
va bao dam su quan li cia Nha nudc.

Bo cong thuong 1a co quan cia Chinh phu, thuc hién chic
nang quan K nha nudc vé cong nghiép va thuong mai, bao gom
cac nganh va linh vuc: co khi, luyén kim, dién, ning luong
mdi, nang luong tdi tao. dau khi, hda chat, vat lieu nd cong
nghiép, cong nghiép khai thic mo va ché€ bién khodng san,
cong nghiép tien dung, cong nghiép thuc phadm va cong nghiép
ché bién khac, luu thong hang hod trong nudc; xuat nhap khau,
quan i thi truong, xdc tién thuong mai, thuong mai dién ti,
dich vu thuong mai, hoi nhap kinh té-thuong mai quéc t&€, quan
Ii canh tranh, kiém soét doc quyén, ap dung cac bién phdp tu
vé, chong ban phd gid. chdng tro cip, bao vé quyén loi ngudi
tiéu dung; quan i nha nude cic dich vu cong trong cic nganh,
linh vuc thuoc pham vi quan li nha nude cta Bo (Diéu 1 Nghi
dinh cboa Chinh phu s6 189/2007/ND-CP ngay 27/12/2007 quy
dinh chifc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chitc cia Bo
cong thuong). Trong Iinh vuc ngoai thuong, B6 cong thuong
c6 cic quyén han va nhiém vu cu thé sau day:

- Xay dung, trinh Chinh phl ban hanh va ban hanh theo
thim quyén cdc van ban quy pham phdp luat vé quén i cac
hoat dong xudt, nhap khau: cidc co ché, chinh sich phét trién
xudt khau, nhap khiu.

- Thong nhat quan If nha nudc hoat dong xuat khiu, nhap
khau; kiém tra viéc thuc hién ciac quy dinh cia phap luat vé
xudt khu, nhap khiu; téng hop tinh hinh, k& hoach xudt khau,
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nhap khau trong pham vi ca nuéc.

- Quan Ii viéc cdp cac loai gidy chitng nhan vé hang hoa
xudt khau, nhap khiu, cic hoat dong kinh doanh, dich vu
thuong mai cua thuong nhan theo quy dinh ctiia phdp luat va
cac dicu udc quoc t&€ ma nude Cong hoa xd hoi chi nghia Viét
Nam da ki két hoac tham gia.

- Quan li nha nudce vé cic hoat dong quang cdo thuong mai,
hoi cho. trién 1am thuong mai, khuyén mai, gidi thiéu hang
hod & trong va ngoai nudc theo quy dinh cta phdp luat.

- Chu tri, ph6i hop voi ciac bo, ¢o quan ¢é lién quan Xy
dung va thuc hién co ché, chinh sach hdi nhap kinh 1€ - thuong
mai quoc té; 15 chitc ddm phan véi cic nude va cic 6 chitc
kinh (€ - thuong mai quéc t€; ki két hoac gia nhap céac diéu udc
quoc t€ song phuong va da phuong gitra Viét Nam véi cdc
nudc va céc t6 chitc quoc 1€ theo phan cong hodc uy quyén clia
Chinh phu; huéng dan, don ddc, kiém tra, té chuc viée thuc
hién cic diéu uéc quic t€ vé kinh t€-thuong mai ma Viét Nam
1a thanh vién.

- Pai dién loi ich thuong mai cua Viét Nam & nudc ngoai;
thong nhit quan 1f hoat dong thuong mai cla céc t6 chitrc va cd
nhan Viét Nam & nudc ngoai va cua nude ngodi tai Viét Nam
theo quy dinh cua phdp luat; quan li, chi dao hoat dong cua céac
co quan thuong vu, cdc td chifc xidc tién thuong mai, trung 1am
hoac clra hang gidi thiéu san phdm hang hod cta Viét Nam &
nude ngoai. Pong thoi, Bo cong thuong ¢6 trich nhiém nghién
ctiu chién luge ngoat thuong, nghién cu thi trudng trong nude
va thi trudng cdc khu vuc nude ngoai, dé xuét chién luge xuit
khdu. chinh sach phat trién thi trudng déi véi timg nude va cic
khu virc; tham gia véi cac bo. nganh tao moi truong kinh doanh
thuan loi va dinh huéng phat trién mat hing xuét khiu, ban
hanh hoidc trinh Chinh pht ban hanh c¢dc van ban nhdm hoin
chinh hé théng chinh sach, luat phdp vé xuit nhap khau; kiém
tra viéc chap hanh luat phdp trong hoat dong xuit, nhap khau.

544



Cic bo, cic uy ban phin dan tinh, thanh phd truc thudc
trung uong cé trach nhiém tham gia véi Bo cong thuong quan
Ii hoat d6ng xuét, nhap kh4u trén cac mat sau day:

1. Huéng din va chi dao thuc hién diing cdc chinh sach va
quy dinh ciia Nha nudc vé quan 1f xuat khdu, nhap khiu trong
pham vi nganh va dia phuong;

2. Kién nghi diéu chinh chinh sich, bién phap quan i hoat
dong xuat khau, nhap khéu.

Bo cong thuong ph6i hgp véi Bo tai chinh, Ngan hang nha
nudc, Téng cuc hai quan theo chic ning clia minh quy dinh va
hudng din viéc ki két va thuc hién hop déng xuit, nhap khiu;
cap gidy phép xudt, nhap khiu d6i v6i nhing mat hang doi hoi
phai c6 gidy phép xuat, nhap khau; kiém tra kha nang tai chinh
va thanh todn; thu thué€ xuft khau, nhap kh4u; hoan thué, thi
tuc hai quan...

Bo cong thuong cung Tng cuc hdi quan quy dinh thd tuc
va 16 chiic viéc cdp gidy phép xudt khdu, nhap khdu thich hop
v6i timg nganh hang trong ting thdi gian cu thé, theo huéng
don gian hod thu tuc, giam dan danh muc hang hod phai xin
gidy phép xuit nhap kbdu, tao diéu kién thuin loi cho cic
doanh nghiép, ddng thdi diAm bao su kiém sodt ciia Nha nuéc.

Téng cuc hai quan va hai quan tai cdc cira khan c6 trach
nhiém théng bdo kip thdi cho BO cong thuong vé tinh hinh
hang hod thuc xudt, thuc nhap dé phuc vu cho viéce chi dao va
quan li xuat, nhap khiu.

B& cong thucng chu tri cling cdc bo, uy ban nhan dan tinh,
thanh phé truc thudc trung vong dinh ki ra sodt cidc doanh
nghiép kinh doanh xuit kh4u, nhap khin va c6 bién phép xir Ii
thich hgp d6i véi nhitng doanh nghiép khong da diéu kién kinh
doanh hodc vi pham phap luat trong qua trinh hoat d6ng.

Bo cong thuong chu tri cuing B6 tu phip, B6 tai chinh,
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Tong cuc hai quan xay dung va trinh Thii tuéng Chinh phi ban
hanh quy dinh vé cdc bién phip xu 1i vi pham d61 véi cdc
doanh nghiép kinh doanh xudt khiu, nhap khau.

Céc b phan truc tiép gidp Bo trudng Bo cong thuong thuc
hién chiic nang quan li nha nudc d6i v6i hoat dong xuat nhap
khdu 13 Vu xuit nhap khau, Vu chinh sach thuong mai da bién,
Vu thi trudng chau A - Thai Binh Duong, Vu thi tnrong chau Au,
Vu thi trudng chau Mi, Vu thi trrdng chau Phi, Tay A va Nam A,
thuong vu ctia Viét Nam tai cdc nudc va cac ving l1anh thé...

b. Pdu tu nudc ngoai

Nha nudc ta khuyén khich cdc 18 chic, cd nhan nudc ngoai
dau tu von, cong nghé vao Viét Nam phil hgp v6i phap luat
Viét Nam, phdp luat va thong 1€ quéc t&, bdo dam quyén s&
hitu hop phdp d6i véi von, tai san va cdc quyén loi khic cta
céc t6 chiic, cd nhan nudc ngoai.

Luat dau tu nudc ngoai tai Viét Nam khong ngirng duoc
stra d6i, b6 sung nham tao méi trudng phép 1i 8n dinh cho
hoat dong dau tu. Luat ddu tr (chung), Luat doanh nghiép,
Luat dau thau, Luat canh tranh, Luat s& hitu tri tué duoc ban
hanh danh diu budc ti€n quan trong trong viéc hoan thién hé
théng luat phap, chinh sich vé ddu tr kinh doanh cla nude
ta ddp dng yéu cau hoi nhap kinh t€ quoc t€, tao moi truong
phép li binh dang, minh bach va thong thodng cho cic nha
ddu tur trong nudc va nudc ngoai. Nha nudc quan tdm tao
di€u kién thuan 1gi cho nguoi Viét Nam dinh cu & nudc
ngoai diu tu vé nudc.

Bo k&€ hoach va ddu tr 1a “co quan cia Chinh phi, thuc
hién chic nang quan 1i nha nudc vé k&€ hoach va ddu tu, bao
gém: tham muru t6ng hop vé chién luge, quy hoach, k& hoach
phat trién kinh t€ - x héi chung clia ca nude, vé co ché, chinh
sach quan Ii kinh t€ chung va mot s6 [inh vuc cu thé, vé dau tu
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trong nudc, ngoal nudc, khu cong nghiép, khu ché xuit, vé
quan li nguon vién trg phat trién chinh thitc (sau day goi tat la
ODA), dau thau, doanh nghiép, dang ki kinh doanh trong
pham vi ca nudc; quan 1 nha nude cdc dich vu céng trong cac
linh vuc thudc pham vi quan 1i cta Bo theo quy dinh clia phédp
luatr” (Piéu 1 Nghi dinh cia Chinh phi s6 61/2003/ND-CP
ngay 06/6/2003 quy dinh chiic nang, nhiém vu, quyén han va
co cau to chife clia Bo k& hoach va ddu . Trong linh vuc dau
tu nudc ngoai, BO k€ hoach va diu tu cé nhitng nhiém vu,
quyén han chi yéu sau day:

1. Trinh Chinh pha quy hoach, ké hoach, danh muc cac du
dn thu hit von dau tr nuée ngoai va diéu chinh trong truong
hop cén thiét.

2. Téng hop chung vé linh virc ddu tr trong nudc va ngoai
nudc; phoi hop véi Bo tai chinh va cic bd, nganh lién quan
kiém tra, ddnh gid hiéu qua vén ddu tr cic cong trinh xay
dung co ban.

3. Tham dinh cdc du 4n ddu tu thudc thim quyén quyét
dinh ctia Chinh pht, Thu tuéng Chinh phu; cidp gidy phép dau
tr cho cdc du 4n theo tham quyén; thuc hién viéc uy quyén cap
gidy phép ddu tu theo quy dinh ctta Thi tuéng Chinh pht;
thong nhat quan 1 viec cdp gidy phép cic du an dadu tu cla
nudc ngoai vao Viét Nam va Viét Nam ra nedc ngoai.

4. Lam d4u moi gitdp Chinh pha quan li d6i véi hoat dong
dau tu tuc tiép clia nue ngoai vao Viét Nam, cia Viét Nam
ra nudc ngoai; té chic hoat déng xiic tién ddu tu, hudng dan
thu tuc ddu tu.

5. Huéng dén, theo di, kiém tra, xir Ii cdc van dé phat sinh
trong qua trinh hinh thanh, trién khai va thuc hién du 4n dau tu
theo thim quyén. Déanh gia két qua va hiéu qua kinh t&€ — xa
hoi clia hoat dong ddu tu nude ngoai. Lam ddu méi t8 chuc céc
cudc tiép xic cla Thi tuéng Chinh phil v6i cic nha diu tr &
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trong nudce cling nhu & nude ngoai.

6. Lam dau méi huéng din, kiém tra, téng hop, bdo cdo
tinh hinh ddu tr phat trién va hoat dong cha cdc khu céng
nghiép, khu ch& xuit; chu tri, phéi hop véi cic co quan cé lién
quan dé xuit vé mo hinh va co ch& quan li d6i véi cac khu
cong nghiép, khu ché xuat.

7. V& quan li ODA:

- La co quan ddu mai trong viéc thu hiit, diéu phéi, quan 1i
ODA,; chu tri soan thao chién luge, quy hoach thu hit va sit
dung ODA; hudng dan co quan chi quan xay dung danh muc
va ndi dung cic chuong trinh, du 4n wu tién vian dong ODA;
tng hop danh muc cic chuong trinh, du 4n st dung ODA
trinh Thd tudng Chinh phi phé duyét;

- Chu tri viéc chudn bi, t6 chic van dong va diéu phdi cic
nguon ODA phiu hop véi chién luge, quy hoach thu hiit, sir dung
ODA va danh muc chuong trinh, du 4n wu tién vin dong ODA;

- Chuan bi ndi dung va tién hanh dam phan Diéu uéc quéc
1€ khung vé ODA; dai dién cho Chinh phil ki két Diéu udc
quoéc té khung vé ODA véi cdc nha tai tro,

- Hudng din cédc don vi, t8 chiic c6 lién quan chuin bi
chuong trinh, du 4an ODA,; chu tri, phdi hgp véi Bo tai chinh
xdc dinh hinh thdc s dung vén ODA thudc dién ngan sich
nha nudc cap phat hoac cho vay lai; thim dinh trinh Thil tudng
Chinh phli phé duyét van kién chuong trinh, du 4n ODA thuoc
thidm quyén phé duyét cia Tha tudng Chinh phi;

- Theo d6i, ho trg chuan bi ndi dung va ddm phan diéu udc
quoc t€ cu thé vé ODA véi cic nha tai tro;

- Chu tri, ph6i hop v6i Bo tai chinh tdng hgp va lap ké
hoach giai ngan von ODA, ké& hoach vén d6i tng hang nam
déi véi cic chuong trinh du 4n ODA thudc dién cdp phat tir
ngudn ngan séch; tham gia cing Bo tai chinh vé giai ngan, co
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ché tra ng, thu hoéi vén vay ODA;

- Chu tri theo ddi va danh gid cic chuong trinh du 4n ODA;
lam d4du méi xt 1i theo thdm quyén hodc kién nghi Thi tudng
Chinh pht x1r Ji cdc vin d€ ¢6 lién quan d&€n nhiéu bo, nganh;
dinh ki tdng hop bdo cdo vé tinh hinh va hiéu qua thu hit, sir
dung ODA.

Cic bo phan truc ti€p gitp bo truéng Bo k&€ hoach va ddu tu
thuc hién chitc nang quan 1i nha nudc trong linh vuc diu tu
nudc ngoai 11 Cuc xdc tién dau tr nudc ngoai, Vu tham dinh
va gidm sat dau tu, Vu kinh t€ d6i ngoai, Vu quan I khu cong
nghiép va khu ché xuit, Vu quén li ddu thiu...

Can cit vio quy hoach, dinh hudng phat trién kinh (€, xa
hoi trong timg thoi Ki, Bo k&€ hoach va dau tu phéi hgp véi céc
bo, co quan ngang bo va uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc
thudc trung wong trinh Chinh phi quyét dinh va cho cong bd
danh muc dia ban khuyén khich ddu tu, danh muc du 4n
khuyén khich dau tu, du 4n dic biét khuyén khich dau tu, danh
muc cac linh vuc ddu tu c6 diéu kién va danh muc linh vuc
kaong cadp phép dau tu.

Co quan nha nudc ¢6 thim quyén cip gidy phép ddu wr 1a:

1/ B6 k&€ hoach va diu tu;

2/ Uy ban nhin dan cap tinh.

Trong hoat dong dau tu tai Viét Nam, cic doi tugng tham
gia hop tdc dau tr phai tuan tha cac quy dinh clia Lut dau tu
va cac quy dinh khic c6 lién quan cia phap luat Viét Nam;
trong trudng hop phdp luat Viét Nam chiua cé quy dinh diéu
chinh cdc quan hé vé dau tr nudc ngoal tai Viét Nam thi cic
bén ¢6 thé thoa thuan trong hop déng viec 4p dung phap luit
nuSc ngoai nhung nhitng thoa thuan dé khong dugce trai vé:
cidc quy dinh cla phap luat Viét Nam; ho so du dn ddu tr va
cac van ban giao dich chinh thitc véi cdc co quan nha nuée
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Viét Nam phai lam bing tiéng Viét Nam hoic bang tiéng Viét
Nam va tiéng nudc ngoai thong dung.

Chinh phu Viét Nam tao diéu kién thuan lgi va bao ho cac
quyén va lgi ich hop phap cta bén chuyén giao cong nghée dé
thuc hién du dn dau tr tai Viét Nam; khuyén khich va wu dai
déi voi chuyén giao nhanh cong nghe, dac biét 1a cong nghé
tien tién. Coéng nghé chuyén giao vao Viét Nam dé thuc hién
du an dau tu phai ddp iing cac yéu cau sau day:

1/ La cong nghé tao san phdm méi va can thiét tai Viét
Nam hodc san xuit hang xuat khdu;

2/ Nang cao tinh nang ki thudt, chit lugng san phdm, nang
cao nang luc san xuat;

3/ Tiét kiém nguyén liéu, nhién liéu; khai thic va sir dung
c6 hiéu qua tai nguyén thién nhién.

Nha nudc Viét Nam nghiém cdm viéc chuyén giao cong
nghé c¢d anh hudng x4du dén moi truong sinh thdi va an toan
lao dong.

Hoat déng dau tu ra nudc ngoai clia doanh nghiép Viét
Nam ciing duogc xtic tién. Doanh nghiép Viét Nam dau tu ra
nude ngoai phai cé da cdc diéu kién sau:

1. Dy 4n dau tu ra nude ngoai ¢o tinh kha thi,

2. Co nang luc tai chinh dap tng yéu cdu dau ur ra nuéc ngoai,

3. Thue hién day da cac nghia vu tai chinh doi véi Nha nuée.

Pé thuc hién du 4n diu tu ra nuSc ngoai, doanh nghiép
phai ma tai khoan tai ngan hang duoc phép hoat dong tai Viét
Nam. Moi giao dich chuyén tién ra nudc ngoai va vio Viét
Nam lién quan dén hoat dong cha doanh nghiép phai duocc
thue hién thong qua tai khoan nay.

Lot nhudn va cic khoan thu nhap cia doanh nghiép Viét
Nam & nudc ngoai phai dugc chuyén vé.-nudc trong thdi gian
cham nhit 12 6 thang k€ tir khi két thiic nam tai chinh clia nuéc
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ti€p nhan dau tu. Trueong hop qua thol han néu trén phal néu 6
li do cham cho Ngan hang Nha nudce Viét Nam.

Doanh nghiép hoat déng dau tur & nudc ngoai phai thuc
hién cdc nghia vu tai chinh va nghia vu thu€ déi véi Nha nuée
theo quy dinh cua phdp luat hién hanh.

Hang nam, trong vong 6 thiang ké tir khi két thic nam tai
chinh ciia nude ti€p nhan dau tu, doanh nghiép phai bao cdo vé
tinh hinh hoat ddng va bdo cdo tai chinh ¢ chitng nhan cha co
quan kiém toian hoac co quan cé thim quyén ciia nuSc tiép
nhan dau tr cho Bo k& hoach va dau tu, Bo tai chinh, Ngan
hang nha nudéc Viét Nam va co quan ra quyét dinh thanh lap
doanh nghiép.

c. Quan Ui viéc tham gia cdc 16 chiec kinh 16 - thuong mai
khu vuc va thé gioi

Ngay nay, xu thé toan ciu hoa, trudc hét 12 toan cau hoa vé
kinh t& phat trién nhanh chéng cling véi xu thé hop tdc dé phat
trién khong ngimg md rong. Thuong mai ngly cang cé ¥ nghia
quan trong d6i v6i yéu ciu phat trién chia méi nude. Nha nude
ta chi trwong chli dong va tich cuc hoi nhap kinh t& quc t€
nham cic muc tiéu mo rong thi trudng, tranh thd cdc ngudn
luc bén ngoai vé von, cong nghé, kién thirc va kinh nghiém
quan 1i dé tang cudng siic manh téng hop clia qudc gia, ddy
manh su nghiép cong nghiép hod, hién dai hod. Viéc hdi nhap
duoc ti¢n hanh trén co s& nguyén tic ton trong doc lap, chu
quyén cua nhau, khdong can thiép vao cong viéc ndi bd cla
nhau, hop tdc binh dang va cling ¢6 1oi va véi phuong cham
chd dong va phat huy t6i da noi luc dé nang cao hiéu qua hop
tdc qudc t&, timg budc viing chac, k€ hoach va 10 trinh hop i
phit hop véi trinh do phdt trién clia dat nude.

Viéc hoi nhap dién ra & nhiéu cdp do khiac nhau.Viét Nam
da tham gia mot cach tich cuc vao moi hoat dong clia Hiép
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hoi cdc nuéc Pong nam A (ASEAN), t8 chic Hoi nghi cdp
cao ASEAN (1998), thuc hién cic cam k&t khu viuc mau dich
tv do ASEAN (AFTA), gép phéan thic ddy hgp tic trén moi
linh vuc trong té chic ASEAN va dudc cdc nudc trong khu
vuce danh gia cao.

Chinh phd Viét Nam tich cuc thuc hién cic cam két do
AFTA dé ra, trong d6 cé viéc hoach dinh va thuc hién 16 trinh
giam thué€ phin 16n cdc mat hang xuat nhap khau. Chinh phi
d3 thong qua lich trinh cét gidm thu€ va chi dao ciac nganh hitu
quan sap xép lai san xuit dé wmg budc thyc hién nghia vu cia
Viét Nam vé tham gia khu vuc mau dich ty do. Viét Nam tich
cuc tham gia dam phan thanh lap khu vuc dau tr ASEAN, thiic
day hop tac trong céic linh vuc hai quan, cong nghiép, khoa
hoc ki thudt, nong - 1am nghiép, giao thong van tai, nang
luong, du lich, dich vu.., tranh thi hé trg doi v6i cdc chuong
trinh x04 d61 gidm ngheo, phdt trién Kinh t€ cdc viing sau,
viing xa, ving con nhiéu khé khan...

Thang 11/1998, Viét Nam trd thanh thanh vién chinh thic
ctia Dién dan hop tic kinh t€ chau A - Thii Binh Duong
(APEC) bao gdom cic nudc ven bd Thdi Binh Duong & ca chau
A 1an chau Mi c6 vai trd va anh hudng ngly cang tang trong
nén kinh t& th¢ gidi. Cic thanh vien APEC 1a ban hang chinh
va doi tic diu tu chll yéu clia Viét Nam, chiém t6i 80% kim
ngach thuong mai va khoang 75% vén dau tu truc tiép nude
ngoai vao Viét Nam. Viéc tham gia APEC tao moil trudng
thuén loi hon dé thic ddy quan hé kinh t€ - thuong mai, thu
hiit ddu tu, chuyén giao cong nghé va tan dung nhimg wu dai
déi dang vé thuong mai véi cic nén kinh t€ manh trong khu
vuc va gop phan nang cao vi thé€ chinh tri ciia nuGe ta & khu
virc va trén thé gidi. Nuée ta da chi tri t6 chuc thanh cong
Ho1 nghi cap cao APEC 14 (thang 11/2006) véi nhimg van
kién quan trong xiac dinh phuong huér{g va bién phap ddy
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manh hop tic giffta cic nén kinh t&€ thanh vién va nang cao
nang luc ctia APEC trong viéc xir li cac van dé toan cau. Day
1a thanh tiu ndi bat vé doi ngoai ctia nam 2006, gép phin
nang cao uy tin va vi th& cta nudc ta trong APEC, khu vuc va
trén thé gidi ndi chung.

Trén co s& nhitng thanh tuu dat dugc sau 10 nam déi mai,
nim 1995, nuéc ta chinh thic nop don xin gia nhip Té chirc
thuong mai the gidi. Tha tuéng Chinh phii da quyét dinh thanh
lap Poan dam phan Chinh phu vé Kinh t&€ - thuong mai qudc t€
(Quyét dinh s6 116/1998/QD-TTg ngay 8/7/1998) dé chudn bj
va thuc hién cac cu6c dam phan ctoa Viét Nam gia nhap va
hoat dong trong Té chitc thuong mai the gigi (WTO) va thuc
hién cic cuée dam phédn véi Chinh phit Hoa Ki vé Hiép dinh
thuong mai. Doan dam phan c¢6 nhitng nhiém vu sau day:

1/ Lam d4u méi t6ng hop, soan thao cic chién luge va
phuong dn dam phdn gia nhip WTO va phuong d4n dam phan
Hi¢p dinh thuong mai Viét Nam-Hoa Ki, trinh Uy ban Qudc
gia vé hop tic kinh t& qu6c t& xem xét cho ¥ kién d€ bio cdo
Thi tuéng Chinh phi phé duyét trude khi ti€n hanh dam phén
chinh thic va d€ lam co s& cho viéc xay dung phuong dn dam
phédn cha cic b, nganh;

2/ Thuc hién cac cudc dam phan & cac cdp do, pham vi
khac nhau trong khuén khé t6 chic WTO va dam phdn Hiép
dinh thuong mai vdi phia Hoa Ki, trén co s& bdo dam tuan thi
cac chién lrge va phuong dn dam phian da dwge Thu tudng
Chinh phu phé duyét;

3/ Phéi hop véi cdac bo, nganh lién quan dé diéu phoéi cdc
hoat dong chuyén nganh nham dédp (ing yéu ciu cta cong tdc
dam phdn, ciing nhu dé trién khai két qua dam phan sau khi d3
duge Thu tudng Chinh pha xem xét, quyét dinh;

4/ Thuc hién cac nhiém vu khac do Thit tuéng Chinh phu giao.

Trudng doan dam phan do Thi tuéng Chinh phit bé nhiém;
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cac Phé truong doan 1 dai dién cdp vu cla cac b, nganh lién
quan truc ti€p dén linh vuc. no1 dung dam phan, do Chu tich
Uy ban Quéc gia vé hop tic kinh t€ quoc t€ b6 nhiém, mién
nhiém rén co sd dé nghi ctia Tang thu ki uy ban.

Céc thanh vién cha Poan dam phdn Chinh phu gom dai
dién cip vu cua cac bo: Thuong mai, Ngoai giao, Tai chinh, k&
hoach va dau tu, Khoa hoc, cong nghé va moi truong, Cong
nghiép, Nong nghiép va phét trién néng thon, Tu phip, Van
hoa - thong tin, Van phong Chinh phti, Ngan hang nha nudc
Viét Nam, Téng cuc hai quan va Téng cuc du lich.

Thanh vién ciia Doan dam phan Chinh phi do cdc bg, nganh
néi trén dé clr d€ dam nhiém chuyén trich cong tac trong Doan
dam phdn Chinh phu va phai duoc Cha tich Uy ban qudc gia vé
hop téc kinh t€ quoc t€ chap thuin. Cic bd, nganh lién quan cé
trich nhiém ctr cdn bo ¢6 nang luc lam dau moi va la dai dién
cho bd, nganh minh tham gia Doan dam phan Chinh phu.

Kinh phi hoat dong cia Doan dam phian Chinh pha nam
trong kinh phi hoat dong chung cia Uy ban quoc gia vé hop
tac kinh t& quoc té.

Sau hon 11 nam dam phén trén ca 2 kénh song phuong (mé
cua thi truong) va da phuong (thuc hién cac hiép dinh cta Té
chudc thuong mai thé gisi), ngay 7/11/2006, tai Gioneve (Thuy
s1), nudc ta dd dugce chinh thitc két nap 1a thanh vién tha 150
cia t6 chiic nay. Day la két qua chia nhitng thanh twu 20 nam
déi mai, 12 su kién hét stic quan trong d4dnh d&u budc phat trién
mdi cao hon va toan dién trong tién trinh hoi nhap cda nude ta
véGi kinh t€ khu vuc va thé giéi.

3. Quan li cac hoat dong doi ngoai khac

Nha nudc ta quan tam md rong giao luu va hop tac qudc t&€
trén moi linh vuc, dac biét 1a cac linh vuc van hod - thong tin,
van hoc - nghé thuat, khoa hoc - cong nghé, gido duc - dao tao,
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y t€, thé duc thé thao... Do vay, cic hoat dong d6i ngoai rat da
dang doi hoi mét su quan li chat ché va hop Ii.

Trong hoat dong do1 ngoai, cac bd, co quan ngang bo cé
nhitng quyén han, nhiém vu sau day:

- Trinh Chinh phu viéc dam phdn, ki, gia nhap diéu uéc
quoc t€ nhan danh Nha nudc, nhan danh Chinh phu vé nganh,
linh vuc quan li nha nudce cia bo;

- Té chic thuc hién cic diéu udc quoc t&€ da ki két hoic gia
nhap thudc nganh, [inh vic quan I nha nude cua bo;

- Trinh Chinh phu viéc ki két, gia nhap, phé duyét cac diéu
udc qudc € va chi truong, bién phiap md rong quan hé véi
nuSe ngoai, ving lanh thd va cac té chic quéc 1€ thudc pham
vi quan 1 nha nudc cua bo;

- Chi dao va td chirc thuc hién céc diéu wdc quéc t€ va
thuc hién chi truong, bién phap da duogc Thu tudng Chinh
phl phé duyét;

- Tham gia cdc t6 chdc quéc € theo su phin céng cla
Chinh phu;

- Thuc hién hop tic qudc t& vé nganh, linh vuc theo quy
dinh cla phdp luat; cho phép cdc don vi truc thudc, cidc co
quan, t6 chitc nuéc ngodi do co quan trung uong cip gidy phép
hoat dong té chitc hoi nghi, hoi thao quéc t& ¢é noi dung lién
quan dén nganh, linh vuc quan i nha nudc caa bo;

- Kiém 1tra viéc thuc hién cdc chuong trinh, du dn quéc €
tai trg thuoc nganh, linh vuc do bd phu trach; chi daoc va 18
chic thue hién cdc chuong trinh, du 4n qudc té tai trg cta bo.

Sau day 1a né1 dung quan Ii cic hoat dong déi ngoai trong
mot s6 linh vuc:

a. Gido duc va ddo tao

Trong linh vuc nay, Nha nudc chu truong:
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- Tranh thi su hé trg cha-cdc t6 chiic quéc t&, hop tac gido
duc v6i nudc ngoai dé tang thém nguén luc phét trién su
nghiép gido duc va dao tao.

- Cho phép mot s6 trudng hoc hoac cic 16 chic gido duc
nudc ngoai, nguoi Viét Nam séng d nudc ngoai dugc md
trudong tai Viét Nam theo quy dinh ciha phap luat Viét Nam.

- Cho phép cac truong dai hoc trong nudc moi giang vién
nudc ngoai, giang vién 1a nguoi Viét Nam song & nude ngoai
vao giang day.

- Sir dung mdt phan ngdn sdach va vién trg cia nudc ngoai
dé gii cdn bo gidng day clia ta di bo tic trinh d6 & nudc ngoai,
gl sinh vién duoc tuyén chon di nudc ngoai hoc nhimg nganh
va cdp hoc cén thiét.

- Giao cho Bo khoa hoc va céng nghé chu tri, phéi hop véi
Bo ngoai giao, B6 gido duc va dao tao soan thao chinh sich
va nhitng bién phap cu thé vé viéc s dung va khuyén khich
tri thitc ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai vé 1am viéc d
trong nudc.

b.Y té

Dinh huéng chién lugc cong tic cham sdc va bao vé siic
khoé nhan dan va chinh sidch quéc gia vé thude cia Viét Nam
chi 18 phai ddy manh hgp tac quéc t€, khuyén khich huy dong
céc nguon von duéi hinh thite vién trg hodc hop tic, lién doanh,
lién két va dau tu, ké ca ddu to 100% von tir bén ngodi, cin tap
trung vao cac linh vuc phong bénh, chira bénh, san xuit thudc
va trang, thiét bj y t€, ho trg chuong trinh y t& qudc gia.

Nha nudc ta khuyén khich phdt trién cic co sd y € thuoe
nhiéu hinh thitc s& hitu, cic 18 chiic, khuyén khich ci nhéan
trong va ngoai nudc thanh lap cac phong kham, chita bénh nhan
dao; cho phép thanh lap cic bénh vién bdn codng, bénh vién tur,
bénh vién lién doanh hoac 100% von nudc ngoai, cac xi nghiép
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dugc phdm tu nhan hodc c6 phdn; mai cic chuyén gia y t€ vio
ciing nhu ¢t chuyén gia clia ta ra nuGe ngoai hd tro va hop tic...

¢. Thé thao

Bo van hod, thé thao va du lich ]a co quan thuc hién chitc
nang quan li nha nudc vé thé duc thé thao trong pham vi ca
nuéc va phéi hop véi cac bo, nganh, té chic ¢6 lién quan dé
thyc hién cac nhiém vu phat trién thé duc, thé thao.

Bo van hod, thé thao va du lich cé nhiém vu trinh Chinh
pht viéc dam phdn, ki, gia nhap diéu uéc quéc t& vé thé duc
thé thao; 16 chiic va chi dao thuc hién k& hoach hop tic quoc
1€, diéu udc quoc t€ vé thé duc thé thao theo quy dinh cha
Chinh phi; trinh Thii tuéng Chinh phi cho phép té chiic cac
dai hoi thé thao, cic gidi thi d4u thé thao khu vuc, chau luc va
thé giGi té chic tai Vit Nam.

Bo van hod, thé thao va du lich c6 nhiém vu 16 chirc viéc
huan luyén va cir cdc van dong vién Viét Nam tham du cic giai
thé thao khu vuc va th€ gié, truc tiép chi dao d6i v6t nhing
hoat dong thé duc thé thao c6 tinh chét qudc gia va quéc €.

Bo van hod, thé thao va du lich ¢6 trich nhiém nam tinh hinh
doi ngii van dong vién, chuyén gia thé thao Viét kiéu va cung
cdp cho cdc co quan cta Chinh phit nhitng théng tin cin thiét
vé nhitng van dong vién, chuyén gia th€ thao cé thé tham gia
déng gop phat trién su nghiép thé duc thé thao cha dat nudc.

Co quan dai dién nuGec Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
O nude ngoal thuc hién chic nang ddu méi lién hé gita cac van
dong vién, chuyén gia thé thao Viét kiéu véi Bo van hod, thé
thao va du lich va cic lién doan, hiép hoi thé thao trong nudc.

d. Hoar dpng doi ngoai nhdn ddn

Hoat dong d6i ngoai nhan dan truGe hét do Lién hiép cac t6
chitc hiru nghi Viét Nam tién hanh. Lién hiép di xay dung
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duge nhiéu hinh thic hoat dong phong phi, gan cic hoat dong
hiru nghi véi viéc thic diy quan hé hop tic kinh t&, giao luu
van hod. thé duc thé thao, véi vién trg nhan dao hd trg dong
bao cac ving bi thién tai, gidp khac phuc hau qué chién tranh.
Trong tam hoat dong cla Lién hiép cac t6 chiic hitu nghi Viét
Nam trong giai doan hién nay la tiép tuc duy tri quan hé véi
cic nudc ban be truyén thong, dong thoi mdé roéng hon nita
quan hé véi cac d6i tic da phuong, thu hiit cé hiéu qua su gidap
d& cla cong déng qudic t€ d6i véi viec khac phuc hau qua
chién tranh, gdp phan phat trién kinh t€, bio vé moi trudng.

Hoat dong d6i ngoai nhan dan coén do Mit tran T8 quéc
Viét Nam, céc té chitc chinh tri - x4 héi va té chitc xa hoi khic
O trung wong va dia phuong tién hanh. Hoat dong doi ngoai
nhan dan gép phan tang cuong tinh doan két, su ung ho cua
nhan dan cic nudc d6i véi nhan dan ta, chong lai cac luan diéu
xuyén tac cta cac thé luc tha dich, van dong va tranh tha su
ing hé, gitip d& vat chat cla cdc t6 chic quan ching, cic té
chic phi Chinh phu va ban bé & cdc nudc déi v nan nhan
chét doc mau da cam va khic phuc céc hau qua do chién tranh
dé lai doi v6i nhan dan ta. Vién trg cta céc t8 chitc phi Chinh
pht hang nam dat trén 100 triéu dola Mi.

Hoat déng doi ngoai nhan dan duge dat dudi su chi dao va
quan If thong nhat cia Chinh phu./.
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BE CUONG MON HOC

1. MUC DiCH YEU CAU

Luat hanh chinh la mot trong nhimg néi dung co ban trong
chuong trinh dao tao clr nhan luat 3 moi loai hinh dao tao. Mon hoc
nay trang bi cho ngudi hoc nhimg kién thic phap li co ban vé hoat
dong quan li hanh chinh nha nudc, nhu: Cic van dé ¢6 lién quan
dén cdc nguyén tic 18 chic, hoat dong, hinh thic va phuong phap té
chitc bd may va nhén su, xr I vi pham phdp luat va giai quyét tranh
chap... trong quan l{ hanh chinh nha nuéc néi chung va quan If hanh
chinh nha nudc chuyén nganh ndi riéng. Trén co s& ndi dung nay,
ngudi hoc s€ dugc cung cap nhilng tri thic cin thiét dé van dung
phap luat vao viéc gidi quyét nhimg tinh huéng cu thé phat sinh
trong thyc tién quan If hanh chinh nha nudc.

Ngudi hoc cdn ¢é phuong phdp ti€p can ding dan (phan tich, so
sanh, d6i chiéu) véi noi dung cia mén hoc dé nam viing nhimg kién
thiic co ban di dugc cung cap; tir d6 hiéu diing dugc nodi dung cha phap
luat thye dinh dé ¢ thé van dung vao viéc giai quyét nhilng tinh huéng
thuc t€ phdt sinh trong quan I hanh chinh nha nuéc.
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Il. NQI DUNG
Noi dung chuong trinh dugc chia lam hai phan
PHAN CHUNG

Chuong |
LUAT HANH CHINH VA QUAN LI NHA NUGC

1. Luat hanh chinh - mét nganh luat trong hé théng phdp luat

Viét Nam

1. Luat hanh chinh — nganh luat vé quan 1 hanh chinh nha nudc
2. D6i tugng diéu chinh cta luat hanh chinh

3. Phuong phéap diéu chinh ctia luat hanh chinh

4. Phan biét nganh luit hanh chinh véi mét s6 nganh luat khdc
5. Ngudn ciia luat hanh chinh

6. Hé thong nganh Juat hanh chinh

I1. Khoa hoc luat hanh chinh

III. M6n hoc luat hanh chinh

Chuong I
QUY PHAM VA QUAN HE PHAP LUAT HANH CHINH

1. Quy pham phdap luat hanh chinh

1. Khdi niém va dic diém cha quy pham phap luat hanh chinh

2. Phan loai cac quy pham phép luat hanh chinh

3. Thuc hién quy pham phdp luat hanh chinh

I1. Quan hé phédp luat hanh chinh

1. Khdi niém

2. Phan loai quan hé phdp luat hanh chinh

3. Chti thé, khéch thé clia quan hé phap luat hanh chinh

4. Co s6 lam phat sinh, thay ddi, cham ditt quan hé phip luat

hanh chinh
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Chuong 1

CAC NGUYEN TAC CO BAN
TRONG QUAN LI HANH CHINH NHA NUGSC

I. Khdi niém va hé thdng cdc nguyén tic co ban trong quan 1
hanh chinh nha nudc

1. Khi niém
2. Heé thong cac nguyén tic co ban trong quan li hanh chinh nha nudée
T1. Cic nguyén tic co ban trong quan i hanh chinh nha nudc
A. Cac nguyeén tac chinh tri - xa hot

1. Nguyén tac Dang lanh dao trong quan I hanh chinh nha nudc

2. Nguyén tic nhan dan lao déng tham gia dong dao vao quan
1i hanh chinh nha nudc

3. Nguyeén tic tap trung - dan chi

4. Nguyén tic binh ding gifra céc dén toc
5. Nguyeén tic phap ché xa héi chi nghia
B. Cic nguyén tic té chic - ki thuat

1. Nguyén tac quéan 1i theo nganh, chitc ning két hop véi quan li
theo dia phuong

2. Nguyén tic quan Ii theo nganh ké&t hop véi quan li theo chitc
nang va phoi hop quan li lién nganh

Chuong IV

HINH THUC VA PHUONG PHAP
QUAN LI HANH CHINH NHA NUGC

1. Hinh thitc quan 1i hanh chinh nha nuéc

1. Khai miémn va phan loai cAc hinh thitc quan 1i hanh chinh nha nuée

2. Céc hinh thitc quan 1i hanh chinh nha nudc

II. Phuong phap quan I{ hanh chinh nha nude

1. Khéi niém va nhimng yéu ciu déi véi phuong phdp quan 1i
hanh chinh nha nuéc

2. Cac phuong phap quén 1i hanh chinh nha nudc
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Chuong V
THU TUC HANH CHINH

I. Khdi niém thh tuc hanh chinh, cidc nguyén tac xay dung va
thuc hién tha tuc hanh chinh

1. Khai niém thh tuc hanh chinh

2. Cédc nguyén tiac xay dung va thuc hién thit tuc hanh chinh

I1. Chu thé cta tha tuc hanh chinh

[1I. Céc loai thu tuc hanh chinh

1. Can c& muc dich cia thu tuc

2. Can cit tinh chat cong viéc duoe tién hanh theo thtt tuc hanh chinh
IV. Cac giai doan cha thi tuc hanh chinh

1. Khot xudng vu viéc

2. Xem xét va ra quyé€t dinh giai quyét vu viéc

3. Thi hanh quyét dinh

4. Khiéu nai, giai quyét khiéu nai, xem xét lai quyét dinh di ban hanh
V. Cai céch tht tuc hanh chinh

Chucng V1
QUYET DINH HANH CHINH

1. Khdi niém va dac diém cta quyét dinh hanh chinh

1. Khai niém quyét dinh hanh chinh

2. Pic diém cha quyét dinh hanh chinh

I1. Phan loai quyét dinh hanh chinh

1. Can cir vao tinh chat phap Il

2. Can cif vio cht thé ban hanh quyét dinh

I Trinh ty xiy dung vi ban hinh quyét dinh hanh chinh
(quyét dinh quy pham)

1. Trinh tu xay dung, ban hanh quyét dinh hanh chinh ctia Chinh phu

2. Trinh tu xay dung, ban hanh quyét dinh hanh chinh cua Tha
tuéng Chinh phil

3. Trinh tv xdy dung va ban hanh quyét dinh hanh chinh clia bo
truong, thu truong co quan ngang bod
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4. Soan thao va ban hanh cdc quyét dinh hanh chinh lién tich

5. Quyet dinh hanh chinh ctia iy ban nhan dan

IV. Phan biét quyét dinh hanh chinh nha nudc véi céc loai quyét
dinh phap luat khéc

1. Phan biét quyét dinh hanh chinh véi quyét dinh cha co quan
lap phap

2. Phén biét quyét dinh hanh chinh vé1 quyét dinh ciia co quan tr phap

V. Tinh hgp phép, hop li cia quyét dinh hanh chinh

1. Yéu cau vé tinh hop phap clia quyét dinh hanh chinh

2. Yeéu cau vé tinh hop li ctia quyét dinh hanh chinh

Chuong VII

DIA VI PHAP LI HANH CHINH
CUA COG QUAN HANH CHINH NHA NUGC

I. Khai niém va phan loai co quan hanh chinh nha nudc

1. Khéi niém

2. Phan loai co quan hanh chinh nha nude

I1. PBia vi phap If hanh chinh cla co quan hanh chinh nha nudc
1. Chinh phd

2. Bo, co quan ngang bo

3. Uy ban nhan dan

M. Nang cao hiéu luc va hiéu qua hoat dong cda bo mdy hanh
chinh nha nudc

Chuong VIII

PIA VI PHAP L{ HANH CHINH
CUA CAN BO, CONG CHUC NHA NUGC

I. Khéi niém cdn bo, cong chic, cong vu va nhitng nguyén tac
ctia ché€ do cong vu

1. Khai niém cdn bd, cong chiic
2. Cong vu va nhitng nguyén tac cua ché do cong vu
I1. Dia vi phip li hanh chinh cta cin b, céng chuc
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1. Bau cir, tuyén dung, sir dung cn bo, cong chic

2. Quan li can b, cong chic

3. Quyén loi, nghia vu, nhiém vu va quyén han clia c4n b, cong chiic
4. Khen thudng

5. X 1i vi pham

Chuong IX
QUY CHE PHAP LI HANH CHINH
CUA CAC TO CHUC XA HOI
[. Khai niém va dac diém cla t6 chic x hai
11. C4c loai t8 chdc x3 hoi
1. T8 chitc chinh tri
2. Céc 6 chifc chinh tri - x4 héi
3. Céc 18 chitc xa hoi — nghé nghiép
4. Céc 16 chiic tu quan
5. Cac h6i quan chiing
11I. Quy ché phdp li hanh chinh cia té chitc xa héi

1. Quyén va nghia vu ciia t6 chic x4 héi trong méi quan hé véi
co quan nha nudc

2. Quyén va nghia vu cha té chic xa hdi trong linh vic xay
dung phép luat

3. Quyén va nghia vy cha t3 chic xa hoi trong linh vuc thuc
hién phdp luat

Chuong X

QUY CHE PHAP L{ HANH CHINH
CUA CONG DAN, NGUOI NUGC NGOAI

I. Quy ché phap 1i hanh chinh cla cong dan

1. Khéi niém va dac diém cta quy ché phép 1i hanh chinh cta
cong dan

2. Quy ch& phdp li hanh chinh cia cong dan
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II. Quy ch€ phdp Ii hanh chinh cha nguoi nudc ngoai, nguoi
khong qudc tich

{. Khai niém va phan loai ngudi nudc ngoat

2. Quy ch€ phdp 1i hanh chinh cia ngudi nudc ngoai. ngudt
khong quoc tich

Chuong X1
VI PHAM HANH CHINH VA TRACH NHIEM HANH CHINH

1. Vi pham hanh chinh

1. Cac dau hiéu phdp li cia vi pham hanh chinh

2. Phan biét vi pham hanh chinh va t6i pham

I1. Trach nhiém hanh chinh

1. Khdi niém va dac diém cta trach nhiém hanh chinh
2. Xu phat vi pham hanh chinh

3. Ap dung céc bién phap xir Ii hanh chinh khac

Chuong X1I
BAO DPAM PHAP CHE
TRONG QUAN LI HANH CHINH NHA NUGC

I. Khdi niém va yéu cdu bao dam phdp ché trong quan 1{ hanh
chinh nha nudc

1. Khai niém
2. Yéu cau

II. Cac bién phap phdp li bao dam phdp ch€ trong quan i hanh
chinh nha nudc

1. Hoat déng giam sat cia co quan quyén luc nha nudc

2. Hoat dong kiém tra ctia cic co quan hanh chinh nha nuéc
3. Hoat dong xét xir cha toa dn nhan dan

4. Hoat dong cua thanh tra nha nudc va thanh tra nhan dan
5. Hoat d6ng kiém tra clia cdc t8 chic xa hoi

6. Hoat dong khiéu nai, t céo va gidi quyét khiéu nai t6 cdo
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PHAN RIENG

Chuong 1
QUAN LI TAT SAN NHA NUGC

I. Khii niém tai san nha nudc

1. Tai san va vai tro ctia né trong d&i séng xd hoi

2. Khai niém tai san nha nudc

3. Cac loai tai san nha nudc

I1. Nhiém vy, quyén han va pham vi quan Ii tdi san nha nudc

1. Nhiém vu va quyén han vé€ quan Ii fai san nha nudc

2. Pham vi quan Ii tai san nha nudc

III. Néi dung quan li tai san nha nudc

1. Quan Ii tai sdn nha nude trong khu vuc hanh chinh - su nghiép

2. Quan li tai san nha nudce tai doanh nghiép

3. Quan i tai san nha nudc thuée két cdu ha ting phuc vu lgi ich
cong cong, lgi ich qudc gia

4. Quan i tai san duoc xac 1ap s& hitu cua Nha nude

5. Quan i tai san du trit nha nudc

6. Quan Ii dat dai va tai nguyén thién nhién khic

Chuong 11
QUAN Lf NHA NUSC VE HAI QUAN

I. Khdi niém quén 1i nha nudc vé hai quan

II. T4 chic va hoat dong cda hai quan Viét Nam

1. He thong t8 chiic co quan hai quan Viét Nam

2. Dia ban hoat déng ctia hai quan

3. Mot s6 noi dung chl yéu ciia hoat dong hai quan
III. Quan li nha nudc vé hai quan

1. Noi dung quén I nha nudc vé hai quan

2. Co quan quan li nha nudc vé hai quan
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Chuong I
QUAN Li NHA NUGC VE DAN SO VA LAO DONG

I. Quan li nha nudc vé dan s6

). Khii niém quan i nha nudc vé dan so

2. Noi dung quéan li nha nudc vé dan s6

3. Co quan quan 1i nha nudc vé dan so

II. Quan [i nha nudc vé lao déng va viée 1am

1. Khdi niém quan i nha nudce vé lao dong va viéc 1am

2. Noi dung quan li nha nuéc vé lao dong, viéc 1am va nhimg
giai phap ca ban dé dim bao viéc lam

3. Co quan quan I nha nude vé lao dong

Chuong IV
QUAN L NHA NUGC VE VAN HOA
I. Xhdi niém vén héa, vai trd cia van héa trong phat trién kinh
t€ - x4 hoi
I. Khai niém van héa
2. Vai trd cha van héa trong phat trién kinh (€ - xa hoi

3. Puong 161 ciia Dang va Nhd nuéc v xay dung va phat trién
nén van héa Viét Nam

I1. Quan Ii nha nudc vé van héa

1. Khii niém va phuong thifc quan li nha nudc vé van hda
2. Mot s6 noi dung cd ban cua quan i nha nudc vé van hoa
3. Xir 1i vi pham hanh chinh trong linh vuc van hoa

Chuong V
QUAN Lf NHA NUSC VE KHOA HOC VA CONG NGHE

I. Khéi niém khoa hoc, cong nghé, hoat d6ng khoa hoc va cong nghé
1. Khdi niém khoa hoc, cdng nghé
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2. Hoat dong khoa hoc va cong nghé

3. Quan diém, dudng 161 clia Dang va Nha nuéc vé phat trién
khoa hoc va céng nghé

II. Quan Ii nha nude vé khoa hoc va cong nghe

1. Khéi niém quan lf nhi nuéc vé khoa hoc va cong nghe
2. N6i dung quan li nha nudc vé khoa hoc va cong nghe
3. Co quan quan li nha nudc vé khoa hoc va cong nghé

Chuong VI
QUAN L{ NHA NUGC VE HOAT DONG TON GIAO

I. Khéi niém vi céc nguyén tic quan li nha nudc vé hoat déng
ton giao

1. Khdi niém quéan Ii nha nuéc vé hoat dong ton gido

2. Cic nguyén tac quan 1f nha nudce vé hoat dong tén gido

I1. Noi dung quan li nha nudéc vé€ hoat dong ton gido

1. Déi véi viec thanh lap va gia nhap céc 18 chitc t6n gido

2. D6i véi viec tién hanh cac nghi 1€ t6n gido va hoat déng ton
gido khac

3. D6i véi hoat dong quéc t€ cia td chife ton gido, tin d6, nha tu
hanh, chic sac

4. D61 véi co s tin ngudng, ton gido va tai san cua cac ton gido

5. Doi véi viéc phong chitc, bd nhiém, thuyén chuyén chic sic,
nha tu hanh t6n gido

6. Doi véi viee dao tao, b6i dudng nhimg ngudi chuyén hoat
dong ton gido

II1. Co quan quan 1i nha nudc vé hoat dong t6n gido

Chuong VI
QUAN L NHA NUGC VE BOI NGOAI

1. Khai niém hoat dong d8i ngoai va quan li nha nudc vé d6i ngoai
1. Khai niém va nhimg nguyén tac hoat déng d6i ngoai
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2. Khai niém quan I nha nudc vé d8i ngoai
II. Noi dung quan li nha nude vé dsi ngoai
1. Quan 1i cong tac ngoai giao

2. Quan i kinh t& d6i ngoai

3. Quan Ii cac hoat ddong dé1 ngoai khac

Ill. CAU HO! THAO LUAN v@a Tdl LIEU THAM KHAO

PHAN CHUNG

Chuong 1

I. CAU HOI THAO LUAN

1. Phan tich, so sanh cac khai niém quan li, quan 1i nha nudc va
quan li hanh chinh nha nudéc

2. Péi tugng diéu chinh clia Luat hanh chinh

3. Dic trung cha phuong phéap diéu chinh cia Luat hanh chinh

4. Cac loai nguén cua Luat hanh chinh

II. TAI LIEU CHINH

1. Gido trinh luit hanh chinh Viét Nam, Truong Pai hoc Luat
Ha Noi, Nxb. Céng an nhan dan, 2007

2. Hién phap nam 1992.

3. Cic luat vé t8 chifc nhd nude: Luat 18 chitc Quéc hoi, Luat t6
chiic Chinh phu, Luat t3 chiic tda 4n nhén dan, Luat 18 chic vién kiém
sat nhan dan, Luét t6 chiic hoi déng nhan dan va ty ban nhén dan.

4. Luat ban hanh van ban quy pham phép luat.
IIL. TAI LIEU THAM KHAO

1. Gido trinh quan 1i hanh chinh nha nudc, Hoc vién hanh chinh
qudc gia, tap 1, 2, 3, Nxb. Lao dong, 1993.

2. Hanh chinh hoc dai cuong, Nxb. Chinh tri qudc gia, 1997.
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Chuong 11

1. CAU HOI THAO LUAN

1. Phan tich khai niém quy pham phap luat hanh chinh.

2. Phan biét 4p dung quy pham phap luat hanh chinh véi cdc
hinh thidc khac cua viée thuc hién quy pham phép luit hanh chinh.

3. Phan tich khai niém quan hé phap luat hanh chinh.

4. Phan biét nang luc chi thé cha c4 nhin véi nang luc chi thé
cua cdn bd, cong chic.

II. TALLIEU THAM KHAO

1. Giao trinh I lu&n nha nudc va phap luat cia Truong Dai hoc
Luat Ha Néi, Nxb. Cong an nhan dan, H. 2006.

2. Hién phap nam1992 (di duoc sira déi, bé sung nam 2001).

3. B6 luat hinh su ngay 21/12/1999.

4. Luat té chitc Chinh phd ngay 25/12/2001.

5. Luat ban hanh van ban quy pham phdp luat ngay 12/11/1996
(da duoc stra déi, bé sung nam 2002).

6. Luat khiéu nai, t6 cdo ngdy 02/12/1998 (da dugc sira ddi, bo
sung nam 2004 va 2005).

7. Luat thanh tra ngay 15/6/2004.
8. Luit giao thong dudng bo ngay 29/6/2001.
9. Luat doanh nghiép ngay 12/6/1999.

10. Phap 1énh x1ir }i vi pham hanh chinh nam 2002 (da dugc stra
ddi, bd sung nam 2007).

11. Phap lénh thim phdn va hoi thim tod 4n nhan dan ngay
04/10/2002.

12. Nghi dinh c@a Chinh pha s 178/2007/ND-CP ngay
03/12/2007 quy dinh chifc nang, nhiém vu, quyén han va ¢o ciu td
chuc cua b, co quan ngang bo.

13. Nghi dinh ctta Chinh phu s6 05/1999/ND-CP ngay
03/02/1999 vé chitng minh nhan dan (da duge sira d4i, bd sung
nam 2007).
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Chuong 111
I. CAU HOI THAO LUAN

1. Dic di€m cdc nguyén tac co ban trong quan li hanh chinh nha
nude va ¥y nghia ctia viéc nghién citu van dé nay doi vé6t viée van dung
cdc nguyén tac co ban trong quan Ii hanh chinh nha nudc & nude ta.

2. Viéc phan cap quan li trong quan I{ hanh chinh nha nudc va
nhilng bdo ddm cho viéc phin cap quan li thyc su 1a biéu hi¢n clia
nguyén tic tap trung dan cha trong quan 1f hanh chinh nha nudc.

3. Su can thiét phai két hgp quan i theo nganh véi quan li theo
dia phuong, quan li theo nganh vdi quan li theo chifc nang va biéu
hién cia sy két hop nay trong viéc xay dung va té chiic thuc hién
cdc van ban phép luat trong quan li hanh chinh nha nudc.

II. TAI LIEU CHINH

1. Hién phép nam 1992.

2. Gido trinh Luat hanh chinh Viét Nam, Trudng Dai hoc Luat
Ha Noi, Nxb. Cong an nhan dan, 2007.

3. Céc luat vé t3 chic nha nude: Luat 8 chiic Qudc hoi, Luat 8
chiic Chinh phi, Luat t8 chiic tda an nhan dan, Luat t5 chitc vién kiém
sat nhan dan, Luit t6 chic hoi déng nhan dan va iy ban nhan dan.

ITl. TAT LIEU THAM KHAO

1. Gido trinh luat hanh chinh, PTS. Dinh Van Mau, PTS. Pham
Hong Thai, Hoc vién hanh chinh quéc gia, Nxb. Thanh phé Hé Chi
Minh, 4/1996.

2. Gido trinh luat hanh chinh, Khoa luat - Pai hoc khoa hoc xa
héi va nhan van - Nxb. Pai hoc quéc gia. H. 1997.

3. Luat hanh chinh (sich dich) Jean Michl de Forger, Nxb.
Khoa hoc xa hoi 1995.

4. Vé nén hanh chinh nha nudc Viét Nam - Nhimg kinh nghiém
xay dung va phat trién, Hoc vién hanh chinh quéc gia, Nxb. Khoa
hoc ki thuat 1995.
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5. V& cai cach bo may quan i hanh chinh nha nudc va xay dung
doi ngii cong chite hanh chinh, Hoc vién hanh chinh quéc gia, Nxb.
Su that 1991.

Chwrong 1V

1. CAU HOI THAO LUAN
1. Phan tich khdi niém hinh thic quan 1 hanh chinh nha nuée.
2. Cac hinh thitc quan I hanh chinh nha nudc.

3. Khéi niém va nhitng yéu cau déi véi phuong phap quan 1i
hanh chinh nha nude.

4. Phan tich ndi dung va nhiig diém khic nhau clia phuong
phép thuyét phuc va phuong phéap cudng ché.

5. Phuong phdp hanh chinh va phuong phép kinh t€ trong quan
1i hanh chinh nha nudc.

II. TAI LIEU BAT BUOC

1. Gido trinh luit hanh chinh Viét Nam, Truong Pai hoc Luit
Ha No6i, Nxb. Céng an nhan dén, 2007.

2. Phap lénh xi If vi pham hanh chinh 2002 (da dugc stra déi,
bé sung nim 2007).

Chuong V

I. CAU HOI THAO LUAN

1. Khai niém tha tuc hanh chinh.

2. Nhiing dic diém cua thi tuc hanh chinh.

3. Cdc nguyeén tic xdy dung va thuc hién thi tuc hanh chinh.
4. Chi thé thuc hién va chi thé tham gia thi tuc hanh chinh.
5. Cac loai thi tuc hanh chinh.

6. Cic giai doan cua thd tuc hanh chinh.

7. Van dé cai cach thu tuc hanh chinh.
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1I. TAI LIEU THAM KHAO

Nghi quyét Pai hot Dang VII.

Nghi quyét trung uong 8 khod VII.

Nghi quyét Dai hot Pang VIIL

Nghi quyét Dai hoi Dang IX.
5. Nghi quyét 38/CP ngay 4/5/1994 vé cai cich mét bude thia tuc

hanh chinh trong viéc giai quyét cong viéc clia cong dan va té chiic.
6. Chuong trinh téng thé cai cich hanh chinh nha nudc giai

doan 2001-2010 ban hanh kém theo Quyét dinh 136/2001/QD-TTg
ctua Tha tuéng Chinh pha.

Sl ol S i en

7. Hiép dinh gitta Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam va Hop
chiing quéc Hoa ki vé quan hé thuong mai.

Chuong VI

1. CAU HOI THAO LUAN

1. Phan tich khdi niém quyé€t dinh hanh chinh.

2. So sanh quyét dinh hanh chinh véi cac loai quyét dinh phip
tuat khac.

[I. TAI LIEU BAT BUOC

1. Gido trinh luat hanh chinh, Truong Dai hoc Luat Ha Néi,
Nxb. Céng an nhan dan, 2007.

2. Luat ban hanh van badn quy pham phép luat.

3. Luat khiéu nai, t8 cdo 2/12/1998 (da dugc sira ddi, bé sung
nam 2004 va 2005).

4. Phdp lénh tha tuc gidi quyét cdc vu dn hanh chinh 21/5/1996
(43 duoc sira déi, bé sung l4n 1: nam 1998; 14n 2: 2006).
TII. TAI LIEU THAM KHAO

1. Gido trinh luat hanh chinh, Khoa luat Truong dai hoc khoa
hoc x4 hoi va nhian van, Nxb. Dai hoc qudc gia, H. 1997.

2. Luat hanh chinh Viét Nam, Nxb. Thanh phé HCM 1996.

3. Hanh chinh hoc dai cuong, Nxb. Chinh tri quéc gia, 1997.
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Chuong VII

I. CAU HOI THAO LUAN

1. Tai sao co quan hanh chinh nha nudc 1a cha thé chi yéu,
quan trong trong quan hé phdp luat hanh chinh?

2. Phan tich dia phap 1i hanh chinh cha cidc co quan hanh
chinh nha nudc.

3. Vi sao phai cai cach bo mdy hanh chinh nha nuéc. Néu va
phan tich cic giai phdp hoan thién. Lién hé véi thuc tién cai cich
b6 may hinh chinh nha nuéc & dia phuong dé dua ra nhimg kién
nghi cu thé nhim nang cao hiéu luc, hiéu qua cla quan li hanh
chinh nha nudgc.

1I. TAI LIEU BAT BUOC

1. Hién phap nam 1992.

2. Luat 18 chifc Chinh phl nam 2001, Luéat t8 chic hoi déng
nhan dan va uy ban nhan dan nam 2003.

3. Nghi dinh cia Chinh pha s6 178/2007/ND-CP ngay
03/12/2007 quy dinh chic ning, nhiém vu, quyén han vi co ciu td
chiic clia bo, co quan ngang bo.

4. Gido trinh Luat hanh chinh Viét Nam ctia Truong Dai hoc
Luat Ha Noi, Nxb. Cong an nhan dan, 2007.

IIT. TAT LTEU THAM KHAO

1. Gido trinh Luat hanh chinh, Khoa Luat - Dai hoc khoa hoc
xa hoi va nhan van, Nxb. Pai hoc quéc gia, Ha Noi, 2005.

2. V¢ nén hanh chinh Viét Nam - Kinh nghiém xay dung va
phat trién, Hoc vién hanh chinh quéc gia, Nxb. Khoa hoc ki
thuat, 1995.

3. Hoi thao khoa hoc vé cai cach bo mdy nha nudc gép phéan
thuc hién muc tiéu hién dai hod, céong nghiép hod dat nudc
(17/3/2001), Khoa hanh chinh - nha nudc, Truong Dai hoc Luat
Ha Noi.
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Chuong VIII
I. CAU HOI THAO LUAN

1. Phén tich khdi niém can bd, cong chite.

2. Nghia vu va quyén han cta ¢in b, cong chic.

3. Xir li vi pham d6i véi can bd, cong chitc.

II. TAI LIEU

1. Phdp lénh cdn bo, cong chirc nam 1998 (da dugc sta doi, bo
sung lan 1: nam 2000; lan 2: nam 2003).

2. Nghi dinh cua Chinh phu s& 115/2003/ND-CP vé ché do
cong chite du bi (di duoc sira déi, bd sung nam 2007).

3. Nghi dinh s6 116/2003/ND-CP vé viéc tuyén dung, sit dung
va quan li cdn bo, cong chic trong cic don vi su nghiép ciha nha
nudc (di dugc sira d6i, bd sung n am 2006).

4. Nghi dinh clia Chinh phti s6 117/2003/ND-CP vé viéc tuyén
dung, str dung va quan li cdn bd, cong chifc trong cdc cd quan nha
nudc (da duoc sira ddi, bd sung nam 2007).

5. Quyét dinh s6 27/2003/QD-TTg vé viéc ban hanh Quy ché bé
nhi¢m, b nhiém lai, luan chuyén, tr chéi, mién nhiém can bo,
cong chirc 1anh dao.

Chuong IX

[. CAU HOI THAO LUAN

1. Vai trd cha t6 chiic xa héi trong quan 1i hanh chinh nha nuée.
2. Su khic nhau gifta 8 chifc X3 hoi voi cd quan nha nudc.

3. Cac loai t6 chifc xa hoi & nudc ta.

1I. TAI LIEU

1. Hi¢n phdp nam 1992.

2. Luat céng doan 30/6/1990.

3. Diéu I¢ cong doan.

4. Luat luat su nam 2006.

5. Luat Mat tran 16 quac Viét Nam nam 1999.

6. Nghi dinh ctia Chinh phti s& 116/CP vé t6 chic va hoat dong
cta Trong tai kinh t& 5/9/1994.
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Chuong X
]. CAU HOI THAO LUAN

1. Phan tich méi quan h¢ gilta Nha nudc va céng dan.

2. Phan tich méi quan hé gita Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam véi ngudi nude ngoai ¢ Viét Nam.

3. Quy ché phdp I{ hanh chinh cha cong dén.

4. Quy ché phdp li hanh chinh cia nguoi nude ngoai.
IL. TAI LIEU

1. Hién phap nam 1992.

2. Luit quéc tich Viét Nam 20/5/1998.

3. Phdp Iénh nhip canh, xuit canh, cu tri cla ngudi nude ngoai
tai Viét Nam ngay 28/4/2000.

4. Nghi dinh ctia Chinh phi s6 04/CP ngay 18/1/1993 quy dinh
chi ti€t thi hanh Phédp 1énh nhdp canh, xudt canh, cu trd, di lai cla
ngudl nuée ngoai tal Viét Nam ngay 21/2/1992.

Chuong X1
I. CAU HOI THAO LUAN
1. Phén tich khai niém vi pham hanh chinh va trach nhiém hanh chinh.
2. So sanh vi pham hanh chinh va tdi pham hinh su.

3. Phan biét bién phap xir phat vi pham hanh chinh vdi cac bién
phép cudng ché hanh chinh khac.

4. Vé thdm quyén x1 li vi pham hanh chinh.
II. TAI LIEU BAT BUOC

1. Gido trinh luat hanh chinh, Truong Dai hoc Luat Ha Noéi
Nxb. Cong an nhan dan, 2005,

2. Phip lénh xt 1i vi pham hanh chinh 2002 (d3 dugc sita dé6i,
bé sung nim 2007) va cdc nghi dinh huéng dén thi hanh.

IIl. TAI LIEU THAM KHAO
1. Cudng ché hanh chinh nha nude - Hoc viér hanh chinh quéc
gia 1996.
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Chuong XII

I. CAU HO! THAO LUAN

1. Cic yéu cau bao dam phdp ché xa hoi chu nghia trong quan I{
hanh chinh nha nuéc.

2. Nhimg bién phdp nham tang cudng hiéu qua cic hoat dong
oidnt sdt do ¢o quan quyén fuc nha nudc thuc hién trong quan li
hanh chinh nha nudéc.

3. Vai tro cua toa dn trong viéc bao dam phap ché xa hoi chu
nghia trong quan li hanh chinh nha nudc.

4. Phan biét hoat dong thanh tra, gidm sat, va kiém sat chung.

5. Khiéu nai, t6 cdo, giai quyét khi¢u nai, 16 cdo va y nghia cua
hoat dong nay véi viée bio dam phap ché xd hoi chi nghia trong
quan 1i hanh chinh nha nude.

II. TAI LIEU

1. Hién phap nam 1992.

2. Binh luan khoa hoc Hién phdp nim 1992. Nxb. Khoa hoc xa hoi
1995.

3. Gtdo trinh ludt hanh chinh. Truong dal hoc Luat Ha Noi,
Nxb. Cong an nhan dan, 2007.

4. Giado trinh Luat hanh chinh, Khoa luat Trudng dai hoc khoa
hoc x4 hoi va nhan van.

5. Gido trinh quan li hanh chinh nha nuée, tap 1, 2, 3 Hoc vién
hanh chinh quéc gia.

6. Cac luat vé 16 chiic nha nude: Luat 16 chitc Quéc hoi; Luat 3
chitc Chinh phd: Ludt té chic tod 4n nhan dan; Luat 16 chiic vién
kiém sdt nhan dan; Luat t8 chiic hoi déng nhan dan va iy ban nhan
dan.

7. Luat khiéu nai, t6 cdo nam 1998 (da dugc sira ddi, bé sung
nam 2004 va 2005).

8. Luat thanh tra 2004.

9. Phap lénh thu tuc giai quyét cac vu 4n hanh chinh 21/5/1996
(stra d6i 25/12/1998).
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PHAN RIENG

Chuong 1

1. CAU HOI THAO LUAN

I. Phan tich khai niém tai san nha nude.

2. Trinh bay quy c¢h¢ quan Ii tai san nha nudc trong khu vire
hanh chinh su nghiép.

3. Quan i tai san nha nudc tai cdc doanh nghiép.

I1. TAI LIEU THAM KHAO

1. Hién phdp nam 1992.

2. B6 luat dan su nam 2005.

3. Nghi dinh ctia Chinh pho s6 14/1998/ND-CP ngay 6/3/1998.

4. 1.uat doanh nghi¢p nam 1999.

Chuong 11

I. CAU HOI THAO LUAN

1. Cac diic diém ca ban clia quan i nha nude vé hai quan va céc
bi¢n phdp nang cao hiéu qua hoat dong quan i nhi nudc vé hai
quan trong giai doan hién nay.

2. Nhiing nét dac tho trong to chiic bo may cta hai quan Viét Nam.

3. Van dé cai cich thu tuc hanh chinh trong linh vuc hai quan.

1. TAI LIEU THAM KHAO

1. Luat hai quan nam 2002.

2. Van bin phap luat vé hai quan (1996-1997). Nxb. Tai chinhi, 1997.

3. Nhitng quy dinh cta phdp luét vé xtr phat vi pham hanh chinh
trong [inh vie hai quan. Nxb. Chinh tri quoc gia, 1996.

4. Cai cach thlt tuc hanh chinh via déi méi cong tic hii quan,
Nxb. Tai chinh, 1995.
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Chuong III

1. CAU HOI THAO LUAN

1. Phan tich su tac dong ctia dan s6 d6i véi lao dong va viéc lam.

2. Hay chding minh vai tro clia nha nude déi véi van dé dan so
va lao dong.

IL. TAI LIEU THAM KHAO

1. Chinh sdch dan s6 va quan 1{ nha nudc, Nxb. Chinh tri quéc
pia, 1995.

2. Dan s6 hoc, Nxb. Chinh trj qudc gia. 1995.

3. Dan s6 va phit trién cho cic nha quan li, Nxb. Thong ke, 1996.
4. Phap 1énh dan s6.

Chuong 1V

1. CAU HOI THAO LUAN

1. Phan tich khai niém va phuong thic quan H nha nudce vé van hoa.

2. Phan tich ndi dung co ban cta quan If nha nudc vé van hoa.

II. TAI LIEU THAM KHAO

1. Nghi quyét 05 Ban chap hanh trung uong Pang khéa VIIL

2. Luat xuat ban nam 2004.

3. Luat bdo chi (stra d6i 1999).

4. Luat Di san van hod

5. Nghi dinh 87/CP ngay 12/12/1995 cia Chinh phl vé tang
cuong quan li cdc hoat dong van hda va dich vu van héa.

6. Nghi dinh 88/CP ngay 14/12/1995 quy dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh trong cac hoat dong van hda, dich vu van hdéa va
phong chdng mét so6 té nan xa hoi.

7. Van hoa x@ hot chi nghia, chu bién: Tran Van Binh, Nxb.
Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 1997.
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Chuong V
1. CAU HOI THAO LUAN

I. Dac diém clia hoat dong khoa hoc va cong nghé. Viéc nhan
thdc nhimg dac diém nay c¢6 y nghia gi d6i véi quan li nha nuéc vé
khoa hoc va cong ngh¢?

2. Tai sao Nha nudc can tic dong quan li t8i cac hoat dong khoa
hoc va cong nghe?

3. Y nghia cha hop tic qudc & vé khoa hoc va cong nghé véi
vi¢e phat trién khoa hoc va cong nghé & Viét Nam?

1. TAI LIEU THAM KHAO

1. Nghi quyét s6 02/NQ-HNTU ngay 24/12/1996 cua Ban chap
hanh trung uong Pang khod VIHI vé dinh hudng chién luoc phat
trién khoa hoc va céng nghé trong thoi ki cong nghiép hod, hién dai
hod va nhiém vu dén nam 2000.

2. Két luan cia Hoéi nghi lan thi 6 Ban chdp hanh trung wong
Dang khod IX vé tiép tuc thuc hien Nghi quyét trung uong 2 khod
VIII, phuong huéng phit trién gido duc - dao tao, khoa hoc va cong
nghé dén nam 2005 va dén nam 2010.

3. Luat khoa hoc va cong nghé.

4. Nghi dinh s6 81/2002/ND-CP ngay 17/10/2002 cta Chinh pha
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat khoa hoc va cong nghé.

S. Nghi dinh s6 127/2004/ND-CP ngay 31/5/2004 quy dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh trong hoat dong khoa hoc va cong nghé.

6. Nghi dinh s6 106/2006/ND-CP ngay 22/9/2006 quy dinh xi
phat vi pham hanh chinh vé s hitu cong nghiép.

7. Nghi dinh 6 54/2003/ND-CP ngay 19/5/2003 quy dinh chic
ning, nhiém vu, quyén han vi co cau td chitc ctia Bo khoa hoc va
cong nghé.

8. Nghi dinh s& 28/2004/ND-CP ngay 16/1/2004 sita déi, bd
sung mot s6 dicu ciia Nghi dinh s6 54/2003/ND-CP ngay 19/5/2003
quy dinh chifc nang, nhi¢m vu, quyén han va co cau té chiic ctia Bo
khoa hoc va cOng nghé.
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9. Quyér dinh s6 272/2003/QD-TTg ngay 31/12/2003 cua Tha
tuéng Chinh phu phé duyét chién luge phat trién khoa hoc va cong
ngh¢ Viét Nam dén nam 2010.

10. Thong tu lién tich s6 15/2003/TTLT-BKHCN-BNV ngay
15/7/2003 lien tich Bo khoa hoc va cong nghé — Bo noi vu, hudng
dan chiic nang, nhiém vu, quyén han va co cau 16 chic clia ¢d quan
chuyén mon gidp iy ban nhan dan quan li nha nude vé khoa hoc va
cong nghé & dja phuong.

11. Thong tr s6 55/2002/TT-BKHCNMT ngay 23/7/2002 cia
Bo khoa hoc, cong nghé va moi trudng hudng din tham dinh cong
nghé va man trudng cdc du an dau .

12. D6i méi co ché quén 1 khoa hoc va céng nghé ¢ Viét Nam,
chu bién: TS. Lé PBang Doanh — Vi¢n nghién ciu quan Ii kinh t&
trung vong, Nxb. Khoa hoc va ki thuat, Ha Noi, 2003.

Chuong VI

. CAU HOI THAO LUAN

1. Phén tich cac nguyén tic quan 1i nha nude vé hoat dong t6n gido.

2. Vai tr6 cua Nha nude trong viée dinh hudng cac hoat dong ton gido.

II. TAI LIEU THAM KHAO

1. Van d¢ on gido va chinh sich t6n gido cua Dang cong san
Viét Nam, Nxb. Gido duc, H., 2000.

2. Phap lénh tin ngudng, ton gido 2004.

3. Nghi dinh ctta Chinh phu s6 91/2003/ND-CP ngay 13/8/2003
quy dinh chitc nang, nhiém vu, quyén han va co cau 16 chic clia
Ban ton gido Chinh pha.

Chuong VII

I. CAU HOI THAO LUAN

1. Phan tich khdi niém hoat dong d6i ngoai va quan li nha nudce
vé doi ngoai.
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2. Néi dung quan li ngoat giao.

3. Noi dung quan If kinh t& déi ngoai.

1. TAI LIEU THAM KHAO

1. Nghi dinh s& 21/2003/ND-CP ngay 10/3/2003 quy dinh chiic
nang, nhiém vu, quyén han va co ciu 16 chiic ctia Bo ngoai giao.

2. Nghi dinh s6 29/2004/ND-CP ngay 16/01/2004 quy dinh vé
chifc nang, nhiém vu. quyén han va co cau 16 chitc ciia Bo thuong mai.

3. Nghi dinh 33/CP ngay 19/4/1994 v¢é quén li nha nudc déi véi
hoat dong xuat khiu. nhap khau.

4. Nghi dinh s8 61/2003/ND-CP ngay 06/6/2003 quy dinh chitc
nang, nhiém vu, quyén han va co ciu td chitc cua Bo k& hoach vi
dau tr.

5. Nghi dinh cda Chinh phi s6 178/2007/ND-CP ngay
03/12/2007 quy dinh chitc nang, nhiém vu. quyén han va cd cau t6
chic cua bo, co quan ngang bo.
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MUC LUC

LOI NOI DAU
PHAN CHUNG

Chuong 1
LUAT HANH CHINH VA QUAN LI NHA NUGC
[ LLuat hanh chinh - mot nganh luat trong hé thong
phap luat Viet Nam
[ Khoa hoc luat hanh chinh
III Mén hoc luat hanh chinh

Chuong 11
QUY PHAM VA QUAN HE PHAP LUAT HANH CHINH
I Quy pham phap luat hanh chinh
Il Quan hé phap luat hanh chinh

Chuong 111
CAC NGUYEN TAC CO BAN
TRONG QUAN LI HANH CHINH NHA NUGC

[ Khai niém va hé thong cdc nguyén tic co ban

trong quan li hanh chinh nha nuédc
[I  Cic nguyén tic ¢ ban trong quan li hanh chinh

nha nuéc
A Céc nguyen tac chinh tri - xa hoi

B Céc nguyén tic t8 chic - ki thuat
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Chuong 1V
HINH THUC VA PHUONG PHAP
QUAN LI HANH CHINH NHA NUGC
Hinh thic quan If hanh chinh nha nuéc
Phuong phdp quan li hanh chinh nha nuéc

Chuong V
THU TUC HANH CHINH

Khai ni¢m thu tuc hanh chinh, cic nguyén tac xay
dung va thuc hién tha tuc hanh chinh
Chi thé ciia thi tuc hanh chinh
Cac loai thu tuc hanb chinh
Cac giai doan ctia thi tuc hanh chinh
Cai cdch tht tuc hanh chinh

Chuong VI

QUYET DINH HANH CHINH
Khdi niém va dic diém cia quyét dinh hanh chinh
Phan loai quyét dinh hanh chinh
Trinh tu xay dung va ban hanh quyét dinh hanh
chinh (quyét dinh quy pham)
Phan biét quyét dinh hanh chinh véi cdc loai quyét
dinh phép luat khic
Tinh hop phdp va hop li ciia quyét dinh hanh chinh

Chuong VII
PIA VI PHAP Li HANH CHINH
CUA CO QUAN HANH CHINH NHA NUGC
Khai niém va phan loai co quan hanh chinh nha nuée
bia vi phdp li hanh chinh clia cg quan hanh chinh
nha nudc
Cai ciach bo mdy hanh chinh - néi dung quan trong
cua cai cach hanh chinh

109

109
123

141
141

155
158
161
164

167
167
172
176

181

183

187

187
191

201



In

Il

[1

I1

11

11

Chuong VIII
DIA VI PHAP LI HANH CHINH
CUA CAN BO, CONG CHUC NHA NUGC
Khéi niém can b, cong chuc, cong vu va nhirng
nguyén tac cua ché do cong vu
Quy ché phép Ii hanh chinh ctia can bo, cong chiic
Chuong 1X
QUY‘CH}AEI PHAP L{ HANH CHINH
CUA CAC TO CHUC XA HOI
Khai niém va dic diém ctia 16 chic xa hoi
Cic loai (6 chic x3 hoi
Quy ché& phap Ii hanh chinh cta 6 chitc xa hoi
Chuong X
QUY CHE PHAP Lf HANH CHINH
CUA CONG DAN, NGUOI NUGC NGOAI
Quy ché phap 1 hanh chinh clia cong dan
Quy ché phap Ii hanh chinh cta ngudi nudc ngoai,
nguoi khong quéc tich
Chuong XI
V1 PHAM HANH CHINH
VA TRACH NHIEM HANH CHINH
Vi pham hanh chinh
Trach nhiém hanh chinh
Chuong X1
BAO DAM PHAP CHE
TRONG QUAN LI HANH CHINH - NHA NUGC
Khii niém va yéu ciu bao dam phap ché trong
quan Ii hanh chinh - nha nuéc
Cic bién phdp phap li bao dam phdp ché trong
quan 1f hanh chinh nha nudc
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PHAN RIENG

Chuong I
QUAN LI TAT SAN NHA NUGC
Khi ni¢m tai san nha nudc
Nhiém vu. quyén han va pham vi quan i til san
nha nudc
No1 dung quan Ii tai san nha nude

Chuong I1
QUAN Lf NHA NUSC VE HAI QUAN
Khai niém quan 1i nha nude vé hai quan
Té chitc va hoat dong clia hai quan Viét Nam
Quan I nha nudce vé hai quan

Chuong 111
QUAN L NHA NUSC VE DAN SO VA LAO DONG
Quan li nha nudc vé dan so
Quan Ii nha nudc vé lao dong va viéc lam

Chuong 1V
QUAN Li NHA NUSC VE VAN HOA
Khdi niém van hoa, vai tro cua van héa trong phat
trién kinh t¢ - xa hai
Quan 1f nha nudc vé vin hda

Chuong V
QUAN LINHA NUBC VE KHOA HOC VA CONG NGHE

Khdi niém khoa hoc, cong nghé, hoat dong khoa
hoc va cong nghé

Quan 1i nha nudc vé khoa hoc va cong nghé
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Chuong VI
QUAN LT NHA NUSC
VE HOAT PONG TON GIAO

Khai niém va cdc nguyén tac quan li nha nudc vé
hoat dong ton gido
Not dung quan li nha nude vé hoat dong (on gido
Co quan quan If nha nuée vé hoat dong ton gido

Chuong VII

QUAN LI NHA NUGC VE DOI NGOAI

Khai niém hoat dong doi ngoai va quan i nha
nude vé do1 ngoai
Noi dung quan I nha nude vé doi ngoai

DE CUONG MON HOC
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Giao trinh

LUAT HANH CHINH VIET NAM

Chiu trdch nhiém xuat ban
pO TA HAO

Bién tap
BUI ANH TUAN

Thiét k& bia
DANG VINH QUANG

Trinh bay va ché ban
PHONG BIEN TAP SACH VA TRI SU TAP
TRUONG DATHOC LUAT HA NOI }q7g 4005021028

In 3.000 cudn khé 15 x 22cm ta1r CTCP in Ciu Gidy - 281 Doi Can, Ba
binh, Ha Noi. S6 dang ki KHXB: 43-2008/CXB/241-2506/CAND. Quyét
dinh xudt ban s6 31/CAND ngay 28/10/2008 cia Gidm déc Nha xuit
ban céng an nhan dan. In xong va nop Juu chiéu quy IV nam 2008.
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